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 ïðîáëåì îáãðóíòîâóþòüñÿ íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Êëþ÷ îâ³  ñëîâà:  ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ìîäåðí³çàö³ÿ
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ñâ³òîâà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà,
ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíîþ ñèñòåìîþ,
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïåíñ³éíîþ ñèñòåìîþ.

Íà ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ ÿñêðàâî ïðîÿâëÿþòüñÿ îçíàêè
ô³íàíñîâî¿ êðèçè, â³äòàê, ïîã³ðøåííÿ ïîêàçíèê³â âèðî-
áíèöòâà, ñêîðî÷åííÿ âèïëàò, çàìîðîæóâàííÿ ð³âíÿ çàð-
ïëàò. Êðèçà áåçïîñåðåäíüî ïîçíà÷èëàñÿ íà áàëàíñ³ ôîí-
ä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ íàä-
õîäæåíü â³ä âíåñê³â òà çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà ñîö³àëüí³
äîïîìîãè. Àíàë³ç ïîêàçíèê³â ðèíêó ïðàö³ äàº ï³äñòàâè
äëÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ âèñíîâê³â: çìåíøåííÿ ð³âíÿ åêî-
íîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ òà ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ â³ä-
ïîâ³äíîãî â³êó; çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ íåçàéíÿòèõ ãðîìà-

äÿí, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà îáë³êó â äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿ-
òîñò³ âïðîäîâæ ðîêó; çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ áåçðîá³òíîãî íàñå-
ëåííÿ; çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ íåçàéíÿòîãî íà-
ñåëåííÿ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü çì³í â åêîíîì³ö³
êðà¿íè, ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî äî-
ïîìîæå, ó òîìó ÷èñë³, óíèêíóòè âàæêèõ íàñë³äê³â êðèçè ó
ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ. Ìåòîþ ñòàº çà-
õèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî çáåðåæåí-
íÿ òà ïðèìíîæåííÿ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ ïåíñ³é øëÿõîì â³äïî-
â³äíîãî ³íâåñòóâàííÿ. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà ùå á³-
ëüøå ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ íàñòóïíîãî
ð³âíÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Ñóá’ºêòè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè öåé ôàêò, àíà-
ë³çóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì. Ðåôî-
ðìà ìàº íîñèòè ñèñòåìíèé õàðàêòåð òà âðàõîâóâàòè îñîáëè-

âîñò³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíîþ ñè-
ñòåìîþ, øëÿõè ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ.

Ð³çíîìàí³òí³ íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³
àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ
áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ
(Á. Çàé÷óêà, Ä. Äåìè, Þ. Ä³äåíêî, Å. Ë³áàíîâî¿, Í. Ëóãîâå-
íêî, Í. Ôîéãòà, Â. ßêèìöÿ). Ðîçãëÿäó îêðåìèõ àñïåêò³â
ïðîáëåìè ïðèä³ëÿëè óâàãó Á. Íàäòî÷³é, Ñ. Òþòþííèêîâà,
Â. ßöåíêî òà ³í. Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³-
àëüíèì çàõèñòîì, âêëþ÷àþ÷è óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíîþ ñè-
ñòåìîþ, â ð³çíèõ óìîâàõ äîñë³äæóâàëà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
ôàõ³âö³â, òàêèõ ÿê: Î. Çàðóäíèé, Á. Íàäòî÷³é òà áàãàòî
³íøèõ. Êðèçîâ³ ÿâèùà â ñîö³àëüíîìó çàõèñò³ íàñåëåííÿ

ñòàëè ïðåäìåòíîþ ñôåðîþ àíàë³çó òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ñ. Þð³é, Ì.
Ðàéçåð òà ³í. Íàòîì³ñòü, âåëè÷åçíèé ìàñèâ íàóêîâî-àíàë³òè÷-

íî¿ ë³òåðàòóðè íåäîñòàòíüî ðîçãëÿäàº øëÿõè âäîñêîíàëåí-
íÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè,
îñîáëèâî ç îãëÿäó íà ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íà ñüîãîäí³
ó ñâ³ò³ (çîêðåìà, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà êðèçà).

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷èòè òà îá´ðóíòóâàòè
øëÿõè ðåàë³çàö³¿ é âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíîþ ñèñòåìîþ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì, çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíè-
ìè òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ òà âäîñêîíà-

ëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíîþ
ñèñòåìîþ, ÿêà ôóíêö³îíóº çàäëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íå-
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ òà
íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íåðîçâ’ÿçàíèõ òåîðåòè÷íèõ
òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåíü, ÿê³ á
îá´ðóíòîâóâàëè øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Îñíîâíèìè ñîö³àëüíèìè ïðîáëåìàìè â ïåí-
ñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ íà ñüîãîäí³ º:

• äóæå íèçüêèé ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà

çð³âíÿë³âêà ó ðîçì³ðàõ ïåíñ³é ³, ÿê íàñë³äîê, íèçü-
êèé ð³âåíü æèòòÿ ïåíñ³îíåð³â;
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íîñò³ ïåíñ³îíåð³â àáî çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïëàòíèê³â
âíåñê³â äî Ïåíñ³éíîãî Ôîíäó [13, ñ. 18].

Å. Ì. Ë³áàíîâà, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè, äèðåêòîð ²íñòè-
òóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Ì. Â. Ïòóõè
ÍÀÍ Óêðà¿íè, ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïîñò³éíî àêöåíòóº óâàãó íà ñó-
÷àñíîìó ñòàí³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³,
âèîêðåìëþº îñíîâí³ ¿¿ íåäîë³êè, àêöåíòóº óâàãó íà ïðîáëå-
ìàõ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèçíà÷àº îñíîâí³ ìîæëèâ³ íàïðÿìêè
áàëàíñóâàííÿ áþäæåòó òà øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè [8]. Çîêðåìà, ðîáî÷îþ ãðóïîþ ï³ä êåð³âíèöò-
âîì Å. Ì. Ë³áàíîâî¿ ðîçðîáëåí³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ï³äãîòî-
âëåíî¿ Êîíöåïö³¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Âàæëèâ³ñòü ðåôîðì ðîçóì³þòü ïðåäñòàâíèêè ä³þ÷îãî
óðÿäó. Òàê, ². Ì. Àê³ìîâà, ïåðøèé çàñòóïíèê Ãëàâè Àäì³í³ñ-
òðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – Ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âèêîíàâ÷èé ñåêðåòàð Êî-
ì³òåòó ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ï³ä ÷àñ «êðóãëîãî ñòîëó» íà òåìó
«Ïåíñ³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ö³ë³ òà íàïðÿìè» â ðàìêàõ
ðîáî÷î¿ ãðóïè «Ðåôîðìè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
æèòòÿ» Êîì³òåòó ç åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè, ÿêèé â³äáóâñÿ 15 êâ³òíÿ 2010 ð. â Íàö³îíàëüíîìó
³íñòèòóò³ ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, íàãîëîñèëà íà âàæëè-
âîñò³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ïîøóê
âèð³øåííÿ ÿêî¿ º îäí³ºþ ³ç ëàíîê ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿
ñôåðè â çàãàëüí³é ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â
Óêðà¿í³, ùî âèìàãàº êîìïåòåíòíî¿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè ³ ôàõî-
âèõ ïðîïîçèö³é [8]. Íà öüîìó æ çàõîä³, íà îñíîâí³ ïðîáëåìè
³ ðåçóëüòàòèâí³ êðîêè ðåôîðìè, ùî ïðîâîäèëàñü, çâåðíóâ
óâàãó Ãîëîâà ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè Á. Î. Çàé÷óê, çðîáè-
âøè àêöåíò íà ìîòèâàö³éí³é ñêëàäîâ³é ðåôîðìóâàííÿ ïåí-
ñ³éíî¿ ðåôîðìè. Á. Î. Çàé÷óê çàïðîïîíóâàâ âíåñòè çì³íè äî
çàêîíó ùîäî çá³ëüøåííÿ ñòðàõîâîãî ñòàæó (ùîíàéìåíøå äî
20 ðîê³â); çàïðîâàäèòè II ð³âåíü ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, à òàêîæ íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ àêòèâíî¿ ïî-
çèö³¿ ïðîôñï³ëîê ùîäî ïåíñ³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Äîñë³äíèêè òà ïðàêòèêè ðîçóì³þòü íåîáõ³äí³ñòü çàïðî-
âàäæåííÿ íîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, òàê ÿê òðàäèö³éí³ ñèñ-
òåìè á³ëüøå íå ïðàöþþòü íàëåæíèì ÷èíîì ÷åðåç çì³íó ñòðó-
êòóðè íàñåëåííÿ. Â³äáóâàþòüñÿ êàðäèíàëüí³ ðåôîðìè. Ïðî-
òå, íåçâàæàþ÷è íà êðîêè, ÿê³ çä³éñíþâàëèñÿ ³ çä³éñíþþòü-
ñÿ êðà¿íàìè, ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè, âîíè
ëèøå òèì÷àñîâî çì³íþþòü ñèòóàö³þ íà êðàùå. Âðàõîâóþ÷è
òàêó íåçàäîâ³ëüíó ïðàêòèêó, êðà¿íà ïîâèííà îáðàòè ìåòó
íå òèì÷àñîâîãî ïîêðàùåííÿ, à êàðäèíàëüíîãî ¿¿ âèð³øåííÿ.
Çîêðåìà, Ñ. Þð³é âèñëîâëþº äóìêó, ùî òàêà ö³ëü ïîâèííà
áóòè ðåàë³çîâàíà â Óêðà¿í³. Ç îãëÿäó íà öå, íåîáõ³äíèì º
ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, âðàõîâóþ÷è, ùî «…áðàê
ïðîçîðîñò³, êîðóïö³ÿ, êîðïîðàòèâ³çì, îáì³íí³ êóðñè, çàô³êñî-
âàí³ íà íåðåàëüíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³, òà ³íø³ âíóòð³øí³ ôà-
êòîðè îáîâ’ÿçêîâî ïðèçâîäÿòü äî êðàõó. Öå âèäèì³ ÷èííèêè
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè…» [17].

Áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî â óñüîìó ñâ³ò³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè
óäîñêîíàëþþòüñÿ ç îãëÿäó íà òåíäåíö³¿ ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ, Ò.
Çàìóëà êð³ì ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, ïðîïîíóº çàïðîâà-
äæóâàòè ³íø³, ïîáóäîâàí³ íà ïðèíöèïîâî íîâèõ çàñàäàõ, ñèñ-
òåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ðîçîñåðåäæóþòü ðèçèêè ³
ïîñëàáëþþòü ¿õí³é âïëèâ [7]. Â ð³çíèõ ïóáë³êàö³ÿõ çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî çðîáèòè îñòàòî÷-
íèé âèá³ð ê³íöåâî¿ ìîäåë³ íîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ³ íàì³òèòè
øëÿõè ïåðåõîäó äî íå¿. Îïèñàí³ ð³çí³ ìîäåë³ â³äð³çíÿþòüñÿ çà
÷àñòêîþ âèïëàò ç íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ³ ãàðàíò³ÿìè äåð-
æàâè â ï³äòðèìö³ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ. Âèá³ð ìîäåë³ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ðîçì³ùåííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ñèë, â òîé ÷àñ ÿê øëÿõè çàïðîâàäæåííÿ äèêòóþòüñÿ
îá’ºêòèâíèìè ïîêàçíèêàìè: ðîçâèòêîì äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòó-
àö³¿ ³ ñòàíîì äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. ßê çàçíà÷àº Í. Ëóãîâåíêî,
íå êîæíèé âàð³àíò ïåðåõîäó ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé â óìîâàõ
íååôåêòèâíî¿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ³ âåëèêîãî äåð-
æàâíîãî áîðãó [5, c. 27]. Ìè òàêîæ ïîãîäæóºìîñÿ ³ç äóìêîþ Í.
Ëóãîâåíêî, ùî âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº óñâ³äîìëåííÿ äåðæàâíè-

• âèñîêà ÷àñòêà ÂÂÏ, ùî âèòðà÷àºòüñÿ íà ïåíñ³¿, ùî

çóìîâëåíà íèçüêèì ïåíñ³éíèì â³êîì òà âåëèêèì
îáñÿãîì ò³íüîâîãî ñåêòîðó, ÿêèé íå îõîïëþºòüñÿ îô³-
ö³éíîþ çâ³òí³ñòþ;

• âèñîêà ñòàâêà â³äðàõóâàíü äî ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ùî º

îäíèì ç ôàêòîð³â ñòèìóëþâàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè;

• çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè íà ïðà-

öþþ÷³ ïîêîë³ííÿ, âèêëèêàíå äåìîãðàô³÷íèìè òåí-
äåíö³ÿìè ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ;

• õðîí³÷íà çàáîðãîâàí³ñòü ç âèïëàòè ïåíñ³é, çóìîâëå-

íà íå ò³ëüêè çíà÷íèì óõèëÿííÿì â³ä ñïëàòè âíåñ-
ê³â, à é âèïëàòîþ çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â äîïî-
ìîãè íà ä³òåé òà ïåíñ³é ÷îðíîáèëüöÿì òà êîëèøí³ì
ïðàö³âíèêàì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

• àðõà¿÷í³ñòü ñèñòåìè íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é, íåäîñêîíà-

ë³ñòü ïåðñîíàëüíîãî îáë³êó ïëàòíèê³â âíåñê³â;

• áàçóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà îäíîåëåìå-

íòí³é äåðæàâí³é ïåíñ³¿.
Ïîäîëàòè çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ìîæíà øëÿõîì âäîñêîíà-

ëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíîþ ñèñòå-
ìîþ. Ïðîöåñè ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòå-
ìîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàáóëè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³
îñòàíí³ìè ðîêàìè ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî: à) ìàº ì³ñöå ïðèðîä-
íèé ñïàä íàñåëåííÿ ÿê íàñë³äîê äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè; á)
ïðîäîâæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàöåçäàò-
íîãî íàñåëåííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, çðîñòàííÿ ÷èñëà íåïðàöåçäà-
òíèõ ãðîìàäÿí, â îñíîâíîìó ïåíñ³îíåð³â; â) â³äáóâàºòüñÿ
çíà÷íå ïîã³ðøåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ ÿêîñò³ æèòòÿ ïåíñ³îíåð³â íà
ôîí³ î÷åâèäíîãî íåäîñòàòíüîãî äëÿ ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ ñå-
ðåäíüîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿, ÿêà, äî òîãî æ, íîñèòü âèðàæåíèé
çð³âíÿëüíèé õàðàêòåð ³ ìàëî çàëåæèòü â³ä òðóäîâîãî âíåñêó
ïðàö³âíèêà.

Íàóêîâ³ òà àíàë³òè÷í³ ïóáë³êàö³¿ ðîçãëÿäàþòü òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷è-
çíÿíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, àíàë³çóþòü îñíîâí³ íàïðÿìè ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà-
¿í³, äîñë³äæóþòü çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó òà øëÿõè óäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êðà¿íè. Íàóêîâ³
ïðàö³ äîñë³äíèê³â âèçíà÷àþòü ìåòó, ïðèíöèïè, íàïðÿìè
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè çä³éñíåííÿ ìîäåðí³çàö³¿ ìå-
õàí³çì³â ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíèõ
ñèñòåì ó êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ.

Ðàçîì ç òèì, ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâ-
ë³ííÿ ñèñòåìîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáóº á³ëüø ãëè-
áîêîãî íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî òà ïðèêëàäíîãî îïðàöþâàííÿ,
òàê ÿê áóäü-ÿêà äåðæàâà çä³éñíþº ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, éîãî ðîçâèòîê ³ óäîñêîíàëåííÿ ç îáìåæåíèìè
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Â Óêðà¿í³ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
ô³íàíñóâàëîñÿ ç áþäæåòó, áàãàòî êîøò³â âèòðà÷àëîñÿ íà óïðàâ-
ë³ííÿ Ïåíñ³éíèì ôîíäîì ³ ï³äòðèìêó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñàìî¿
ñèñòåìè, à ô³íàíñóâàííÿ äîäàòêîâèõ ïðîãðàì âçàãàë³ ïðè-
âåëî áþäæåò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó äî êðèçè [9, ñ. 37].

Â. Êîðæåíêî òà ³íø³ ïðîïîíóþòü ò³ñíî ïîâ’ÿçóâàòè âñ³
òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ³ç «÷³òêî âèçíà÷åíèìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè» [14, ñ. 158],
ÿêà, çà âèçíà÷åííÿì Î. Ìåëüíè÷åíêà, çáåð³ãàº îçíàêè ñòà-
ðî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âàæëèâèì àðãóìåí-
òîì íà êîðèñòü ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè â÷å-
íèé íàçèâàº òå, ùî ñòàð³ ìåõàí³çìè ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî¿
ñôåðè ñòàþòü íåä³ºçäàòíèìè [10, ñ. 172].

Ë. Ñòîæîê ðîçãëÿäàº íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ [13], ñåðåä
ÿêèõ ïðîïîíóºòüñÿ: ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ³ çì³ñòó ìîäåë³
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ââåäåííÿ ªäèíî¿ òàðèôíî¿ ñ³òêè ðîçðÿ-
ä³â ³ êîåô³ö³ºíò³â ç îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â çàêëàä³â ³
îðãàí³çàö³é îêðåìèõ ãàëóçåé áþäæåòíî¿ ñôåðè, ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó «Ïðî ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê», çâ³ëüíåííÿ ñîë³-
äàðíî¿ ñèñòåìè â³ä ï³ëüãîâèê³â, ïîë³ïøåííÿ êîåô³ö³ºíòà
çàëåæíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè øëÿõîì çìåíøåííÿ ÷èñåëü-
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ìè ñëóæáîâöÿìè, ïðàöþþ÷èìè ó ïåíñ³éí³é ñôåð³, ùî óñï³õ
ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè çàëåæèòü òàêîæ â³ä ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè
âèêîíàíí³ íèìè ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü [9, ñ. 115].

Çàãàëîì, êóðñ íà âèð³øåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ âèêëèê³â
ñó÷àñíîñò³ â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè âèìà-
ãàº àêòèâ³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³
øëÿõîì âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âäîñêîíàëåííÿì
ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ.

Àêòóàë³çóþ÷è ðîëü äåðæàâè â ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³,
â³äòàê – ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñôåðîþ,
çàçíà÷èìî, ùî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, áóäó÷è îäí³ºþ ç ôîðì
(ãàëóçåé) ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÷åðåç ñèñòåìó ïðàâîâèõ,
åêîíîì³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ïîâèííî çàõèùà-
òè ïðàö³âíèê³â â³ä ìàòåð³àëüíî¿ íåçàáåçïå÷åíîñò³ óíàñë³-
äîê íàñòàííÿ ñòàðîñò³ àáî âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ ç îãëÿäó
íà ³íø³ ïðè÷èíè (³íâàë³äí³ñòü, âòðàòà ãîäóâàëüíèêà) ³ äëÿ
öüîãî ïîâèííî áóòè â³äïîâ³äíî îðãàí³çîâàíèì.

Â ñóêóïíîñò³, ïðîâåäåíèé íàìè àíàë³ç ï³äòâåðäæóº íå-
äîñòàòíþ ðîçðîáëåí³ñòü ðÿäó àñïåêò³â ïðîáëåìè ðåãóëþâàí-
íÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿í³. Â³í ï³äòâåðäæóºòüñÿ àíàë³-
çîì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ ïîáóäîâè³ ðåôîðìóâàííÿ
ïåíñ³éíèõ ñèñòåì, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ÷èííèê³â, ùî âïëè-
âàþòü íà äèíàì³êó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî îñòàíí³ ðîêè â çàðóá³æí³é ³ â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ âñå
á³ëüø î÷åâèäíîþ ñòàº íåîáõ³äí³ñòü óçàãàëüíþþ÷îãî àíàë³-
çó, êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ ïðè÷èí ³ ôîðì âïëè-
âó ãëîáàëüíî¿ êðèçè ÿê íà ñâ³òîâ³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè, òàê ³
ñèñòåìó â Óêðà¿í³ çîêðåìà; âèáîðó ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ
íèìè äëÿ åôåêòèâí³øîãî âèÿâëåííÿ çíà÷óùèõ ÷èííèê³â,
ïîïåðåäæåííÿ ³ çíèæåííÿ ð³âíÿ âòðàò ïðè íåñïðèÿòëèâî-
ìó ðîçâèòêó äåìîãðàô³÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ òåíäåíö³é.

Äëÿ ïîñèëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³éíî¿
ðåôîðìè íåîáõ³äíî:

• ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ

íà íàëàãîäæåííÿ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ-
÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè;

• Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çàáåçïå÷èòè øèðîêó êîîðäèíàö³þ

ðîáîòè ³ç çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè çà âñ³ìà ¿¿
íàïðÿìàìè;

• ñòâîðèòè Êîîðäèíàö³éíèé öåíòð ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ

ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè íà ÷îë³ ç â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì;

• âêëþ÷èòè äî ñêëàäó Êîîðäèíàö³éíîãî öåíòðó ïðåä-

ñòàâíèê³â ì³í³ñòåðñòâ åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ô³íàíñ³â, ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, Äåð-
æàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó,
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè;

• ï³äâèùèòè ðîëü ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ ó ñòâîðåíí³

ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿
ðåôîðìè;

• ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà

ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè çà îðãàí³çàö³þ ³ êîîðäèíàö³þ ä³-
ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè,
áåçïîñåðåäíº âïðîâàäæåííÿ áàãàòîð³âíåâî¿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè, çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâà-
ëüíî¿ ðîáîòè, êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêî-
íîäàâñòâà ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³é, óêëàäåííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ óãîä ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí;

• ïîêëàñòè íà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â êîðèãóâàííÿ ô³-

íàíñîâî¿ áàçè ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ çáà-
ëàíñîâàíîñò³ ³ ñò³éêîñò³, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ì³æ-
áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì åôåêòèâ-
íèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â;

• äîðó÷èòè Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðî-

ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè ³ Äåðæàâí³é êîì³ñ³¿ ç
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó îðãàí³çàö³þ ³ çä³é-

ñíåííÿ êîíòðîëþ çà ³íâåñòóâàííÿì ïåíñ³éíèõ êîø-
ò³â, ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â ³ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ òà ôóíêö³îíóâàííÿì ðèíê³â ö³ííèõ ïàïåð³â
ç îáñëóãîâóâàííÿ Ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì;

• ïåðåäàòè ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â
ì³í³ñòåðñòâàõ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïðîô³ëþ ó
â³äàííÿ îäíîãî ³ç çàñòóïíèê³â, à ó Ïåíñ³éíîìó ôîíä³
çàñòóïíèêà ãîëîâè ïðàâë³ííÿ;

• ñòâîðèòè ó â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç îðãàí³çàö³¿
ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ òà ñóïðîâîäæåííÿ ïåí-
ñ³éíî¿ ðåôîðìè;

• óòî÷íèòè ñòàòóñ òà ôóíêö³¿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, çì³ö-
íèòè éîãî êàäðîâèé ïîòåíö³àë òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³-
÷íó áàçó, âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñïåö³à-
ëüíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó;

• ñôîðìóâàòè ïðè Ïåíñ³éíîìó ôîíä³ ³íñòèòóò àêòóàð³¿â ç
ïîêëàäåííÿì íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â ç ïðîâåäåííÿ ñèñòå-
ìàòè÷íèõ àíàë³òè÷íèõ òà ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â;

• ñòâîðèòè ó íàóêîâèõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
ï³äðîçä³ëè äëÿ ðîçøèðåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü,
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ ôàõ³âö³â äëÿ íîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ¿õ ñòà-
æóâàííÿ çà êîðäîíîì.

Âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè – öå áàãàòîàñ-
ïåêòíà ðîáîòà, ðîçðàõîâàíà íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó.

Âîíà ïåðåäáà÷àº íåâ³äêëàäíå ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ», «Ïðî ³ïîòåêó», «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðè-
íîê», «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà», «Ïðî äåðæàâíèé áîðã»,
Ïîäàòêîâîãî, Çåìåëüíîãî ³ Æèòëîâîãî êîäåêñ³â.

Ïðè äîîïðàöþâàíí³ ³ ïðèéíÿòò³ öèõ çàêîíîïðîåêò³â òà
ï³äãîòîâö³ íîâèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
íåîáõ³äíî âðàõóâàòè ðåêîìåíäàö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿
ïðàö³ ùîäî çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ìàéáóòíüî¿ ïåíñ³éíî¿ ñè-
ñòåìè òà çàáåçïå÷èòè ãàðìîí³çàö³þ íîðì íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çîê-
ðåìà, âðàõóâàòè äèðåêòèâè Ðàäè ªâðîïè ùîäî êîîðäèíàö³¿
çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â.

3 ö³ºþ ìåòîþ ðåêîìåíäóâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ñòâî-
ðèòè òèì÷àñîâó ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ äëÿ îïðàöþâàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ç ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè; íå ðîçãëÿäàòè æîäíîãî ïðî-
åêòó çàêîíó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì, áåç
ïîïåðåäíüî¿ åêñïåðòèçè òà âèñíîâê³â öèõ êîì³ñ³é ùîäî éîãî
â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüí³é ñòðàòåã³¿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè.

Âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ðåôîðìè áóäå âïðîâàäæåíî áàãà-
òîð³âíåâó ïåíñ³éíó ñèñòåìó, ïîáóäîâàíó íà çàñàäàõ ñîö³à-
ëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñîë³äàðíîñò³ ïîêîë³íü òà ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ. Öå ðîçøèðèòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ï³äâèùåííÿ äî-
áðîáóòó ëþäåé ïîõèëîãî â³êó òà çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ çàëåæèòü â³ä ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè, ñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ïîäàëüøîãî
çðîñòàííÿ âèðîáíè÷îãî òà òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³, çîêðåìà çðîñòàííÿ ÷àñòêè
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿, çá³ëüøåííÿ äîõî-
ä³â ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ, ¿õ äåò³í³çàö³¿, ïîâíîö³ííî¿ ðåà-
ë³çàö³¿ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ». Ãîëîâíèì êðèòåð³ºì åôåê-
òèâíîñò³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ìàº ñòàòè ïîñò³é-
íå çðîñòàííÿ ð³âíÿ äîáðîáóòó íåïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí
÷åðåç çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â ïåíñ³éíèõ âèïëàò, çàáåçïå-
÷åííÿ ¿õ íà ð³âí³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, çàäîâîëåííÿ
æèòòºâèõ ïîòðåá ó íåïðàöåçäàòíîìó â³ö³, äèôåðåíö³àö³¿
çàëåæíî â³ä òðóäîâîãî âíåñêó, çàáåçïå÷åííÿ ñòèìóëþâàí-
íÿ äî ïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³.

Âíàñë³äîê âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïåíñ³éíîþ ñèñòåìîþ áóäå âïðîâàäæåíî áàãà-
òîð³âíåâó ïåíñ³éíó ñèñòåìó, ïîáóäîâàíó íà çàñàäàõ ñîö³à-
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РОЗВИТОК СЕМІОТИЧНИХ
ЕЛЕМЕНТІВ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОГО

 УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ
ІНФОРМАЦІЙНОГО СУСПІЛЬСТВА

ТА ГЛОБАЛІЗАЦІЇ
Ó ñòàòò³ îïèñàíî êëþ÷îâ³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà
ðîçâèòîê ñåì³îòè÷íèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñò àíîâëåííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ò à ãëîáàë³çàö³¿.
Ñïðîãíîçîâàíî ìîæëèâ³ íàñë³äêè öèõ ïðîöåñ³â äëÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè
ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîñë³äæóâàíèìè ïðîöåñàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ñåì³îòè÷í³ åëåìåíòè, ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî,
ãëîáàë³çàö³ÿ, ôàêòîðè ðîçâèòêó.

Êîæíà íàö³îíàëüíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïåðåáóâàº ï³ä âïëèâîì íèçêè âíóòð³øí³õ ³ çîâí³-
øí³õ ôàêòîð³â ðîçâèòêó. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ñåðåä òàêèõ
çîâí³øí³õ ôàêòîð³â êëþ÷îâó ðîëü â³ä³ãðàþòü: ãëîáàë³çà-
ö³ÿ òà ¿¿ âèêëèêè, ïåðåõ³ä ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà íà ïîñò-
³íäóñòð³àëüíó ³íôîðìàö³éíó ñòàä³þ ðîçâèòêó, éîãî äå-
ìîêðàòèçàö³ÿ é åìàíñèïàö³ÿ ëþäèíè, ùî ìàþòü â³äïî-
â³äí³ ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà ö³íí³ñíî-ìåí-
òàëüí³ ïåðåäóìîâè é íàñë³äêè. Ïðè öüîìó íàéâàæëèâ³-
øîþ ïåðåäóìîâîþ ââàæàºòüñÿ ñòàíîâëåííÿ ïîñò³íäóñò-

ð³àëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíî¿ ãëîáàëüíî¿ öèâ³ë³-
çàö³¿ [10, ñ. 6].

Öåé ôàêòîð ìàº ÷è íå íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ñîö³îêóëü-
òóðí³ ïðîöåñè, ó òîìó ÷èñë³ é íà ðîçâèòîê ñåì³îòè÷íèõ (çíàêî-
âî-ñèìâîëüíèõ) åëåìåíò³â ³ ñèñòåì. Ó ãëîáàëüíîìó ³íôîðìà-
ö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çì³íþþòüñÿ òåìïè, ñïîñîáè, íàïðÿìè
òâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ñåì³îòè÷íèõ ôîðì, çì³íþºòüñÿ êîíòåêñò
¿õ ³íòåðïðåòàö³¿, âíàñë³äîê ÷îãî á³ëüø ³íòåíñèâíî ïðîõîäÿòü
ïðîöåñè ÿê î-çíà÷åííÿ, òàê ³ î-ñìèñëåííÿ îíòîëîã³÷íî¿ ðåàëü-
íîñò³ ñó÷àñíîãî ñâ³òó. Ëàìàþòüñÿ «ñòàð³» ñåì³îòè÷í³ çà ñâîºþ
ñóòí³ñòþ ñèñòåìè – êóëüòóðí³, ìîðàëüí³, ³äåîëîã³÷í³, ðîçìè-
âàþòüñÿ òðàäèö³éí³ ö³ííîñò³, çì³íþþòüñÿ ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿
ñóñï³ëüñòâà. Ñóòí³ñíî çàçíàº çì³í ³ ñàìà ñèñòåìà â³äíîñèí
«ñóñï³ëüñòâî – âëàäà», ùî âèêëèêàº ïîÿâó íîâèõ ôîðì ðåïðå-
çåíòàö³¿ òà ëåã³òèìàö³¿ âëàäè, êîìóí³êàö³é, óïðàâë³ííÿ ñóñ-
ï³ëüíèìè ïðîöåñàìè. Ãëîáàë³çîâàíå ³íôîðìàö³éíå ìàñîâå
ñóñï³ëüñòâî ç õàðàêòåðíèìè äëÿ íüîãî ÿâèùàìè ìàñîâî¿ êóëü-
òóðè òà äîì³íóâàííÿ ìàñîâèõ êîìóí³êàö³é íå ëèøå âíîñèòü
ñóòòºâ³ êîðåêòèâè äî ñôîðìîâàíèõ ðàí³øå ñåì³îòè÷íèõ ñèñ-
òåì, à é òâîðèòü íîâ³, á³ëüø ïðèäàòí³ äî íîâèõ âèìîã. Öå
îáóìîâëþº ïðîáëåìó íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñåì³îòè÷íèõ åëåìåíò³â
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (çíàê³â, åìáëåì, ñèìâîë³â,
ñêëàäíèõ ñåì³îòè÷íèõ ôîðì – ³ì³äæ³â, ðèòóàë³â, ì³ô³â, ³äåî-
ëîã³é òîùî), ùî ñôîðìóâàëèñÿ ó ïîïåðåäí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè,
òà íàïðÿì³â, ñïîñîá³â ³ òåìï³â ¿õ òðàíñôîðìàö³¿ òà ðîçâèòêó,
íîâèì âèêëèêàì ñåðåäîâèùà, ùî äèíàì³÷íî çì³íþºòüñÿ, à,

â³äïîâ³äíî, é íîâèì çàâäàííÿì, ùî ïîñòàþòü ïåðåä
ñó÷àñíèì äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì.

Ïèòàííÿ òðàíñôîðìàö³é ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ çà óìîâ ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà òà ãëîáàë³çàö³¿ ÿê îñîáëèâî àêòóàëüíå äëÿ ñó-
÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó ëþäñòâà ï³ä ð³çíèìè êóòàìè
çîðó ðîçãëÿäàº íèçêà óêðà¿íñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêî-
âö³â. Ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ ìè ñïèðàëèñÿ íà ðåçóëüòà-
òè íàóêîâèõ ðîçâ³äîê Ð. Âîéòîâè÷, Å. Ìàêàðåâè÷, Ê. Ìåÿ,
Í. Íèæíèê, Þ. Ïàâëåíêà, Î. Ñîáîëü, Ì. Ñòðåæíºâî¿, Þ.
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ëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñîë³äàðíîñò³ ïîêîë³íü òà ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ. Öå ðîçøèðèòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ï³äâèùåííÿ
äîáðîáóòó ëþäåé ïîõèëîãî â³êó òà çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ôó-
íêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º íàãàëü-
íîþ ³ äîñèòü âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî åòà-
ïó ñòàëîãî çðîñòàííÿ.
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