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5) êîëî ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè êîæíîãî ç íèõ;

6) ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ (çì³íè, ïðèïèíåííÿ) òà ïîðÿ-
äîê âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â (çáîð³â);

7) ñêëàä ³ ïîðÿäîê ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ òà ôîð-
ìè ³ ìåòîäè ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ;

8) âèäè ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
¿õ â÷èíåííÿ (ô³íàíñîâà, êðèì³íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, äè-
ñöèïë³íàðíà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà), äàâí³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî
òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ ðîçì³ð ïîäàòêîâèõ ñàíêö³é;

9) ïðîöåñóàëüí³ ìîìåíòè ïîäàòêîâîãî ïðîâàäæåííÿ ï³ä
÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî íàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ïëà-
òíèêîì ïîäàòêó (çáîðó) òà ïðî ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

10) ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ðåçóëüòàòîì çàñòîñóâàííÿ íîðì òà ïîëîæåíü, ÿê³ çàïðî-
âàäæóþòüñÿ âíàñë³äîê ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè, áóäå ñòèìóëþ-
âàííÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â äî çíèæåííÿ ÷àñòêè çáèò-
êîâèõ âèðîáíèöòâ, à òàêîæ äî ï³äâèùåííÿ ïðèáóòêîâîñò³
âèðîáíèöòâà – îñíîâíîãî ÷èííèêà, ùî çàáåçïå÷óº óìîâè
äëÿ ñàìîðîçâèòêó, àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðå-
àë³çàö³ÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñè-
ñòåìè òà ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîçâîëèòü
ñòâîðèòè îñíîâè äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòó-
àö³¿, ñôîðìóâàòè óìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³, ùî â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ñïðè÷è-
íèòü çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà Óêðà¿íè ³ äîáðîáó-

òó ¿¿ ãðîìàäÿí.
1. Ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ñõèëüíå äî

ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó äî ñòèìóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â ³
ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè, ÿêà á á³ëüøå â³äïîâ³äàëà ³ñíóþ-
÷èì åêîíîì³÷íèì ïðîöåñàì.

2. Òåíäåíö³ºþ ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè º â³äòâî-
ðåííÿ á³ëüø ïðîñòèõ ïðîöåäóð ñïëàòè ïîäàòêó òà íåîáõ³ä-
í³ñòü çðîáèòè ¿¿ á³ëüø ïðîçîðîþ òà îïðèëþäíåíîþ.

3. Ñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü â³ä çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòê³â, à òîìó
ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, à òàêîæ àêò³â, ÿê³ á ðîçâå-
ðñòóâàëè éîãî, áóäå ñïðèÿòè ðîçâèòêó ñàìî¿ åêîíîì³êè.
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Оксана Мельник
ІНСТИТУТИ ВЛАДИ В КОНТЕКСТІ

ВИРОБЛЕННЯ ПОЛІТИКИ
ФОРМУВАННЯ СЕРЕДНЬОГО КЛАСУ

В УКРАЇНІ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó îñíîâíèõ ñâ³òîâèõ êîíöåïö³é
çàðîäæåííÿ ³íñò èòóö³îíàë³çìó. Íàâîäèòüñÿ
õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ ðèñ ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ
³íñòèòóò³â, ¿õ ôóíêö³é ó ñóñï³ëüñòâ³. Âèçíà÷åíî ðîëü
³íñòèòóò³â âëàäè ó ôîðìóâàíí³ ñåðåäíüîãî êëàñó â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íñòèòóö³îíàë³çì, íåî³íñòèòóö³îíàë³çì,
ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò, ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò.

Ïåð³îäàì ñîö³àëüíèõ çì³í â ñóñï³ëüñòâ³ âëàñòèâå âè-
íèêíåííÿ ñèòóàö³é, êîëè âæå ³ñíóþ÷³ òðàäèö³éí³ ñîö³àëüí³
³íñòèòóòè íå â³äïîâ³äàþòü íîâèì ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì ³
íå çäàòí³ ¿õ çàäîâîëüíèòè. Ñàìå òîìó ñèñòåìí³ êðèçè â
åêîíîì³ö³, ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðí³é, ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ, çíà-
÷íîþ ì³ðîþ õàðàêòåðí³ äëÿ òðàíçèòèâíèõ êðà¿í. Ùå íà-
ïðèê³íö³ XIX ñòîë³òòÿ – ïåð³îä³ çíà÷íèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-
íèõ òà åêîíîì³÷íèõ çì³í, Åì³ëü Äþðêãåéì, ôðàíöóçüêèé
ñîö³îëîã, ïåðåõ³äí³ ïåð³îäè ñóñï³ëüñòâà, ïîâ’ÿçàí³ ç äåçîð-
ãàí³çàö³ºþ òðàäèö³éíèõ ³íñòèòóò³â, íàçâàâ àíîì³ºþ (ïàòî-
ëîã³ºþ ñóñï³ëüñòâà) – â³ä÷óòòÿì â³äñóòíîñò³ íîðì, êðèçîâ³
ïåð³îäè, êîëè ñòàð³ íîðìè òà ö³ííîñò³ ïåðåñòàþòü ä³ÿòè, à
íîâ³ ùå íå ïðîéøëè ôîðìóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ [2].

Ïîä³áí³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ åòàï³â ôîðìóâàííÿ íîâèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â âèìîãàì ïåðåõ³äíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà ñïðîâîêóâàëè ïîÿâó òàêèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù ÿê: íå-
çðîçóì³ë³ñòü ö³ëåé ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, íåâèçíà-
÷åí³ñòü ôóíêö³é àáî ¿õ íàêëàäàííÿ, ïàä³ííÿ ñîö³àëüíîãî
ïðåñòèæó ³ àâòîðèòåòó âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, ùî ó ñâîþ ÷åðãó
ïðèçâîäèòü äî äåñòðóêòèâíèõ íàñë³äê³â â ïðîöåñ³ ëåã³òè-
ìàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè çàãàëîì.

Îñíîâíèìè ðèñàìè ïåðåõ³äíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñò-
âà º çíà÷íà ïîëÿðèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, íåðîçâèíåí³ñòü ñåðå-
äíüîãî êëàñó, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, áþðîêðàòèçàö³ÿ òà âèñî-
êèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ó âëàäíèõ ³íñòèòóòàõ. Çà ïîïåðåäí³ ðîêè
íåçàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêèé ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèé ³ñòåáë³ø-
ìåíò íå çì³ã çàïðîïîíóâàòè ñóñï³ëüñòâó ãíó÷êèé òà óí³âåð-
ñàëüíèé òèï äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé áè çì³ã íàëàãî-
äèòè âçàºìîä³þ óñ³õ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ðàö³î-
íàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ñôåð ðåãóëþâàííÿ. Äåìî-
êðàòè÷íèé ïðèíöèï ïîáóäîâè âëàäè ïåðåäáà÷àº òàêîæ
íàëàãîäæåííÿ ðîáîòè ìåõàí³çìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ðîáèòü
¿¿ êîíòðîëüîâàíîþ ñóñï³ëüíèìè ñòðóêòóðàìè. Ïðèéíÿòòÿ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ íå ò³ëüêè îö³í-
êîþ ìîæëèâîñòåé ¿õ ðåàë³çàö³¿ (ô³íàíñîâ³, ðåñóðñí³ òîùî), àëå
é ïðîãíîçóâàííÿì íàñë³äê³â âïðîâàäæåííÿ îáðàíî¿ ïîë³-
òèêè, îö³íþâàííÿ ç ïîçèö³é ìîæëèâèõ ó â³äïîâ³äü ðåàêö³é
ð³çíèõ ïðîøàðê³â ñóñï³ëüñòâà.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿ òåìè ïîëÿãàº ó òîìó ùî âè-
â÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, ïðîãíîçóâàííÿ ¿õ âïëèâ³â íà
ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ³ íà ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî
êëàñó çîêðåìà, ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ñîö³àëüíèõ çì³í, ìî-
äåðí³çàö³ÿ âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é òà ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ
³íñòèòóò³â â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, çíà÷-
íîþ ì³ðîþ âïëèâàº ÿê íà æèòòÿ êîæíî¿ îêðåìî âçÿòî¿ ëþäè-
íè, òàê ³ íà ñóñï³ëüñòâî çàãàëîì.

Ñüîãîäí³øíÿ ñèòóàö³ÿ ïîòðåáóº çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè, ùî âèìàãàº êîìá³íàö³¿ ñèë ðèíêîâîãî ñà-
ìîðåãóëþâàííÿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå âèêëèêàíî
òèì, ùî ìåíòàëüíî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, ùî äåñÿòèë³òòÿ-
ìè æèëî â óìîâàõ äèðåêòèâíî-ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè ³ ïàòåð-
íàë³çìó, íå ìîæå çà òàêèé êîðîòêèé òåðì³í àäàïòóâàòèñÿ äî
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ð³çêèõ çì³í â åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó ñåðåäî-
âèù³ ëèøå çà äîïîìîãîþ ñïîíòàííèõ ïðîöåñ³â ñîö³àëüíî¿
ñàìîðåãóëÿö³¿ ³ ñàìîîðãàí³çàö³¿.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ðèíêîâà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ
íå çäàòíà ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷èòè ïîäîëàííÿ ãëèáîêèõ êðèç
– ô³íàíñîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ áåç íåîáõ³äíîãî
ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè. Ñàìå òîìó åêîíîì³÷íà ïîë³òè-
êà Óêðà¿íè ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ â
ðàìêàõ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, à â ïåðñïåêòèâ³ ïðàã-
íóòè äî çâàæåíîãî ñêîðî÷åííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷íó ñôåðó ñóñï³ëüñòâà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîçèö³¿ ñåðåäíüîãî êëàñó ùîäî ìàñøòàá³â
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè, òî äîñâ³ä îñòàí-
í³õ äâîõ ï³ñëÿêðèçîâèõ ðîê³â äîâîäèòü, ùî ñåðåäí³é êëàñ
ñõèëüíèé äî ïîºäíàííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ç àêòèâíèì

äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì, çä³éñíþâàíèì, ãîëîâíèì ÷è-
íîì, íå àäì³í³ñòðàòèâíèìè, à åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè.

Âïåðøå ³íñòèòóòè – ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³
– áóëè ââåäåí³ â ïðåäìåò åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ó ïåðø³é ÷âåðò³
XX ñò. ïðåäñòàâíèêàìè òàê çâàíîãî «ñòàðîãî» ³íñòèòóö³îíà-
ë³çìó – àìåðèêàíñüêèìè åêîíîì³ñòàìè Ò. Âåáëåíîì (1857–
1929), Ä. Êîììîíñîì (1862–1945), Ó.Ì³ò÷åëëîì (1884–1948).
Êîæåí ³ç çàñíîâíèê³â ³íñòèòóö³îíàë³çìó âí³ñ ñâ³é îðèã³íà-
ëüíèé âêëàä ó éîãî ðîçâèòîê. Òàê, Ò. Âåáëåí âèêîðèñòàâ
ñîö³îëîã³÷íèé àíàë³ç ó äîñë³äæåíí³ æèòòºâî¿ ô³ëîñîô³¿ á³ç-
íåñìåíà, Ó. Ì³ò÷åë ï³äíÿâ íà ïðèíöèïîâî íîâèé ð³âåíü
çá³ð ³ àíàë³ç ñòàòèñòè÷íîãî ìàòåð³àëó, à Ä. Êîììîíñ ïðîàíà-
ë³çóâàâ ïðàâîâ³ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè.

Ó 70–80-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ìîäåðí³çàö³éíèé ïðîöåñ ïî÷àâ
ðîçãëÿäàòèñÿ ÷åðåç ïðèçìó íåî³íñòèòóö³îíàë³çìó. Íåî³íñòè-
òóö³îíàë³çì – íàñòóïíèê «ñòàðîãî» ³íñòèòóö³îíàë³çìó, ïðåä-
ñòàâëåíèé ÷èñëåííèìè ð³çíîïëàíîâèìè êîíöåïö³ÿìè, ÿê³
â³äñòîþâàëè ïåðâèíí³ñòü ³íñòèòóò³â: äåðæàâè, óïðàâë³íñü-
êèõ òà ³íøèõ ñòðóêòóð, ÿê³ âèçíà÷àþòü ä³¿ ³íäèâ³ä³â (Äæ.
Ãåëáðåéã, Ä. Áåëë, Î. Òîôôëåð). Îñíîâîþ êîíöåïö³é ñëóæèòü
íåîêëàñè÷íà åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ, ùî ðîçãëÿäàº ðèíîê ÿê íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. Äåð-
æàâ³ æ â³äâîäèòüñÿ ðîëü â³äïîâ³äàëüíî¿ çà âñòàíîâëåííÿ
«ïðàâèë ãðè» íà ðèíêó ³ çàõèñò ïðàâ âëàñíîñò³.

Öåé íàïðÿìîê õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷-
íèì ï³äõîäîì äî îö³íêè åêîíîì³êè; ïîòðåáîþ ðåôîðìóâàííÿ
ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ç ïîçèö³é ñîö³àëüíîãî êîíòðî-
ëþ ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñò-
âà; êðèòè÷íèì ñòàâëåííÿì äî ³íäèâ³äóàëüíîãî çáàãà÷åííÿ
çà ðàõóíîê ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàö³¿ â ö³ëîìó.

Íåî³íñòèòóö³îíàë³ñòè, íà â³äì³íó â³ä «òðàäèö³éíîãî»
Ò.Âåáëåíà, â³ääàþòü ïåðåâàãó ñèñòåì³ ïðèâàòíîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà, øèðøå òðàêòóþòü ïðåäìåò ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿,
ðîçðîáëÿþòü òåîð³þ ³íäóñòð³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêà âêëþ÷àº
ðèíêîâó ñèñòåìó ëèøå ÿê îäèí ³ç êîìïîíåíò³â.

Â³äòîä³ íîâèé ³íñòèòóö³îíàë³çì ÿê äîñë³äíèöüêèé íàïðÿì
äåäàë³ ïåðåêîíëèâ³øå ïî÷àâ çàÿâëÿòè ïðî ñåáå ó ñâ³òîâ³é ñî-
ö³àëüí³é íàóêîâî-äîñë³äíèöüê³é äóìö³, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî
áóëî ïðèñóäæåííÿ Íîáåë³âñüêèõ ïðåì³é ç åêîíîì³êè éîãî çà-

ñíîâíèêàì – Ðîíàëüäó Êîóçó òà îäíîìó ç íàéâïëèâîâ³øèõ
ñó÷àñíèõ íåî³íñòèòóö³îíàë³ñò³â Äóãëàñó Íîðòó.

Ó ñòðóêòóð³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ïîë³òè÷í³é îð-
ãàí³çàö³¿ ïðîâ³äíå ì³ñöå çàéìàº äåðæàâà, ÿêà º ñóâåðåíîì
âëàäè ³ òðàäèö³éíî çáåð³ãàº ìîíîïîë³þ ùîäî ðåïðåçåíòàö³¿
âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ äåðæàâà îá’ºêòèâíî º âñåîñÿ-
æíèì, óí³âåðñàëüíèì ïîë³òè÷íèì ³íñòèòóòîì, ùî ìàº îáå-
ð³ãàòè åêîíîì³÷í³ îñíîâè ñóñï³ëüñòâà, îõîðîíÿòè óìîâè âè-
êîðèñòàííÿ âñ³õ ðåñóðñ³â: ëþäñüêèõ, ìàòåð³àëüíèõ, ïðèðî-
äíèõ â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, óòðèìóâàòè
â ïîêîð³ ñóïðîòèâíèê³â ³ ïîðóøíèê³â çàêîí³â, ï³êëóâàòèñÿ
ïðî â÷àñíå óñóíåííÿ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé [3].

ßí Ùåïàíñüêèé, â³äîìèé ïîëüñüêèé ñîö³îëîã, ó ñâî¿é
êíèç³ «Åëåìåíòàðí³ ïîíÿòòÿ ñîö³îëîã³¿» ïðîâ³âøè øèðîêèé
àíàë³ç áàãàòüîõ âèçíà÷åíü òåðì³íó «³íñòèòóò», ðîáèòü âè-
ñíîâîê, ùî ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè º ñèñòåìàìè óñòàíîâ, â ÿêèõ

ïåâí³ ëþäè, îáðàí³ ÷ëåíàìè ãðóï, îòðèìóþòü ïîâíîâàæåííÿ
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âèêîíóâàòè ïåâí³ ñóñï³ëüí³ ³ áåçîñîáîâ³ ôóíêö³¿ çàðàäè çàäî-
âîëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ ãðóïîâèõ ïîòðåá ³íäèâ³-
ä³â ³ çàðàäè ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ³íøèõ ÷ëåí³â ãðóï [7].

ßê çàçíà÷àº ß. Ùåïàíñüêèé, êîæåí ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò
ÿê îðãàí³çîâàíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñò³é-
êîþ ñòðóêòóðîþ ³ âîëîä³º íàáîðîì ïåâíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåí-
ò³â, á³ëüø ìåíø îôîðìëåíèõ çàëåæíî â³ä òèïó ³íñòèòóòó.

1. Êîæåí ³íñòèòóò ìàº ñâîþ ìåòó ä³ÿëüíîñò³.
2. Â³í ÷³òêî âèçíà÷àº ôóíêö³¿, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â

³íñòèòóàë³çîâàíî¿ âçàºìîä³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.
3. Ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò âîëîä³º ïåâíèìè çàñîáàìè ³ óñòà-

íîâàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè.
4. ²íñòèòóò ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ïåâíó ñèñòåìó

ñàíêö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü çàîõî÷åííÿ áàæàíî¿ ³ ïðèäóøåííÿ
íåáàæàíî¿ ïîâåä³íêè, ùî â³äõèëÿºòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³-
àëüí³ ³íñòèòóòè êîíòðîëþþòü ³ óïîðÿäêîâóþòü ïîâåä³íêó ³íäè-
â³ä³â, âîíè çàîõî÷óþòü ä³¿ âõ³äíèõ â íèõ îñ³á, ïîâåä³íêè, ùî
óçãîäæóþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèìè ñòàíäàðòàìè, ³ ïðèãí³÷óþòü
ïîâåä³íêó, ùî â³äõèëÿºòüñÿ â³ä âèìîã öèõ ñòàíäàðò³â [7].

Ì³æ ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè â ñóñï³ëüñòâ³ ìàþòü áóòè
÷³òêî íàëàãîäæåí³, ðåãëàìåíòîâàí³, êîíòðîëüîâàí³ ³ ñò³éê³
âçàºìîä³¿. Ñàìå òàêèé õàðàêòåð ñôîðìîâàíîñò³ ³íñòèòóö³îíà-
ëüíèõ çâ’ÿçê³â õàðàêòåðèçóº ³ ð³âåíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà
çàãàëîì. Íàÿâí³ñòü, çì³ñò ³íñòèòóò³â, ¿õ ôóíêö³îíàëüí³ñòü, à
òàêîæ ñèñòåìà ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â âèçíà÷àþòü ³ñíóþ÷èé
ñóñï³ëüíèé óñòð³é. ² íàâïàêè, âèçíà÷èòè ³ çðîçóì³òè õàðàêòåð
ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ó ñóñï³ëüñòâ³ ìîæíà çà äîïîìîãîþ âè-
â÷åííÿ éîãî ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ³ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåãóëþâàí-
íÿ òà âçàºìîä³¿. Òîìó ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè âèñòóïàþòü äëÿ ñî-
ö³îëîã³â ÿê îäèí ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ îá’ºêò³â àíàë³çó, º
îá’ºêòîì ñïåö³àë³çîâàíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü [5].

Ðîçâèòîê áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê åêîíîì³÷íèé òàê ³
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé, áàãàòî â ÷îìó çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõó-
íîê ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â. Íàéïîêàçîâ³øèì
êðèòåð³ºì çð³ëîñò³ ñóñï³ëüñòâà º ð³çíîìàí³òòÿ ³ ðîçâèíåí³ñòü
ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, çäàòíèõ íàä³éíî, ñò³éêî, íà ïðîôå-
ñ³éíîìó ð³âí³ çàäîâîëüíÿòè ð³çíîìàí³òí³ ïîòðåáè ³íäèâ³ä³â
³ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ åôåêòèâíî ðåãóëþâàòè ¿õ ïîâåä³íêó.

Ó âèïàäêó, êîëè ³íñòèòóòè íå ìàþòü õàðàêòåðíèõ îçíàê,
öå º ïîêàçíèêîì òîãî, ùî ³íñòèòóò íåäîñêîíàëèé – àáî ùå
ïîâí³ñòþ íå ðîçâèíóâñÿ, àáî âæå çíàõîäèòüñÿ â çàíåïàä³.
Òîìó ÿêùî á³ëüø³ñòü ³íñòèòóò³â â ñóñï³ëüñòâ³ íåäîñòàòíüî
ðîçâèíåí³, òî öå ãîâîðèòü ïðî òå, ùî äàíå ñóñï³ëüñòâî àáî
çíàõîäèòüñÿ íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ ñâîãî êóëüòóðíîãî ðîç-
âèòêó, àáî – â çàíåïàä³.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ñîö³àëüíèõ
³íñòèòóò³â çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà æèòòÿ êîæíî¿ îêðåìî
âçÿòî¿ ëþäèíè ³ ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ ñîö³àëüíèõ ãðóï çàãàëîì,
âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ ìàº âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â,
ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ñîö³àëüíèõ çì³í, ç ìåòîþ â÷àñíîãî

ïåðåôîðìàòóâàííÿ âèêîíóâàíèõ ñîö³àëüíèìè ³íñòèòó-
òàìè ôóíêö³é, â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá.

Îñíîâíèì ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º ôîðìóâàí-
íÿ ÷³òêî íàëàãîäæåíèõ, ðåãëàìåíòîâàíèõ, êîíòðîëüîâà-
íèõ ³ ñò³éêèõ ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é, ñîö³àëüíèõ çâ’ÿç-
ê³â. Ñàìå íà ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ïîêëàäàºòü-
ñÿ ôóíêö³ÿ ç âèçíà÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ ñóñï³ëüñòâà
³, â³äïîâ³äíî äî éîãî åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ,
òèïó êóëüòóðè îñâ³òè òà ³íøå. ²íñòèòóò – öå ñâîºð³äíà
ôîðìà ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñíîâàíî¿ íà ÷³òêî ðîçðîá-
ëåí³é ³äåîëîã³¿, ñèñòåì³ ïðàâèë ³ íîðì, à òàêîæ ðîçâèíó-

òîìó ñîö³àëüíîìó êîíòðîë³ çà ¿õ âèêîíàííÿì.
Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè âèíèêëè ó çâ’ÿ-

çêó ç îá’ºêòèâíîþ ïîòðåáîþ ñóñï³ëüñòâà â ñïåö³àëüíîìó ðå-
ãóëþâàíí³ ó ñôåðàõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ³ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïîêëàäåíî íà âèêîíàííÿ íèìè
íàñòóïíèõ ôóíêö³é [1].

1. Ôóíêö³ÿ çàêð³ïëåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí – öå ñèñòåìà ïðàâèë ³ íîðì ïîâåä³íêè, ùî çàêð³ïëþ-
þòü, ñòàíäàðòèçóþòü ïîâåä³íêó êîæíîãî ÷ëåíà ³íñòèòóòó ³
ùî ðîáëÿòü öþ ïîâåä³íêó ïåðåäáà÷óâàíîþ.

Æ

м
ета

Æ

ви
кл
ад

ос
но
вн

ог
о 
м
ат
ер
іа
лу



121

2. Ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ – öå âèðîáëåíèé ñîö³àëüíèì
³íñòèòóòîì øàáëîí ïîâåä³íêè, íîðì ³ êîíòðîëþ, ðåãóëþþ÷èé
âçàºìîâ³äíîøåííÿ ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà (òîáòî ñîö³àëü-
íèé ³íñòèòóò ÿê åëåìåíò ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ).

3. ²íòåãðàö³éíà ôóíêö³ÿ – öå ïðîöåñè îá’ºäíàííÿ, âçàº-
ìîçàëåæíîñò³ ³ âçàºìîâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â ñîö³àëüíèõ
ãðóï, ùî â³äáóâàþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèõ
íîðì, ïðàâèë, ñàíêö³é ³ ñèñòåì ðîëåé.

4. Òðàíñëþþ÷à ôóíêö³ÿ – öå ïåðåäà÷à ñîö³àëüíîãî äîñâ³-
äó íîâèì ëþäÿì, ùî ïðèõîäÿòü â ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò, ÿê çà
ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ ñîö³àëüíèõ ìåæ ³íñòèòóòó, òàê ³ çì³íè
ïîêîë³íü, äëÿ öüîãî â êîæíîìó ³íñòèòóò³ ïåðåäáà÷åíèé ìå-
õàí³çì, ùî äîçâîëÿº ³íäèâ³äàì ñîö³àë³çóâàòèñÿ äî éîãî ö³í-
íîñòåé, íîðì ³ ðîëåé.

5. Êîìóí³êàòèâíà ôóíêö³ÿ – öå ðîçïîâñþäæåííÿ âèðîá-
ëåíî¿ â ³íñòèòóò³ ³íôîðìàö³¿ ÿê óñåðåäèí³ ³íñòèòóòó ç ìåòîþ
óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì íîðì, òàê ³ ïåðåäà-
÷à ¿¿ ïðè âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè.

Íåâèêîíàííÿ ñîö³àëüíèì ³íñòèòóòîì ïîêëàäåíèõ íà
íüîãî ôóíêö³é ñïðè÷èíÿº ïîòðåáó â éîãî ðåîðãàí³çàö³¿ ÷è
ñêàñóâàíí³. Ïðîòå ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â çà
óìîâ íåâèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàäà÷ ãîâîðèòü ïðî
ïåðåâàæàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóòó ïðèõîâàíèõ ôóíêö³é.
Öå º äîêàçîì òîãî, ùî ïð³îðèòåòíèì äëÿ öüîãî ³íñòèòóòó º
ïèòàííÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Íàé-
÷àñò³øå ïîä³áíå ÿâèùå õàðàêòåðíå äëÿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòó-
ò³â, ó ÿêèõ ïðèõîâàí³ ôóíêö³¿ ðîçâèíåí³ çíà÷íîþ ì³ðîþ. Íå-
ãàòèâíîþ ðèñîþ ïðèõîâàíèõ (ëàòåíòíèõ) ôóíêö³é º íåïåðåä-
áà÷óâàí³ñòü òà ñêëàäíà ïðîãíîçîâàí³ñòü íàñë³äê³â ¿õ ðåàë³-
çàö³¿, êð³ì òîãî, ö³ íàñë³äêè óñâ³äîìëþþòüñÿ íå â³äðàçó, à
äåêîëè ³ çîâñ³ì çàëèøàþòüñÿ íåóñâ³äîìëåíèìè äî ê³íöÿ.

Áóäü-ÿêèé ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò âèíèêàº òîä³ òà ôóíêö³-
îíóº äîòè, ïîêè ó éîãî ³ñíóâàíí³ º ñîö³àëüíà ïîòðåáà. Â³äïà-
äàº ïîòðåáà, ³ ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò ñòàº íåïîòð³áíèì, íàâ³òü
ñòàº ãàëüìîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îòæå, ³íñòèòóò, âèñòóïàþ-
÷è ñóêóïí³ñòþ âçàºìîçâ’ÿçê³â òà ñèñòåì ïîâåä³íêè ëþäåé,
âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ïîòðåáàìè ³ ä³º â ¿õ ³íòåðåñàõ, áàãàòî â ÷îìó
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà º â³äîáðàæåííÿì ð³âíÿ ðîçâèíåíîñò³
òà ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â.

Ïîÿñíåííÿ òàêîìó ÿâèùó äàº Äóãëàñ Ñåñ³ë Íîðò, àìåðè-
êàíñüêèé åêîíîì³ñò, ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ 1993 ð. Â÷å-
íèé çàçíà÷àº, ùî ñóñï³ëüíà ïðàêòèêà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ïðîòÿãîì ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, âèðîáèëà íàéá³ëüø ïðèéí-
ÿòí³ çðàçêè ³ øàáëîíè ¿õ äîñÿãíåííÿ, öå ç ÷àñîì ñïðèÿëî
ïåðåòâîðåííþ ¿õ íà ñòàíäàðòèçîâàí³ çâè÷êè ³ çâè÷à¿. Óêîð³-
íåííÿ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ öèõ çðàçê³â ³ øàáëîí³â ïîâå-
ä³íêè ñïðèÿþòü ¿õ ëåãàë³çàö³¿ ó ãðîìàäñüê³é äóìö³, ùî çðåø-
òîþ äàº ìîæëèâ³ñòü íàáóòè íèìè çàêîííîãî õàðàêòåðó. Ðå-
çóëüòàòîì ïðîöåñó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ º ñòâîðåííÿ ó â³äïî-
â³äíîñò³ äî ³ñíóþ÷èõ íîðì ³ ïðàâèë ÷³òêî¿ ñòàòóñíî-ðîëüîâî¿
ñòðóêòóðè, ÿêà âèêëèêàº ñõâàëåííÿ á³ëüøîñò³ ó÷àñíèê³â öüî-
ãî ñîö³àëüíîãî ïðîöåñó.

Ïîë³òè÷í³ ïðàâèëà, íà äóìêó Ä. Íîðòà, âèçíà÷àþòü ³ºðà-
ðõ³÷íó ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà, éîãî ôóíäàìåíòàëüíó ñòðóêòó-
ðó óõâàëåííÿ ð³øåíü ³ íàéá³ëüø âàæëèâ³ õàðàêòåðèñòèêè
êîíòðîëþ çà ïîë³òè÷íèìè ïðîöåäóðàìè. Åêîíîì³÷í³ æ ïðà-
âèëà âñòàíîâëþþòü ïðàâà âëàñíîñò³, òîáòî ïðàâà ïî âèêî-
ðèñòàííþ ³ îòðèìàííþ äîõîäó â³ä âëàñíîñò³ ³ îáìåæåííþ
äîñòóïó ³íøèõ îñ³á äî ìàéíà àáî ðåñóðñó.

Çàãàëîì ïîë³òè÷í³ ïðàâèëà ôîðìóþòü ïðàâèëà åêîíîì³÷í³,
õî÷à ìàº ì³ñöå ³ çâîðîòíà çàëåæí³ñòü. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðà-
âà âëàñíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ ³ âñòàíîâëþþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè
ð³øåííÿìè, ïðîòå ñòðóêòóðà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â òàêîæ âïëè-
âàº íà ïîë³òè÷íó ñòðóêòóðó. Â ñòàí³ ð³âíîâàãè äàíà ñòðóêòóðà
ïðàâ âëàñíîñò³ (³ ìåõàí³çìó ¿õ çàáåçïå÷åííÿ) â³äïîâ³äàòèìå
êîíêðåòíîìó íàáîðó ïîë³òè÷íèõ ïðàâèë ³ ìåõàí³çì³â ¿õ çàáåç-
ïå÷åííÿ. Çì³íè íà îäí³é ñòîðîí³ ïðèâåäóòü äî çì³íè íà ³íø³é
ñòîðîí³. Ïðîòå âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ÿê ïðàâèëî, ñàìå ïî-
ë³òè÷í³ ïðàâèëà ìàþòü ïåðâèííå çíà÷åííÿ [4].

Ïîë³òè÷í³ ïðàâèëà íàëåæàòü äî ïðåôåðåíö³¿ ïîë³òè÷íèõ
³íñòèòóò³â, ÿê³ º ð³çíîâèäîì ñîö³àëüíèõ ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåâí³

ïîë³òè÷í³ óñòàíîâè, ùî âèçíà÷àþòü ñï³ëüí³ñòü ëþäåé, ÿê³
ìàþòü îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ ³ âèêîíóþòü ñïåö³àëüí³
ôóíêö³¿ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà.

Çàñîáîì ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³
ó ñâîþ ÷åðãó º ñèìâîëàìè ïîðÿäêó òà îðãàí³çîâàíîñò³ â ñóñ-
ï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, º ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ. Ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ êðîê³â íà øëÿõó äî ðå-
àë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè ìàº ñòàòè ÷³òêà ³íñèòóö³îíàë³çàö³ÿ îðãàí³â äåðæà-
âíî¿ âëàäè, óíèêíåííÿ íàêëàäàííÿ ¿õ ôóíêö³é, âèðîáëåííÿ
ìåõàí³çìó êîíòðîëþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³, à òà-
êîæ ïîêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë.

²íñòèòóòè âëàäè ìàþòü íàäàâàòè âèçíà÷åíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ñòàë³ñòü â³äïîâ³äíèì
ñóñï³ëüíèì çâ’ÿçêàì. Òåîðåòèêè ³íñòèòóö³àë³çìó âèçíà÷à-
þòü ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ ÿê ïðîöåñ óòâîðåííÿ ñïåöèô³÷íîãî
íàáîðó ñîö³àëüíèõ íîðì ³ ïðàâèë, ÿê³ çàäàþòü êîíòåêñò ëþä-
ñüêîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ³ âçàºìîä³¿. ²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ õàðà-
êòåðèçóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, íîðìàòèâí³ñòþ, ÿêà º îáîâ’ÿçêî-
âèì êîìïîíåíòîì áóäü-ÿêîãî ³íñòèòóòó, îäíî÷àñíî, ³íñòèòó-
ö³îíàëüí³ ôîðìè â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüíèé óñòð³é, òîìó ìà-
þòü â³äïîâ³äàòè íàÿâíèì óìîâàì òà îáîâ’ÿçêîâî ñïèðàòè-
ñÿ íà ïîïåðåäí³é ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä. Òîáòî ïîñë³äîâí³ñòü òà
ñèñòåìí³ñòü – íåîáõ³äí³ óìîâè ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³îíàëü-
íèõ ðåôîðì.

Òàê, íà äóìêó äîêòîðà ïîë³òè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðà Ñ. Òå-
ëåøóíà â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå ïåðåáóâàº íèí³ ó ñòàí³
òðàíçèòó, àêòèâíî ôîðìóþòüñÿ íîâ³ ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè ³ ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Â÷åíèé ï³äêðåñëþº, ùî êðèçîâ³ ÿâèùà,
ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íî¿ òà ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè íå º ïðîáëåìîþ äëÿ ìîëîäîãî äå-
ìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ñåðéîçí³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü
òîä³, êîëè íàö³îíàëüíèé ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèé áîìîíä âè-
ÿâëÿºòüñÿ íåñïðîìîæíèì àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà íîâ³ ñóñ-
ï³ëüí³ ðåàë³¿ òà âèêëèêè [6].

Äåìîêðàòè÷íèé òèï äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà-
÷àº âçàºìîä³þ âñ³õ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ðàö³îíà-
ëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ñôåð ðåãóëþâàííÿ. Ñàìå öåé
òèï óïðàâë³ííÿ ìîæíà íàçâàòè ãíó÷êèì òà óí³âåðñàëüíèì,
ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ïîºäíàòè ðèñè àâòîðèòàðíîãî ³ ë³áåðà-
ëüíîãî ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, íîðìîþ äåìîêðàòè÷-
íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà öåíòðàìè âèðîáëåííÿ ð³øåíü ç áîêó ãðîìàäÿí àáî îðãà-
í³çàö³é. Âðàõóâàííÿ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ³íòåðåñ³â ³ ïî-
òðåá ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ ïîâèííî äîïîâíþâàòèñÿ
çàëó÷åííÿì äî ïðîöåñó âèðîáëåííÿ ð³øåíü øèðîêîãî êîëà
ñïåö³àë³ñò³â, åêñïåðò³â, ïðåäñòàâíèê³â çàö³êàâëåíèõ ñîö³à-
ëüíèõ ãðóï ³ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Ò³ëüêè çàâäÿêè öüîìó ìîæíà
äîñÿãòè ìàêñèìàëüíîãî âðàõóâàííÿ âñ³õ âèìîã, óìîâ ³ ÷èí-
íèê³â, âèÿâèòè ñèëüí³ òà ñëàáê³ àñïåêòè ïðîïîíîâàíèõ
ð³øåíü.

Ðåôîðìóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ ïðîçîðîñò³ â
ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ ó âñ³õ ã³ëêàõ
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðèïóñêàº ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê îáìåæóâà÷³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè, ³ éîãî ôóíäàòîð³â îäíî÷àñíî, îñê³ëüêè äåðæàâà ³ ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ.

Â³äñóòí³ñòü çàö³êàâëåíîñò³ ç áîêó òàê çâàíèõ «ïîë³òè÷-
íèõ åë³ò» ó ôîðìóâàíí³ ïîòóæíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó ïîÿñíþ-
ºòüñÿ òèì, ùî çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïîçèö³é
ñåðåäíüîãî êëàñó, òàê ÷è ³íàêøå, âèêëè÷å ïîòðåáó ó ïîøóêó
øëÿõ³â çàõèñòó òà ïðåäñòàâíèöòâà âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, êîíò-
ðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ³íñòèòóò³â âëàäè, òîáòî ñòâîðèòü óìîâè
äëÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå
öå ïðåäñòàâëÿº çàãðîçó ïîäàëüøîìó áåçêîíòðîëüíîìó âèêî-
ðèñòàííþ äåøåâîãî äåðæàâíîãî ðåñóðñó ó âëàñíèõ ïîòðåáàõ
îáìåæåíîþ ê³ëüê³ñòþ îñ³á. Òîáòî ³ñíóº ñèòóàö³ÿ «çà÷àðîâàíî-
ãî êîëà», ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ çàö³êàâëåíîñò³ ç
áîêó äåðæàâè ó ñòàíîâëåíí³ ïîòóæíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó, à
ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî çäîðîâî¿ êðà¿íè ç ôóíêö³îíóþ÷èìè ðè-
íêîâèìè ìåõàí³çìàìè áåç ïîòóæíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó íå-
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ìîæëèâèé. Ïîøòîâõîì äëÿ çì³íåííÿ îêðåñëåíî¿ ñèòóàö³¿
ìîæå ñòàòè ëèøå ñóñï³ëüíèé òèñê ³ êîíòðîëü ÷åðåç ³íñòèòóòè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãîëîâíèì åëåìåíòîì ÿêîãî º
ñåðåäí³é êëàñ, ÿêèé ùå ïåðåáóâàº ó ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ.

Âèõîäîì ³ç òàê çâàíîãî «çà÷àðîâàíîãî êîëà» ìîæå ñòàòè
÷³òêà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ìàº
´ðóíòóâàòèñÿ íà: óíèêíåíí³ íàêëàäàííÿ ¿õ ôóíêö³é, âèðîá-
ëåíí³ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³,
à òàêîæ ðîçðîáö³ ìåõàí³çìó íàêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ «ïðàâèë ãðè».

Â³äïîâ³äíî, ìîäåðí³çàö³þ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè
íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ÷åðåç ðîçóì³ííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òîãî
÷è ³íøîãî ³íñòèòóòó, âðàõóâàííÿ éîãî ñêëàäîâèõ, çâ’ÿçê³â ì³æ
íèìè, à òàêîæ ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèùó.
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òðèìàííÿ âèìîã Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè òà á³îìåäèöè-
íè, ³íøèõ àêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Îêð³ì öüîãî, íàóêîâî-
òåîðåòè÷íèé àíàë³ç òàêèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñïðèÿâ áè ðîç-
êðèòòþ çì³ñòó ðåïðîäóêòèâíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ çàáåçïå÷åííþ
ãàðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåòó ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âèçíà÷åííþ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ òà îõîðîíè ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ òà ñòâîðåííþ ïðàâîâî¿ îñíî-
âè äëÿ îäåðæàííÿ íèìè ïîñëóã ç ïëàíóâàííÿ ñ³ì’¿, â³ëüíîãî
çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ðåïðîäóêòèâíèõ ïðàâ.

Â îñíîâó íàïèñàííÿ äàíî¿ ñòàòò³ ïîêëàäåíî áàçîâ³
äåðæàâí³ ïðîãðàìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ³ âèçíà÷àþòü çì³ñò
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî
çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà: äåðæàâíà ïðîãðàìà «Ðåïðîäóêòèâíå
çäîðîâ’ÿ íàö³¿» íà ïåð³îä äî 2015 ð. [1], Ñòðàòåã³ÿ äåìîãðà-
ô³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2006–2015 ðîêè [2], Ðîçïî-
ðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîí-
öåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè
«Çäîðîâà íàö³ÿ» íà 2009–2013 ðîêè [3]. Äàí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ äîêóìåíòè ñïðÿìîâàí³ ñêîð³øå íà âèð³øåííÿ ñïå-
öèô³÷íèõ ãàëóçåâèõ ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ òà ë³êó-
âàííÿ âæå ³ñíóþ÷èõ çàõâîðþâàíü áåç âðàõóâàííÿ ñèñòåì-
íîãî êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ïîêðàùåííÿ çàãàëüíîãî ñòàíó çäî-
ðîâ’ÿ íàö³¿ â ö³ëîìó. Íà íàø ïîãëÿä, çáåðåæåííÿ òðàäèö³é-
íî¿ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â êðà¿í³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîäî-
ëàííÿ íàñë³äê³â ðèçèêîâàíî¿ ïîâåä³íêè êîíêðåòíî¿ îñîáè
÷åðåç ë³êóâàííÿ áåç øèðîêî¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ òà ðåêðåàö³éíî¿
ðîáîòè, òàêîæ íå äàº âàãîìèõ ðåçóëüòàò³â, áî âêëþ÷àº åï³çî-
äè÷í³ é ðîçð³çíåí³ çàõîäè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äàíî¿ ñòàòò³ º:

• çä³éñíèòè çàãàëüíèé àíàë³ç ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâ-

íèõ ïðîãðàì îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ;

• âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðîãàëèíè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

ó ñôåð³ îõîðîíè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâ’ÿ.
Îñíîâíèìè ïðîáëåìíèìè ïèòàííÿìè ðåïðîäó-

êòèâíîãî çäîðîâ’ÿ, ÿê âèçíà÷àºòüñÿ ó äåðæàâíèõ ïðî-
ãðàìàõ, º: ñìåðòí³ñòü ìàòåð³â ³ íåìîâëÿò, âèñîêèé ð³âåíü
àáîðò³â, íåâèíîøóâàííÿ âàã³òíîñò³, âèñîêèé ð³âåíü
óñêëàäíåíü âàã³òíîñò³ òà ïîëîã³â, ïîøèðåí³ñòü æ³íî÷î¿ òà
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