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ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ:
ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ äîñâ³ä òà ïðàêòèêà çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â êðà¿íàõ ªÑ. Äîñë³äæóþòüñÿ
êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ. Âèçíà÷àþòüñÿ
îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ïîë³òèêà, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
äåðæàâè, íàö³îíàëüíà áåçïåêà.

Ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåð-
æàâè çàëåæèòü, íàñàìïåðåä, â³ä åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Êëþ÷îâèì
ôàêòîðîì, ÿêèé âèçíà÷àº ðåàëüíèé ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåç
ïåêè, º ³ñíóþ÷à â äåðæàâ³ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà òà ¿¿ ä³ºâ³ñòü,
ùî âñòàíîâëþº ðîçïîä³ë ñôåð âïëèâó é ïîâíîâàæåíü ì³æ
ã³ëêàìè âëàäè. Ðåàë³çàö³ÿ Óêðà¿íîþ ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ
äîñâ³äó êðà¿í, ùî âæå çä³éñíèëè òðàíñôîðìàö³þ ³íñòèòó-
ò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî

ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ òðàäèö³¿, à òàêîæ ¿õ àäàïòàö³þ
äî õàðàêòåðó çàãðîç äëÿ êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ. Áåçïåêà Óêðà¿íè ó
êîíòåêñò³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ́ ðóíòóºòüñÿ íà òîìó,
ùî ðîçâèòîê ³ çì³öíåííÿ ªÑ ïîãëèáëþþòü çàãàëüíîºâðîïåé-

ñüêó áåçïåêó â óñ³õ ¿¿ âèì³ðàõ.
Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çà-

áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â êðà¿íàõ ªÑ òà ¿¿ âè-
êîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³.

©  Îâ÷àðåíêî Þ.Î., 2010.
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Ñüîãîäí³ íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì º âèçíà÷åííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çðîáè-
ëè â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ ². Ê. Ìàêàðåíêî, À. Â. Âîçæåí³êîâ, Ã.
Â. Êàðïåíêî, Â. Î. Êîñåâöîâ, À. ². Ñåìåí÷åíêî, Ã. Ï. Ñèòíèê,
ÿê³ ïîêàçàëè íîâ³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî âäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè â³äì³íí³ñòü
ñòàðòîâèõ ïîçèö³é, çì³ñòó çàâäàíü òà õàðàêòåðó çàãðîç
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äëÿ Óêðà¿íè òà äåðæàâ, ùî âõîäÿòü äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
â Óêðà¿í³ ìàº íàñòóïí³ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³.

1. Óêðà¿íà – ñóâåðåííà, óí³òàðíà, ïðàâîâà ºâðîïåéñü-
êà äåðæàâà, ÿêà ìàº âëàñíó ³ñòîð³þ äåðæàâîòâîðåííÿ òà
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, íàö³îíàëüí³ êóëüòóðí³
òà äóõîâí³ òðàäèö³¿. Ç ïî÷àòêó XXI ñòîë³òòÿ ðîçâèâàºòüñÿ â
³ñíóþ÷èõ êîðäîíàõ íà îñíîâ³ çä³éñíåííÿ Óêðà¿íñüêèì íàðî-
äîì ñâîãî íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ.

2.  Ïîë³òèêà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà-
¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿìè â³äïîâ³äíèõ äåðæà-
âíèõ ³íñòèòóò³â. Â êðà¿í³ òðèâàº ïîë³òè÷íà ðåôîðìà. Ä³ÿëü-
í³ñòü Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ñó-
äîâî¿ ã³ëêè âëàäè îñòàòî÷íî íå óíîðìîâàíî.

3. Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå äîñÿãíóòî êîíñåíñóñó
ùîäî çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâè.

4. Ñòóï³íü ãîòîâíîñò³ Óêðà¿íè ³íòåãðóâàòèñÿ äî ºâðîïåé-
ñüêèõ ³íñòèòóò³â âñå ùå íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ªÑ.

Â Óêðà¿í³ òðèâàº äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ. Ïîë³òè÷íà
ñèñòåìà íå º óñòàëåíîþ, òðèâàº ïîøóê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äîñâ³ä êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó, â öüîìó êîíòåêñò³, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè. Çîêðå-
ìà, â «Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» Óêðà¿íè çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ïåðåäáà÷àº ï³äòðèìàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ñòàí³ âèñîêî¿ áîºçäàòíîñò³,
äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñòðóêòóð ñåêòîðó áåç-
ïåêè, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè, ïðèâåäåííÿ êðèì³íà-
ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñóäî÷èíñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ñòàíäàðò³â ³ ðåêîìåíäàö³é ªÑ.

Ç îãëÿäó íà äèíàì³÷íèé òà ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð âíó-
òð³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³, äîñâ³ä êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ
º íåîáõ³äíèì îð³ºíòèðîì íà øëÿõó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Òðàäèö³¿ òà ïðàêòèêà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè â êðà¿íàõ ªÑ

Ñåðåä ÷èííèê³â, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò òà íàïðÿìè ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà-
¿í-÷ëåí³â ªÑ, êëþ÷îâèìè º íàñòóïí³ ÷èííèêè.

1. Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà êîæíî¿ ç êðà¿í Ñòàðî¿ ªâðîïè º óñòà-
ëåíîþ. Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â çä³éñíþºòüñÿ íà
îñíîâ³ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ã³ëîê âëàäè òà â óìîâàõ êîí-
òðîëþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

2. Á³ëüø³ñòü êðà¿í ªÑ (êð³ì íåéòðàëüíèõ Øâåö³¿, Àâñòð³¿,
Ô³íëÿíä³¿ òà ²ðëàíä³¿) º ÷ëåíàìè ñèñòåìè êîëåêòèâíî¿ áåç-
ïåêè ÍÀÒÎ.

3. Êëþ÷îâèì âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèì çàâäàííÿì íàö³î-
íàëüíèõ óðÿä³â º çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â
æèòòÿ, äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ó çîâí³øíüîïîë³òè÷-
í³é ñôåð³ êðà¿íè ªÑ ðåàë³çóþòü ñòðàòåã³þ «ªäèíî¿ ªâðîïè» -
ñàìîñò³éíîãî âïëèâîâîãî öåíòðó ñèëè.

Äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â êðà¿-
íàõ-÷ëåíàõ ªÑ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðèçìó äâîõ âçà-
ºìîïîâ’ÿçàíèõ òåíäåíö³é:

1) ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çá³ëüøåííÿ ïî-
âíîâàæåíü íàääåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ç ïèòàíü áåçïåêè òà
îáîðîíè;

2) ïðîòèä³ÿ íîâèì ãëîáàëüíèì çàãðîçàì, íàñàìïåðåä,
òåðîðèçìó, ðåë³ã³éíîìó åêñòðåì³çìó é ñåïàðàòèçìó, ùî çóìî-
âëþº ïîñèëåííÿ çàõîä³â áåçïåêè é â³äïîâ³äíî ïîñèëåííÿ
âïëèâó íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â.
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Ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïîì ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè â êðà¿íàõ Ñòàðî¿ ªâðîïè º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿí. Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà òà îáîðîíà çàëèøàþòüñÿ ó
âèêëþ÷í³é þðèñäèêö³¿ íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â.

Àíàë³çóþ÷è ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî êëþ÷îâèì
÷èííèêîì, ãàðàíòîì íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó é ïðîòèä³¿
çîâí³øí³ì çàãðîçàì äëÿ öèõ äåðæàâ çàëèøàºòüñÿ âîºííî-ïî-
ë³òè÷íèé áëîê ÍÀÒÎ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 5 ïðî «êî-
ëåêòèâíó äîïîìîãó» Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó.

Àìåðèêàíñüêà â³éñüêîâà ïðèñóòí³ñòü òà îñîáëèâî ÿäåðíà
ñêëàäîâà ÍÀÒÎ ãàðàíòóâàëè áåçïåêó êðà¿íàì-÷ëåíàì Àëüÿí-
ñó, ÿêà áàçóâàëàñü íà ïðèíöèïàõ êîëåêòèâíî¿ òà òåðèòîð³àëü-
íî¿ îáîðîíè. Ï³ä ôàêòè÷íèì â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèì ïðîòåêòî-
ðàòîì ÑØÀ ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ñòü æèòòÿ òà ãðî-
ìàäñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä â êðà¿íàõ ªâðîñîþçó äîñÿãëè íàéâè-
ùèõ ó ñâ³ò³ ñòàíäàðò³â. Ñàìå òîìó, êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè âñå
ùå íå ñôîðìóâàëè ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè òà îáîðîíè, çîñåðåäèâøè ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè ó ñîö³à-
ëüíî-åêîíîì³÷í³é òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ïëîùèí³.

Âñòóï äî ªÑ òà ÍÀÒÎ êðà¿í-÷ëåí³â «Âàðøàâñüêîãî Äîãîâîðó»
òà Áàëò³¿ çàâåðøèâ ³ñòîðè÷íó ì³ñ³þ ïðîòèñòîÿííÿ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â ðàäÿíñüê³é çàãðîç³. Çàâåðøåííÿ «õîëîäíî¿ â³éíè» ïðè-
çâåëî äî ñóòòºâîãî çíèæåííÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿ çàëåæíîñò³
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í â³ä ÑØÀ. Çðîñòàþ÷à ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íà ìîãóòí³ñòü ôóíäàòîð³â ªÑ (íàñàìïåðåä Í³ìå÷÷èíè òà Ôðàíö³¿)
òà ïîÿâà íîâèõ çàãðîç ñòàëîìó ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêèõ íàö³é
ñïîíóêàëè äî ³íòåíñèô³êàö³¿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîºâ-
ðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè. Íàð³æíèì êà-
ìåíåì ó öüîìó ïðîöåñ³ ñòàâ þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ âñ³õ
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ àêò – Ñï³ëüíà çîâí³øíÿ òà áåçïåêîâà ïîë³òèêà
(Common Foreign and Security Policy – CFSP), â ÿêîìó áóëî çàô³ê-
ñîâàíî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ ñï³ëüíî ðîç-
ðîáëÿòè òà çä³éñíþâàòè ºâðîïåéñüêó çîâí³øíþ ïîë³òèêó òà
ïîë³òèêó ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè. Ìààñòðèõòñüêèì Äîãîâî-
ðîì 1993 ðîêó áóëî âèçíà÷åíî íàñòóïí³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ CFSP:

• çàõèñò ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ³íòåðåñ³â òà íåçàëåæíîñò³ ªÑ;

• óêð³ïëåííÿ áåçïåêè ªâðîñîþçó;

• çáåðåæåííÿ ìèðó òà ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè ó â³äïîâ³-

äíîñò³ äî Ñòàòóòó ÎÎÍ, Ãåëüñ³íñüêîãî çàêëþ÷íîãî àêòó
òà Ïàðèçüêî¿ Õàðò³¿;

• ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäí³é ñï³âïðàö³;

• ðîçâèòîê òà óêð³ïëåííÿ äåìîêðàò³¿ é ïðàâîâî¿ äåðæàâè;

• ïîâàãà äî îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè.

Íåñïðîìîæí³ñòü ªÑ âëàñíèìè ñèëàìè ãàðàíòóâàòè ìèð
òà áåçïåêó â êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ é ïðîòèä³ÿòè çàãðîçàì ì³æ-
íàðîäíîãî òåðîðèçìó çàñâ³ä÷èëè íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó íîâèõ
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ çàäåêëàðîâàíèõ ó CFSP çàâäàíü. Íà-
ñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ ñòâîðåííÿ òà äîñÿãíåííÿ ä³ºçäàò-
íîñò³ Ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ìå-
õàí³çìó öèâ³ëüíîãî âðåãóëþâàííÿ êðèç.

Ñàìå òîìó, â 1999 ðîö³ íà ñàì³ò³ ªÑ â Êåëüí³ CFSP áóëà
äîïîâíåíà Ñï³ëüíîþ ºâðîïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ áåçïåêè òà
îáîðîíè (European Security and Defence Policy-ESDP). ²íñòè-
òóö³îíàëüíîþ îñíîâîþ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåç-
ïåêè òà îáîðîíè ñòàëè Êîì³òåò ç ïèòàíü ïîë³òèêè òà áåçïå-
êè, Â³éñüêîâèé êîì³òåò, Â³éñüêîâèé øòàá, ªâðîïåéñüêèé
ñóïóòíèêîâèé öåíòð, Öåíòð çáîðó òà çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ê³íöåâîþ ìåòîþ öèõ çóñèëü ñòàëî ñòâîðåííÿ 60-òèñÿ÷íèõ
ªâðîïåéñüêèõ ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ (ªÑØÐ) ç âëàñíèì êî-
ìàíäóâàííÿì, çàñîáàìè çâ’ÿçêó, ðîçâ³äêè, ìîðñüêèì êîíòèí-
ãåíòîì òà àâ³àö³ºþ äëÿ âèêîíàííÿ Ïåòåðñáåðãñüêèõ çàâäàíü:

• ãóìàí³òàðí³ òà ðÿòóâàëüí³ îïåðàö³¿;

• ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿;

• áîéîâ³ îïåðàö³¿ ç êåðóâàííÿ êðèçàìè.

Ñòâîðåííÿ êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ªÑØÐ, êð³ì öèõ
ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü, ìàëî íà ìåò³ òàêîæ íàñòóïí³ ïîë³-
òè÷í³ ö³ë³.

1. Çàñâ³ä÷èòè ñïðîìîæí³ñòü ªâðîñîþçó ðåàë³çîâóâàòè
ñàìîñò³éíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè íà ºâðîïåé-
ñüêîìó êîíòèíåíò³.

2. Ïîçáàâèòèñü çàëåæíîñò³ â³ä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ó
âèð³øåíí³ ñóòî ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ.

3. ²íñòèòóö³îíàëüíî ñòâåðäèòè ªÑ, ÿê ñèëüíîãî, ñàìî-
ñò³éíîãî ãåîïîë³òè÷íîãî àêòîðà.

Â 2003 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî «ªâðîïåéñüêó ñòðàòåã³þ áåç-
ïåêè» (European Security Strategy), ÿêà â³äîáðàæàëà çàãðî-
çè, ö³ë³ òà çàâäàííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè – ñï³ëüí³
äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. ªâðîïåéñüêó áåçïåêîâó òà îáîðîííó ïî-
ë³òèêó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çîâí³øíüîïîë³òè÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü ªÑ, ñïðÿìîâàíó íà ðåàë³çàö³þ ñï³ëüíèõ ñòðàòåã³÷-
íèõ ö³ëåé äåðæàâ-÷ëåí³â ó ñôåð³ êîîïåðàö³éíî¿ áåçïåêè,
ùî ìîæå áóòè òðàíñôîðìîâàíà â ñèñòåìó êîëåêòèâíî¿ áåç-
ïåêè. Ñåðåä êîìïëåêñó çàâäàíü Ñòðàòåã³¿ êëþ÷îâèìè áóëè
âèçíà÷åí³ íàñòóïí³:

• ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó

òà ä³ºçäàòíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êðà¿íàõ –
áåçïîñåðåäí³õ ñóñ³äàõ ªÑ;

• ï³äòðèìêà ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó íà îñíîâ³ åôåêòèâíèõ

ôîðì áàãàòîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³;

• áîðîòüáà ç³ ñòàðèìè òà íîâèìè çàãðîçàìè, çàïîá³ãàí-

íÿ áóäü-ÿêèõ êîíôë³êò³â.
Ïîâíîâàæí³ ïðåäñòàâíèêè êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

âèçíàëè, ùî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ áåçïåêè âèõî-
äèòü çà ìåæ³ íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â é âèìàãàº ïîøóêó àäåê-
âàòíèõ ìåõàí³çì³â íåéòðàë³çàö³¿ ãëîáàëüíèõ çàãðîç ñó÷àñíîãî
ñâ³òó. Îá’ºäíàíà ªâðîïà, ÿê ñàìîñò³éíèé àêòîð ñèñòåìè ì³æ-
íàðîäíèõ â³äíîñèí, âèçíà÷èëà íàñòóïí³ çàãðîçè ñó÷àñíîñò³:

1. Ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì.
2. Ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ.
3. Ðåã³îíàëüí³ êîíôë³êòè.
4. Íèçüêà ÿê³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîðóïö³ÿ, çëîâæè-

âàííÿ âëàäîþ òà çàãàëüíà ñëàáê³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â.
5. Îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü.
Ïîëîæåííÿ Ñòðàòåã³¿ áóëè çàô³êñîâàí³ íà ñàì³ò³ ªâðîïåé-

ñüêîãî Ñîþçó 13 ãðóäíÿ 2007 ðîêó â «Ë³ñàáîíñüêîìó äîãîâîð³
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà
Äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà» (Treaty
of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community). Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè
Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó, ïåðåõ³ä äî ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
îáîðîíè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ îäíîãîëîñíîãî ð³øåííÿ ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿. Äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àº êîëåêòèâíó â³äïîâ³äà-
ëüí³ñòü êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, îáîâ’ÿçêîâå íàäàííÿ äîïîìîãè âñ³-
ìà ìîæëèâèìè çàñîáàìè êðà¿í³, ùî ñòàëà æåðòâîþ àãðåñ³¿.
Ïîëîæåííÿ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó äëÿ Îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè ïðî
«âçàºìíó äîïîìîãó» ôàêòè÷íî äóáëþº Ï’ÿòó ñòàòòþ Âàøèíãòî-
íñüêîãî äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ ÍÀÒÎ. Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé
àëüÿíñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ Ñòðàòåã³ºþ, ÿê îäèí ç îñíîâíèõ åëå-
ìåíò³â ñèñòåìè ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó, äîãîâ³ðíî-
ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè òà îáîðîíè êðà¿í-÷ëå-
í³â ªÑ ðåàë³çóþòüñÿ ç îãëÿäó íà áåçóìîâíå âåðõîâåíñòâî ïîëî-
æåíü Ñòàòóòó ÎÎÍ, íå ïîðóøóþ÷è ñïåöèô³÷íèõ ïîëîæåíü íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íåéòðàëüíèõ êðà¿í òà çîáîâ’ÿçàíü
÷ëåíñòâà â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîìó àëüÿíñ³.

Êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè òà îáîðîíè â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ.

Ðåãëàìåíòàö³ÿ ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè
çàéìàº êëþ÷îâå ì³ñöå ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó. Ïðîáëåìà ïîâíîâàæåíü òà êîìïåòåíö³¿ äåðæà-
âíèõ ³íñòèòóò³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
ðåãëàìåíòóºòüñÿ íà îñíîâ³ äâîõ âèçíà÷àëüíèõ ïðèíöèï³â:

1. Ïð³îðèòåò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè.
2. Ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè.
Ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè çàëåæèòü â³ä

³ñòîðè÷íî îáóìîâëåíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.
Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ (ÔÐÍ, Ãðåö³¿, Ïîðòóãàë³¿, Àâñòð³¿, ²òàë³¿

òà ³í.) ä³º ïàðëàìåíòñüêà ìîäåëü – ãëàâè óðÿä³â, ÿê³ ïðåä-
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ñòàâëÿþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî îòðèìàëè á³ëüø³ñòü íà ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, ìàþòü âèçíà÷àëüíèé âïëèâ ó âíóò-
ð³øíüîïîë³òè÷íîìó æèòò³.

Çì³øàíà (ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêà) ïîë³òè÷íà ñè-
ñòåìà ó Ïîëüù³, Ðóìóí³¿, Ô³íëÿíä³¿ òà Ôðàíö³¿ ïåðåäáà÷àº
çíà÷íèé âïëèâ ïðåçèäåíòà íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè.

Ñ³ì êðà¿í Ñòàðî¿ ªâðîïè: Áåëüã³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Äà-
í³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Í³äåðëàíäè òà Øâåö³ÿ º ïàðëàìå-
íòñüêèìè (êîíñòèòóö³éíèìè) ìîíàðõ³ÿìè. ²íñòèòóò ïðåçè-
äåíòà â öèõ äåðæàâàõ â³äñóòí³é, îô³ö³éíèé ñòàòóñ ìîíàðõà,
ÿê ãëàâè äåðæàâè, âèçíà÷åíî êîíñòèòóö³éíèìè àêòàìè XIX-
XX ñò. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ä³þòü äåðæàâí³ àêòè XVII ñò.  òà
íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà. Â ²ñïàí³¿ ìîíàðõ³þ áóëî â³äíîâëå-
íî ï³ñëÿ ñìåðò³ ãåíåðàëà Ô. Ôðàíêî ó 1975 ðîö³.

Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü òà êîìïå-
òåíö³¿ ³íñòèòóòó ìîíàðõà â êðà¿íàõ ªÑ, äî ïåâíî¿ ì³ðè, ð³ç-
íÿòüñÿ, àëå êëþ÷îâîþ º ðîëü ìîíàðõà, ÿê ñèìâîëó ºäíîñò³
íàö³¿ òà ãàðàíòà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó. Ãëàâà äåðæàâè ó
ïàðëàìåíòñüê³é ìîíàðõ³¿ ôàêòè÷íî íå âòðó÷àºòüñÿ ó âíóòð³-
øíüîïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, àëå çàëèøàºòüñÿ âåðõîâíèì àðá³ò-
ðîì òà ãàðàíòîì ñòàá³ëüíî¿ ðîáîòè âñ³õ ã³ëîê âëàäè.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì åôåêòèâíîñò³ ìîäåë³ êîíñòèòóö³é-
íî¿ ìîíàðõ³¿ ó ïðîöåñ³ ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñòàâ äîñâ³ä
²ñïàí³¿.  Ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ äèíàñò³¿ Áóðáîí³â, êîðîëü Õó-
àí Êàðëîñ ï³äïèñàâ «Çàêîí ïðî ïîë³òè÷íó ðåôîðìó â ²ñïàí³¿».
Çã³äíî ç öèì çàêîíîì áóëî ë³êâ³äîâàíî ïîë³òè÷íó ñèñòåìó
«ôðàíê³çìó» é ïðîâåäåíî âèáîðè äî ïàðëàìåíòó Óñòàíîâ÷èõ
Êîðòåñ³â. Ïàðëàìåíò ï³äãîòóâàâ òåêñò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, ÿêà
áóëà ïðèéíÿòà ó 1978 ðîö³ íà âñåíàðîäíîìó ðåôåðåíäóì³.
²ñïàí³ÿ ïðîãîëîøóâàëàñü ñîö³àëüíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, ïðà-
âîâîþ äåðæàâîþ ç ïîë³òè÷íèì óñòðîºì ó ôîðì³ ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ ìîíàðõ³¿. ²ñïàíñüêà Êîíñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº ôóíêö³¿ ìî-
íàðõà, ÿê «îõîðîíöÿ ³ñòîðè÷íî¿ ö³ë³ñíîñò³, â³äíîñèí äåðæà-
âè-ìåòðîïîë³¿ ç êîëèøí³ìè êîëîí³ÿìè òà îõîðîíöÿ äåðæàâ-
íî¿ ºäíîñò³ â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíîãî âèçíàííÿ îñîáëèâî¿
äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿». Ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, Êî-
ðîëü ²ñïàí³¿ ó 1981 ðîö³ ïîäîëàâ ñïðîáó â³éñüêîâèõ çä³éñíè-
òè äåðæàâíèé ïåðåâîðîò é çàáåçïå÷èâ çáåðåæåííÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî óñòðîþ äåðæàâè.

²ñïàíñüêèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè äåðæàâè îäíèì ç êëþ÷îâèõ ÷èííèê³â º ëåã³òèìíà
íåçàëåæíà ïîë³òè÷íà ïîñòàòü (ìîíàðõ àáî ïðåçèäåíò) – ãà-
ðàíò çàáåçïå÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³íòåðåñ³â âñ³º¿ íàö³¿ â
óìîâàõ ïðîòèñòîÿííÿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, åòí³÷íèõ òà
ðåë³ã³éíèõ óãðóïîâàíü â ñåðåäèí³ äåðæàâè òà ïîäîëàííÿ
çîâí³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüíîìó ñóâåðåí³òåòó.

ªâðîïåéñüêà êîíñòèòóö³éíà òðàäèö³ÿ ðîçìåæîâóº ïîâíî-
âàæåííÿ ïàðëàìåíòó ç ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ó ñôåð³ áåçïåêè é
îáîðîíè òà ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè, àáî ãëàâè óðÿäó ó
ïèòàííÿõ êåð³âíèöòâà çáðîéíèìè ñèëàìè òà ³íøèìè ñòðóê-
òóðàìè ñåêòîðó áåçïåêè. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ ãëàâà äåðæàâè
– ïðåçèäåíò àáî ìîíàðõ – º âåðõîâíèì ãîëîâíîêîìàíäóþ-
÷èì é ìàº ïðàâî ïðèçíà÷àòè íà áóäü-ÿê³ â³éñüêîâ³ òà öè-
â³ëüí³ ïîñàäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Êîíñòèòóö³¿ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³äíîñÿòü
äî êîìïåòåíö³¿ ãëàâè äåðæàâè ïðàâî íà ðîçïóñê ïàðëàìåí-
òó â êðèçîâèõ äëÿ ñòàíó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñèòóàö³ÿõ.
Ãëàâà äåðæàâè ïðèçíà÷àº ì³í³ñòðà îáîðîíè, çä³éñíþº çàãà-
ëüíå êåð³âíèöòâî ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè.
Çà ð³øåííÿì óðÿäó ïðåçèäåíò ïðîãîëîøóº íàäçâè÷àéíèé
ñòàí ó äåðæàâ³. Âîäíî÷àñ, ó á³ëüø³é ÷àñòèí³ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í ïðåçèäåíò íå îòðèìóº íàäçâè÷àéíèõ ïîâíîâàæåíü ó
ðàç³ âïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ïàðëàìåíò òà óðÿä
çáåð³ãàþòü ñâ³é, âèçíà÷åíèé êîíñòèòóö³ºþ, ñòàòóñ. Ì³æíà-
ðîäí³ äîãîâîðè ïîë³òè÷íîãî é â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó, çàêî-
íîäàâ÷³ àêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ïðàâ
òà ñâîáîä ãðîìàäÿí âñòóïàþòü ó ä³þ âèêëþ÷íî ï³ñëÿ ñõâà-
ëåííÿ ïàðëàìåíòîì.

Ó ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ïðåçèäåíò ëåã³òèì³çóº ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ ïàðëàìå-
íòîì òà óðÿäîì, é íå ìàº ïîâíîâàæåíü ïðèéìàòè ¿õ ñàìîñò³é-

íî. Ãëàâà äåðæàâè çáåð³ãàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ áåçïîñåðåäíüî
äî íàðîäó ó êðèçîâèõ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ñè-
òóàö³ÿõ. Ð³øåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ðåôåðåíäóìó, ³í³ö³-
éîâàíîãî ïðåçèäåíòîì, ìàº íàéâèùèé ð³âåíü ëåã³òèìíîñò³.

Êð³ì òðàäèö³éíèõ äëÿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³íñòèòóò³â (ïðåçèäåíò, ïàðëàìåíò, óðÿä) ó êðà¿-
íàõ Ñòàðî¿ ªâðîïè ä³þòü, ñòâîðåí³ çà ôðàíöóçüêîþ ìîäåëëþ,
Êîíñòèòóö³éí³ (Äåðæàâí³) Ðàäè. Ìàþ÷è ð³çíèé ôîðìàëüíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ, Äåðæàâí³ Ðàäè âèêîíóþòü ôóíêö³þ íàé-
âèùèõ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Çíàõîäÿ÷èñü íàä
þðèñäèêö³ºþ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè,
Äåðæàâí³ Ðàäè ìàþòü êîìïåòåíö³þ åêñïåðòèçè òà îñòàòî÷-
íîãî çàòâåðäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â, äîêòðèí, êîíâåíö³é, ùî ìàþòü âïëèâ íà ñòàí íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³. Äåðæàâí³ Ðàäè â³ä³ãðàþòü ðîëü
«Òðåòåéñüêîãî ñóää³» ì³æ ã³ëêàìè âëàäè é âèíîñÿòü îñòà-
òî÷í³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî «êîíôë³êò³â êîìïåòåíö³¿» ì³æ ïðåçè-
äåíòîì òà ïàðëàìåíòîì.

Ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ñïðÿìîâàíà íà ìàêñèìàëüíå ñïðè-
ÿííÿ ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é çîñåðåäæåíà
íà ïðîòèä³¿ çàãðîçàì çîâí³øíüîãî îçáðîºíîãî âòðó÷àííÿ.

Çàêîíîäàâñòâî ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ æîðñòêî ðåãëàìå-
íòóº ôóíêö³¿ çáðîéíèõ ñèë, âèçíà÷àº íåïðèïóñòèì³ñòü ¿õ
ó÷àñò³ ó âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîìó æèòò³, êð³ì óìîâ íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó. Çîêðåìà, ñòàòòÿ 275 Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿
âèçíà÷àº, ùî «Çáðîéí³ Ñèëè äåðæàâè ó íàéâèùîìó ñòóïåí³
äåïîë³òèçîâàí³, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ íå ìîæóòü âèêîðèñòî-
âóâàòè çáðîþ, ïîñàäó òà ñëóæáîâèé ñòàòóñ ç ìåòîþ áóäü-
ÿêîãî âïëèâó íà ïîë³òèêó».

Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ Óêðà¿íè º äîñâ³ä ðîçáóäîâè
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ
áåçïåêîþ Ôðàíö³¿. Ôðàíöóçüêà ðåñïóáë³êà – îäèí ç ôóíäà-
òîð³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ï³ñëÿ Ðåâîëþö³¿ 1789 ðîêó Ôðàí-
ö³ÿ ïðîéøëà ñêëàäíèé øëÿõ ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â³ä
àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿ äî ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè Ø. Äå Ãîëÿ (1958 ð., Ï’ÿòà ðåñïóáë³êà). Äëÿ Óêðà¿íè
ôðàíöóçüêèé äîñâ³ä º êîðèñíèì ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî çà áóäü-
ÿêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, Ôðàíö³ÿ çä³éñíþâàëà
çîâí³øíþ òà âíóòð³øíþ ïîë³òèêó ñàìîñò³éíî, âèêëþ÷íî ç
îãëÿäó íà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Ôðàíö³¿ ïðåçèäåíò º ãàðàíòîì íåçàëå-
æíîñò³, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Ôðàíöóçüêî¿ ðåñïóáë³êè. Ïðåçèäåíò íåñå îñîáèñòó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ³ñíóâàííÿ Ôðàíö³¿, ¿¿ ìàéáóòíº, çàõèùàº ¿¿ âèù³
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè. Ïðåçèäåíò, ÿê ãëàâà äåðæàâè, ñòî¿òü
íàä òðüîìà ã³ëêàìè âëàäè é çà Êîíñòèòóö³ºþ ìàº íàñòóïí³
ïîâíîâàæåííÿ:

• íà âëàñíèé ðîçñóä ïðèçíà÷àòè é çâ³ëüíÿòè ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà;

• çàòâåðäæóâàòè çàêîíè, ïðèéíÿò³ ïàðëàìåíòîì, çà-

ñòîñîâóâàòè «ïðàâî âåòî»;

• ìàº ïðàâî âèíîñèòè íà ðåôåðåíäóì áóäü-ÿêèé çàêî-

íîïðîåêò, ùî ìàº â³äíîøåííÿ äî îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè;

• ìàº ïðàâî íàïðàâëÿòè áóäü-ÿêèé Çàêîí äî Êîíñòè-

òóö³éíî¿ Ðàäè äëÿ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì
Êîíñòèòóö³¿.

Ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ñòàòòÿ 16 Êîíñòèòóö³¿
Ôðàíö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ïîëîæåíü: «…êîëè äåðæàâà ïåðå-
áóâàº ó ñòàí³ íàö³îíàëüíî¿ êðèçè, ³ñíóº íåáåçïåêà â³éñüêî-
âîãî âòîðãíåííÿ, ðåñïóáë³êàíñüê³ ³íñòèòóòè çíàõîäÿòüñÿ ï³ä
çàãðîçîþ, à åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóò³â íåìîæëèâå». Ïðåçèäåíò ï³ñëÿ íåîáõ³ä-
íèõ êîíñóëüòàö³é ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, êåð³âíèêàìè îáîõ
ïàëàò ïàðëàìåíòó òà Êîíñòèòóö³éíîþ Ðàäîþ (ÊÐ) ïåðåáèðàº
íà ñåáå âñþ ïîâíîòó âëàäè â äåðæàâ³ ç ìåòîþ «çàáåçïå÷åí-
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íÿ êîíñòèòóö³éíèì ³íñòèòóòàì äåðæàâíî¿ âëàäè çàñîá³â âè-
êîíàííÿ ¿õ çàâäàíü».

Âàæëèâîþ ëàíêîþ ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Ôðàíö³¿ º Êîíñòèòóö³éíà Ðàäà. Öåé îðãàí âëàäè
ñêëàäàºòüñÿ ç 9 ÷ëåí³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ íà äåâ’ÿòü ðîê³â òðå-
òèíàìè â³ä Ïðåçèäåíòà, Ñåíàòó òà Íàö³îíàëüíèõ Çáîð³â.
Êîíñòèòóö³éíà Ðàäà º íåçàëåæíèì â³ä âñ³õ ã³ëîê âëàäè, íàé-
âèùèì äåðæàâíèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé ãàðàíòóº çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæà-
âè. ²ñíóâàííÿ ÊÐ óíåìîæëèâëþº óçóðïàö³þ ïîâíîâàæåíü
îäí³ºþ ç ã³ëîê âëàäè. Äî âèêëþ÷íî¿ ïðåðîãàòèâè Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ Ðàäè íàëåæèòü êîíòðîëü çà ïðîöåäóðîþ ïðåçèäåíò-
ñüêèõ òà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â é çàòâåðäæåííÿ ðåçóëü-
òàò³â ðåôåðåíäóìó. Ð³øåííÿ ÊÐ ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü áóäü-
ÿêîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó º îñòàòî÷íèì é îáîâ’ÿçêîâèì äî
âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè.

Êîìïåòåíö³ÿ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó â äåðæàâ³, æîðñòêî ðåãëàìåí-
òîâàí³ íîðìàìè êîíñòèòóö³¿ òà îêðåìèìè çàêîíàìè. Ñåðåä
÷èííèê³â, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³ ìåæ³ ñåêòîðó áåçïåêè â
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, êëþ÷îâèìè º:

• äåïîë³òèçàö³ÿ, íåìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷íîìó

æèòò³;

• ãðîìàäÿíñüêèé (äåìîêðàòè÷íèé) êîíòðîëü çà ä³ÿëü-

í³ñòþ ñèëîâèõ ñòðóêòóð;

• âèêëþ÷íà ïðåðîãàòèâà äåðæàâè ó ñòâîðåíí³ îçáðîº-

íèõ óãðóïîâàíü;

• çàáîðîíà çì³íè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàö³-

îíàëüíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî òà â³éñü-
êîâîãî ñòàíó.

Òàêèì ÷èíîì, äîñâ³ä êðà¿í ªÑ ó ôîðìóâàíí³ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìîæå
áóòè êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè â ïåð³îä ï³äãîòîâêè òà âïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ ðåäàêö³é Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà Âîºííî¿ äîêòðèíè. Öåé äîñâ³ä äàñòü çìîãó íàáëèçèòèñü
äî ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè íàøî¿ êðà¿íè – ºâðî³íòåãðàö³¿.
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Тетяна Плішка

ДЕРЖАВНЕ СПРИЯННЯ ЗАЛУЧЕННЮ
КАПІТАЛЬНИХ ІНВЕСТИЦІЙ В

РЕГІОНИ УКРАЇНИ

 Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî ñïðèÿííÿ
çàëó÷åííþ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é â ðåã³îíè Óêðà¿íè.
Äîñë³äæåí³ îñíîâè òà ïðîâåäåíèé àíàë³ç êàï³òàëüíîãî
³íâåñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ , çàïðîïîíîâàíî øëÿõè
äåðæàâíîãî ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é
â ðåã³îíè Óêðà¿íè.

 Êëþ÷ îâ³ ñëîâà:  äåðæàâíå ñïðèÿííÿ, ³íâåñòèö³¿,
êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿.

Â ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè âíåñëà êîðåêòèâè ñâ³òî-
âà åêîíîì³÷íà êðèçà. Äåðæàâíå ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ êàï³-
òàëüíèõ ³íâåñòèö³é â ðåã³îíè Óêðà¿íè º íàéâàæëèâ³øèì
çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðåñèâíèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü â

åêîíîì³ö³, ùî äîçâîëèòü ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè åêîíîì³÷-
íî¿ êðèçè ó âèãëÿä³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ³ ìîäåðí³çàö³¿, ôîð-
ìóâàííÿ ìàéáóòí³õ ñåêòîð³â çðîñòàííÿ â åêîíîì³ö³.

Äåðæàâíå ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ êàï³òàëüíèõ
³íâåñòèö³é â ðåã³îíè Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëè
Ñ. Ì. Âëàñåíêî, Ì. Ï. Âîéíàðåíêî, Ð. Ã. Êîâàëü,
Ð. Â. Ëóêà÷, Ò. Â. Ìàéîðîâà, À. Ñ. Ìóçè÷åíêî, Î. Ì. Ï³ä-
õîìíèé, Ë. Ï. Ñóïðóí òà ³íø³.

Ïðîòå íå çâàæàþ÷è íà äîñÿãíåííÿ ó ö³é ñôåð³,
íåäîñòàòí³ì º âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ñïðè-
ÿííÿ çàëó÷åííþ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é â ðåã³îíè
Óêðà¿íè â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ùî ³ º
çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³.
Ïîäîëàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðè-

çè ³ â³äíîâèòè åêîíîì³êó ìîæíà çà äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî
ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é â ðåã³îíè Óêðà-
¿íè. ²íâåñòèö³¿ – öå äîâãîòåðì³íîâ³ âêëàäåííÿ êàï³òàëó â
ð³çí³ ñôåðè òà ãàëóç³ åêîíîì³êè êðà¿íè òà çà ¿¿ ìåæàìè ç
ìåòîþ ïðèâëàñíåííÿ ïðèáóòêó [2, ñ. 630]. Äî êàï³òàëüíèõ
³íâåñòèö³é â³äíîñÿòüñÿ ³íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë (íîâå
áóä³âíèöòâî, âêëþ÷àþ÷è ðîçøèðåííÿ ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ,
áóä³âåëü ³ ñïîðóä; ¿õ òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ ³ ðåêîíñòðóê-
ö³þ; ï³äòðèìàííÿ ä³þ÷èõ ïîòóæíîñòåé; âèòðàòè íà ïðèäáàí-
íÿ ìàøèí òà îáëàäíàííÿ; âèòðàòè íà áóä³âåëüí³ ³ ìîíòàæí³
ðîáîòè âñ³õ âèä³â òà ³íøå) òà ³íø³ íåîáîðîòí³ ìàòåð³àëüí³ àêòè-
âè; âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîë³ïøåííÿì îá’ºêòà, ùî ïðèçâîäÿòü
äî çá³ëüøåííÿ ìàéáóòíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè, ïåðâèííî î÷³-
êóâàíî¿ â³ä âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòó, ³ íà ñóìó ÿêî¿ çá³ëüøóºòüñÿ
ïåðâ³ñíà âàðò³ñòü îñíîâíèõ çàñîá³â; êîøòè íàñåëåííÿ íà áóä³-
âíèöòâî âëàñíèõ æèòëîâèõ áóäèíê³â òà ³íøå [4, ñ. 16].

Çàãàëüíèé îáñÿã êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é çðîñòàâ ïðîòÿ-
ãîì 2004–2008 ðîê³â ç 89314 ìëí. ãðí. äî 272074 ìëí. ãðí.
òà çíèçèâñÿ ó 2009 ðîö³ ÷åðåç ô³íàíñîâó êðèçó äî 192878
ìëí. ãðí. [5, ñ.28]. ²íâåñòèö³¿ â îñíîâíèé êàï³òàë çðîñòàëè
ïðîòÿãîì 2004–2008 ðîê³â ç 75714 ìëí. ãðí. äî 233081 ìëí.
ãðí. òà çíèçèëèñü ó 2009 ðîö³ ÷åðåç ô³íàíñîâó êðèçó äî
151777 ìëí. ãðí. ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöò-
âà, êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó çà çàêóï³âë³ ìàøèí, îáëàäíàííÿ
òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (òàáë. 1).

Ñåðåä äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ó 2009 ðîö³ ïðîäîâæóº çðîñòà-
òè ïèòîìà âàãà âëàñíèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é –
63,3 % òà çìåíøóâàòèñü ÷àñòêà êðåäèò³â òà ³íøèõ ïîçèê -14,2 %,
êîøò³â ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â – 4,5 %, äåðæàâíîãî áþäæåòó – 4,4
%, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – 2,7 %, ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â – 1,7 %.

Ñåðåä ðåã³îí³â Óêðà¿íè íàéá³ëüøå ³íâåñòèö³é áóëî â 2009
ðîö³ ó ì. Êè¿â, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Äîíåöüêó, Êè¿âñüêó, Îäåñü-
êó, Õàðê³âñüêó îáëàñò³, íàéìåíøå – ó Çàêàðïàòñüêó, Ñóìñüêó,
Òåðíîï³ëüñüêó, Õåðñîíñüêó òà ×åðí³ã³âñüêó îáëàñò³ (òàáë. 2).
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