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öåñ, îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðîê; ñòâîðåííÿ äèôåðåíö³éîâà-
íî¿ ñèñòåìè ñòèìóë³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïð³îðèòåò-
íèõ ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì, ïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíî¿ ë³áåðàëüíî¿
ïîë³òèêè ùîäî ïðèñóòíîñò³ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é ó ðåã³îíàëüí³é
åêîíîì³ö³. Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ìåõàí³çìó äîâãîñòðîêîâîãî
äåðæàâíîãî ñïðèÿííÿ ïðîöåñàì çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â ðåã³îí³
ìàþòü ñòàòè ìîäåë³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çà-
ö³éíî-ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðàâîâà áàçà ôóíêö³îíóâàí-

íÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îíó.
Òàêèì ÷èíîì, ïîêðàùåííÿ äåðæàâíîãî ñïðèÿííÿ çà-

ëó÷åííþ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é â ðåã³îíè Óêðà¿íè çá³ëüøèòü
îáñÿãè ³íâåñòóâàííÿ, äîçâîëèòü á³ëüø ðàö³îíàëüíî òà ïðîäóê-
òèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ³íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè, çàáåçïå÷èòè ¿õ
êîíöåíòðàö³þ íà ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó åêîíîì³êè.
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ПОЛІТИЧНІ МЕХАНІЗМИ
ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
ФІНАНСОВОЇ ТА БАНКІВСЬКОЇ

СИСТЕМИ В УКРАЇНІ

Ñâîºþ ìåòîþ àâòîð ñòàòò³ áà÷èòü àíàë³ç ïîë³òè÷íèõ
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
òà áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³: ¿õí³ îñîáëèâîñò³, ðèçèêè
òà çàãðîçè. Ó ñòàòò³ ðîçâ’ÿçóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ:
ïðîàíàë³çóâàòè ìåõàí³çìè âïëèâó êîìåðö³éíèõ áàíê³â
òà ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ îðãàí³çàö³é íà ð³âåíü æèòòÿ
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè; ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî
âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øí³õ äæåðåë ³íâåñòóâàííÿ åêîíîì³êè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàíê³âñüêà ñïðàâà, ô³íàíñîâà ñèñòåìà,
ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè, ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè,
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Íàö³îíàëüíèé Áàíê Óêðà¿íè, Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé
ôîíä, Ñâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³, êîìåðö³éí³ áàíêè.

Àêòóàëüí³ñòü ðîçãëÿäóâàíî¿ íàìè òåìè íå ïîòðåáóº îñî-
áëèâèõ ïîÿñíåíü ³ êîìåíòàð³â: ô³íàíñîâà ñèñòåìà ñòîñóºòü-
ñÿ êîæíî¿ ëþäèíè, êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà äåðæàâè áåç âè-

íÿòêó, îñîáëèâî â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó, êîëè òî-
âàðíî-ãðîøîâ³ â³äíîñèíè íàáóëè îñîáëèâî¿ âàãè.

Àíàë³çîâàíà íàìè àêòóàëüíà òåìà ñòàíî-
âèòü ³íòåðåñ äëÿ ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â. Çóïèíèìîñÿ
íà àíàë³ç³ îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é.

Í. Â. Ñòóêàëî [23, ñ. 15] â³äçíà÷àº: êðà¿íè-÷ëåíè Îð-
ãàí³çàö³¿ ÷îðíîìîðñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
(Î×ÅÑ), ÿê ³ âñ³ ³íø³ êðà¿íè ñâ³òó, â³ä÷óâàþòü íà ñîá³ íàñë³ä-
êè ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ÿê³ íàñàìïåðåä ïðîÿâè-
ëèñÿ â ð³çêîìó ñêîðî÷åíí³ çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ íà
òë³ çíèæåííÿ çîâí³øíüîãî ïîïèòó. Í. Â. Ñòóêàëî àíàë³çóº
ïåðñïåêòèâí³ ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè ï³ñëÿ êðèçè ç ïîçèö³¿ êðà¿í ×îðíîìîðñüêîãî ðåã³îíó.

ª. Â. Àë³ìï³ºâ ïèøå: îö³íêà åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè çàãàëîì òà îêðåìèõ ìîíåòàðíèõ, ïîäàòêîâèõ ³ áþäæå-
òíèõ ³íñòðóìåíò³â çîêðåìà, ç ïîçèö³¿ ¿õ âïëèâó íà îñíîâí³
ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïàðàìåòðè é ìàêðîåêîíîì³÷íó ð³âíîâàãó, íå
âòðà÷àº àêòóàëüíîñò³ çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, òèì á³ëüøå â ïåð³îä
êðèçè. ² àíàë³ç ìåõàí³çì³â ìîíåòàðíî¿ é ô³íàíñîâî¿ òðàíñì³ñ³¿
º îäíèì ³ç ìîæëèâèõ ï³äõîä³â äî òàêî¿ îö³íêè [1, ñ. 27].

Â. Î. Ìàêàðåíêî, ². Î. Ïðèùåï÷óê çàçíà÷àþòü, ùî â óìîâàõ
ãëîáàë³çàö³¿ é öèêë³÷íîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðîçðîáêà ºäè-
íîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ, çîêðåìà, êàòåãîð³¿ “ô³íàíñîâà
ñèñòåìà” íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. ª ïîòðåáà â îíîâ-
ëåíí³ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ÷³òê³øîìó âèçíà÷åíí³ öüîãî òåð-
ì³íà ó ïðîöåñ³ éîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ [19, ñ. 35].

Â. Ã. Êàáàíîâ òâåðäèòü: «Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü êðà¿í ñâ³òó, ÿê ïðîìèñëîâî ðîçâèíóòèõ, òàê ³ ç ïåðåõ³äíîþ
åêîíîì³êîþ, â³ä÷óâàþòü íåñòà÷ó ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, òîìó
ìàº ì³ñöå æîðñòêà êîíêóðåíö³ÿ çà äîñòóï äî öèõ êîøò³â. Ïåðå-
ìàãàº â òàê³é áîðîòüá³ êðà¿íà, ÿêà ìîæå çàïðîïîíóâàòè âèã³ä-
í³ø³ óìîâè çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â» [16, ñ. 40].

À. ß. Êóçíºöîâà, Â. Î. Äæóëàé ä³éøëè âèñíîâê³â, ùî íå-
ñòàá³ëüí³ñòü ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ìàº ñâî¿
îñîáëèâîñò³: ïî-ïåðøå, êðèçîâ³ ÿâèùà ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîñêî-
íàë³ñòþ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè é çàãàëüíè-
ìè ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ÷èííèêàìè, ïî-äðóãå, íåñòàá³ëüí³ñòü
ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ çóìîâëåíà ïðîáëåìàìè âíóòð³øíüî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ êðåäèòíîãî é âàëþ-
òíîãî ðèíê³â [18, ñ. 91].

Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ïîë³òè÷íèõ ìåõà-
í³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ òà áàíê³âñüêî¿
ñïðàâè â Óêðà¿í³: ¿õí³ îñîáëèâîñò³, ðèçèêè òà çàãðîçè.

Â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ òàê³:
1) ðîç³áðàòèñÿ â ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ô³íàíñè»;
2) ïðîàíàë³çóâàòè ìåõàí³çìè âïëèâó ì³æíàðîäíèõ åêî-

íîì³÷íèõ îðãàí³çàö³é òà êîìåðö³éíèõ áàíê³â íà ð³âåíü æèò-
òÿ íàñåëåííÿ;

3) ðîçãëÿíóòè ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâà ñèñòåìà»;
4) ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øí³õ

äæåðåë ³íâåñòóâàííÿ åêîíîì³êè.
Â³äîìî, ùî ñóòü ô³íàíñ³â – ó çàäîâîëåíí³ ñóñï³ëüíèõ ³íòå-

ðåñ³â òà ïîòðåá. Îäíàê ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá
äîñèòü ð³çíîìàí³òíà ³ ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ çàãàëüíîäåðæàâí³,
ãàëóçåâ³, â³äîì÷³, êîðïîðàòèâí³, êîëåêòèâí³, ãðóïîâ³, ðåã³î-
íàëüí³, ì³ñöåâ³ òà îñîáèñò³ ³íòåðåñè Äî öüîãî ïåðåë³êó ñë³ä
äîäàòè ùå ³ ì³æíàðîäí³, ì³æäåðæàâí³, ãëîáàëüí³. Çâàæàþ÷è
íà îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ íà ïðîòèñòîÿííÿ ³íòå-
ðåñ³â îäèí îäíîìó, âåëèêó ñêëàäí³ñòü ñòàíîâèòü äîñÿãíåííÿ
îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ â ¿õíüîìó çàäîâîëåíí³ ó ïðî-
öåñ³ âàðò³ñíîãî ðîçïîä³ëó, çä³éñíåííÿ ïðàâèëüíîãî âèáîðó.
Çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â îäíèõ çà ðàõóíîê óùåìëåííÿ ³íøèõ
çàãðîæóº ñóñï³ëüñòâó íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè â³ä ñóòî åòè-
÷íèõ ì³ðêóâàíü, ñîö³àëüíîãî íåâäîâîëåííÿ, åêîíîì³÷íèõ íå-
ãàðàçä³â, àæ äî ïîë³òè÷íèõ ïîòðÿñ³íü. ßê íà ìàêðî-, òàê ³ íà
ì³êðîð³âíÿõ ñë³ä ÿêíàéá³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿòè ìîòèâàö³¿ íà-
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ðîùóâàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò
òà ïîñëóã, çá³ëüøåííþ îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à â øèð-
øîìó ðîçóì³íí³ – âèðó÷êè òà ïðèáóòêó ô³ðì, âàëîâîãî âíóòð³-
øíüîãî ïðîäóêòó òà íàö³îíàëüíîãî äîõîäó äåðæàâè, ùî ìîæå
áóòè çàáåçïå÷åíî ÷åðåç ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî ï³äïðèºìíè-
öòâà, ñòâîðåííÿ íîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ðîçâ’ÿçàííÿ ïëàò³æíî¿
êðèçè, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà çá³ëüøåííÿ äî-
õîä³â ³ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ. Çàóâàæèìî, ùî
íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóò³ ô³íàíñ³â íå âè÷åðïóº
âñüîãî ðîçìà¿òòÿ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â òà ì³ðêóâàíü ³ç
öüîãî ïèòàííÿ. ²ñòîðè÷íî ïîÿâó òåðì³íà «ô³íàíñè» á³ëüø³ñòü
äîñë³äíèê³â ïîâ’ÿçóº ç òåðì³íàìè, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ â êîí-
òåêñò³ îáîâ’ÿçêîâî¿ ñïëàòè ãðîøåé ³ ñòðîêó ñïëàòè, çîêðåìà
îáîâ’ÿçêîâî¿ ñïëàòè äåðæàâ³ ïîäàòê³â. Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè,
ÿê ó â³ò÷èçíÿí³é, òàê ³ â çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³, òðàêòóþòü ñóòü
ô³íàíñ³â ïî-ð³çíîìó. Ïðî ðîçá³æí³ñòü ïîçèö³é ìîæíà ðîçì³ð-
êîâóâàòè õî÷à á ³ç òàêîãî ¿õíüîãî êîðîòêîãî ïåðåë³êó.

1. Ô³íàíñè – öå ãðîø³.
2. Ô³íàíñè – öå çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðèéîì³â

òà ìåòîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî äîñòàòêó ô³ðìè
àáî çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ êàï³òàëó, âêëàäåíîãî â ñïðàâó.

3. Ô³íàíñè – ñèñòåìà ãðîøîâèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó ðóõó
ôîíä³â êîøò³â.

4. Ô³íàíñè º ñèñòåìîþ ³ìïåðàòèâíèõ ãðîøîâèõ â³äíîñèí.
5. Ô³íàíñè – öå ïëàíîì³ðíèé ðóõ ô³íàíñîâèõ ôîíä³â, ùî

âèðàæàþòü â³äíîñèíè ç ïðèâîäó íåîáõ³äíîãî, îáîâ’ÿçêîâîãî
âèëó÷åííÿ âàðòîñò³ òà ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ â ñóñï³ëüíèõ ³íòå-
ðåñàõ [äèâ. 22]. Ïåðøà ó íàâåäåíîìó ïåðåë³êó ïîçèö³ÿ íàé÷à-
ñò³øå âëàñòèâà äîñë³äíèêàì ñóò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Äëÿ
îñòàíí³õ õàðàêòåðíèé ³çîëüîâàíèé ðóõ êîøò³â çà êàíàëàìè
ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó. Ïðîòå, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî âñ³ ñòðó-
êòóðí³ ï³äðîçä³ëè åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè òà âðàõóâàòè ïðîâå-
äåí³ äîñë³äæåííÿ ñóò³ ô³íàíñ³â, âçàºìîçâ’ÿçêó òà â³äì³ííîñò³
ïîíÿòü «ãðîø³» ³ «ô³íàíñè», ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ãðîø³ – öå
ïîíÿòòÿ á³ëüø çàãàëüíå. Ìîæíà ìàòè ãðîø³ ³ âîäíî÷àñ íå
ìàòè í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ äî ô³íàíñ³â. ² íàâïàêè, ïðè â³äñó-
òíîñò³ ãðîøåé, ëèøå âîëîä³þ÷è ìàéíîì, ìàéíîâèìè ïðàâà-
ìè, ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, îö³íèâøè ¿õíþ âàð-
ò³ñòü, ìîæíà çä³éñíþâàòè ³íâåñòóâàííÿ, âèñòóïàòè ñï³âçàñ-
íîâíèêîì ô³ðìè, òîáòî ìàòè â³äíîøåííÿ äî ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³ðìè. Äðóãà ïîçèö³ÿ, íàâïàêè, àêöåíòóº
óâàãó íà ô³íàíñàõ ô³ðìè, ³ãíîðóþ÷è ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³-
ëè åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Êð³ì òîãî, íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ñòî-
ñóºòüñÿ íå ñò³ëüêè ô³íàíñ³â ï³äïðèºìñòâà, ñê³ëüêè óïðàâë³í-
íÿ ¿õí³ìè ô³íàíñàìè (ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó). Ó òðåòüîìó
âèïàäêó äåùî çâóæóºòüñÿ ñôåðà äîñë³äæåííÿ – ïîçà óâàãîþ
áåçôîíäîâà ôîðìà ðóõó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. ×åòâåðòèé òà
ï’ÿòèé ç íàâåäåíîãî ïåðåë³êó ï³äõîä³â ïåðåòâîðþþòü ô³íàí-
ñè ç åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ íà ÿâèùå, ÿêå îðãàí³çóºòüñÿ äåðæà-
âîþ, òîáòî ôàêòè÷íî âèêðåñëþþòü ô³íàíñè ³ç ñôåðè åêîíîì³-
êè ³ â³äíîñÿòü äî ïîë³òèêè òà óïðàâë³ííÿ. Îòæå, ô³íàíñè – öå
êàòåãîð³ÿ áàçèñó, à íå íàäáóäîâè, êàòåãîð³ºþ íàäáóäîâíîþ º
ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, çîêðåìà ô³íàíñîâà ïîë³òèêà äåðæàâè.
Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é ô³íàíñ³â ó äåðæàâ³ º ðîçïîä³ëüíà
ôóíêö³ÿ. Îá’ºêòàìè ä³¿ ðîçïîä³ëüíî¿ ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â âèñòó-
ïàþòü âàðò³ñòü âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, à òàêîæ ÷à-
ñòèíà íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ÿêà ïðèéìàº ãðîøîâó ôîðìó
(ïðè ïåðåðîçïîä³ë³ ðàí³øå íàêîïè÷åíîãî âèðîáíè÷îãî ïîòåí-
ö³àëó, ïîêðèòòÿ çáèòê³â â³ä ñòèõ³éíèõ ëèõ ³ ò.ï.). Ñóá’ºêòàìè
ïðè ô³íàíñîâîìó ìåòîä³ ðîçïîä³ëó º þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè,
â ðîçïîðÿäæåíí³ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ ôîíäè ö³ëüîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, à òàêîæ äåðæàâà. Ðîçïîä³ëüíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñ³â ðåà-
ë³çóºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïåðâèííîãî ³ âòîðèííîãî ðîçïîä³ëó (ïåðå-
ðîçïîä³ëó) âàðòîñò³ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó. Îñíîâí³ äîõîäè ôîð-
ìóþòüñÿ ïðè ðîçïîä³ë³ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ñåðåä ó÷àñíèê³â
ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà. Âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè:

1) çàðîá³òíà ïëàòà ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ ó ñôåð³ ìàòåð³-
àëüíîãî âèðîáíèöòâà;

2) äîõîäè ï³äïðèºìñòâ ñôåðè ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà.
Îäíàê ïåðâèíí³ äîõîäè íå ôîðìóþòü ñóñï³ëüí³ ãðîøîâ³

ôîíäè, äîñòàòí³ äëÿ ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³-

êè, çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, çàäîâîëåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ. Òîìó îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì º
ïîäàëüøèé ïåðåðîçïîä³ë íàö³îíàëüíîãî äîõîäó. Â ðåçóëüòàò³
ïåðåðîçïîä³ëó ñòâîðþþòüñÿ âòîðèíí³ àáî ïîõ³äí³ äîõîäè. Äî
íèõ â³äíîñÿòüñÿ äîõîäè, îòðèìàí³ â íåâèðîáíè÷³é ñôåð³, ïî-
äàòêè. Ïåðåðîçïîä³ë ÷àñòèíè ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó
íåîáõ³äíèé òàêîæ äëÿ ì³æòåðèòîð³àëüíîãî ³ ì³æãàëóçåâîãî
ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â, ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³æ ð³çíèìè
ãðóïàìè íàñåëåííÿ. Ïðîâ³äíó ðîëü â ïîäàëüøîìó ïåðåðîçïî-
ä³ëüíîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàº äåðæàâà. Ó ïðîöåñ³ ïåðåðîçïîä³ëó
íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ìîæíà âèä³ëèòè îêðåì³ ñòàä³¿
ïåðåðîçïîä³ëü÷èõ ïðîöåñ³â. Ñïî÷àòêó â³äáóâàºòüñÿ ìîá³ë³çà-
ö³ÿ ³ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôîíä³â (äåðæàâíîãî
áþäæåòó ³ ö³ëüîâèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôî-
íä³â), ïîò³ì ñòàä³ÿ âèêîðèñòàííÿ öèõ ôîíä³â – íàïðàâëåííÿ
êîøò³â íà ðîçâèòîê ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ çàõîäè, óïðàâë³ííÿ, îáîðîíó,
âèïëàòó ïåíñ³é òîùî. Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ïåðåðîçïîä³ëü-
íîãî öèêëó º òå, ùî îäíà ÷àñòèíà ïåðåðîçïîä³ëüíèõ ãðîøîâèõ
ðåñóðñ³â ÷åðåç ìåõàí³çì áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çíîâó ïå-
ðåõîäèòü ó ñôåðó ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà, ùîá ïî÷àòè
íîâèé öèêë ïåðâèííîãî ðîçïîä³ëó ç ïîñë³äóþ÷èì ïåðåðîçïî-
ä³ëîì, ³íøà ÷àñòèíà ïåðåðîçïîä³ëåíèõ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ïå-
ðåõîäèòü ó ñôåðó ñïîæèâàííÿ (îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëü-
òóðà, îáîðîíà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ ò.³.). Òàêèì ÷èíîì, áå-
ðó÷è àêòèâíó ó÷àñòü â ðîçïîä³ë³ ³ ïåðåðîçïîä³ë³ íàö³îíàëüíî-
ãî äîõîäó, ô³íàíñè ñïðèÿþòü òðàíñôîðìàö³¿ ïðîïîðö³é, ùî
âèíèêëè ïðè ïåðâèííîìó ðîçïîä³ë³ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, â
ïðîïîðö³¿ éîãî ê³íöåâîãî âèêîðèñòàííÿ. Ïåðåðîçïîä³ë íàö³î-
íàëüíîãî äîõîäó â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ â ³íòåðåñàõ ñòðóêòóð-
íî¿ ïåðåáóäîâè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ðîçâèòêó ïð³îðèòåò-
íèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, íà êîðèñòü íàéìåíø çàáåçïå÷åíèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ (ïåíñ³îíåð³â, ³íâàë³ä³â, îäèíîêèõ ìàòåð³â ³
áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé).

Òóò ñòàíå â ïðèãîä³ õîðîøèé ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä. Çãàäàº-
ìî, ùî ùå äîñèòü íåäàâíî – ïðè ðàäÿíñüêîìó ñîö³àë³çì³ –
³ñíóâàëà äåðæàâíà áàíê³âñüêà ìîíîïîë³ÿ. Ô³íàíñîâî-êðå-
äèòí³ óñòàíîâè çàáåçïå÷óâàëè ïëàíîâå íàäõîäæåííÿ êîøò³â
â åêîíîì³êó é ñîö³àëüíó ñôåðó, à òàêîæ àêóìóëþâàëè çàîùà-
äæåííÿ íàñåëåííÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî é
ãîñïîäàðñüêîãî áóä³âíèöòâà. Áàíêè â ÑÐÑÐ íå áóëè (³ çà æîä-
íèõ óìîâ íå ìîãëè ñòàòè) ³íñòðóìåíòàìè çáàãà÷åííÿ. Êðà¿íà
âåëà çîâí³øíþ òîðã³âëþ é áðàëà ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðî-
äíèõ îðãàí³çàö³é ëèøå íà óìîâàõ âçàºìíî¿ âèãîäè é ð³âíî-
ïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà. Íàâ³òü ó íàéâàæ÷³ ÷àñè ãðîìàäÿíñü-
êî¿ â³éíè é ãîñïîäàðñüêî¿ ðîçðóõè âîíà íå äîïóñêàëà ùîäî
ñåáå í³ÿêèõ ôîðì åêîíîì³÷íîãî äèêòàòó. ² íå ò³ëüêè âèæèëà
áåç ³íîçåìíî¿ «îï³êè», à é äîáèëàñÿ êîëîñàëüíèõ óñï³õ³â: âïå-
âíåíî òðèìàëà ñâ³òîâå ë³äåðñòâî ç áàãàòüîõ íàéâàæëèâ³øèõ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, à Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà
óâ³éøëà â äåñÿòêó íàéá³ëüø ïðîöâ³òàþ÷èõ äåðæàâ ïëàíåòè.
Ïîò³ì âñå çì³íèëîñÿ. Ó 2000 ðîö³ Óêðà¿íà âæå ïîñ³äàëà ñüîìå
ì³ñöå ñåðåä äåðæàâ-áîðæíèê³â ÌÂÔ [8, ñ. 218]. Íàäàþ÷è êðå-
äèòè íà âêðàé æîðñòêèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ,
ÌÂÔ òà ³íø³ îðãàí³çàö³¿ (Ñâ³òîâèé áàíê, ªâðîïåéñüêèé áàíê
ðåêîíñòðóêö³¿ é ðîçâèòêó) äîñÿãàþòü òðèºäèíî¿ ìåòè:

1) çáàãà÷óþòüñÿ;
2) ñïðàâíó âèïëàòó ïîïåðåäí³õ êðåäèò³â, âçÿòèõ äåðæà-

âàìè-áîðæíèêàìè ó êðà¿í «çîëîòîãî ì³ëüÿðäà»;
3) íàâ’ÿçóþòü öèì äåðæàâàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé

êóðñ, êîòðèé íå äîçâîëÿº òèì ïåðåòâîðèòèñÿ â íåäàëåêîìó
ìàéáóòíüîìó íà êîíêóðåíò³â.

Õàðàêòåðíî, ùî ÌÂÔ çàáîðîíÿº âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ êðå-
äèòè äëÿ ÿêèõîñü êàï³òàëîâêëàäåíü ó ðîçâèòîê âèðîáíèöò-
âà. Âñ³ âîíè éäóòü íà ïðîâåäåííÿ òàê çâàíèõ ñòðóêòóðíèõ
ðåôîðì – ïðèâàòèçàö³þ, ï³äòðèìêó áàíê³âñüêî-ô³íàíñîâîãî
ñåêòîðà, ðåñòðóêòóðèçàö³þ (òîáòî ôàêòè÷íå çíèùåííÿ) ïåðñ-
ïåêòèâíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè òîùî. Îò ³ Óêðà¿íó ïîñòàâëåíî ó
âàæêå ñòàíîâèùå. Íèí³ ¿¿ äåðæàâíèé áîðã – á³ëüøå 40 ì³ëü-
ÿðä³â äîëàð³â [13]. Äî òîãî æ öåé áîðã îñòàíí³ì ÷àñîì çðîñòàº
çàëåäâå íå â ãåîìåòðè÷í³é ïðîãðåñ³¿ [13]. ßê³ æ âèìîãè êðå-
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äèòîðà ïîâèííà âèêîíàòè óêðà¿íñüêà âëàäà äëÿ òîãî, ùîá
òîé ïîãîäèâñÿ íàäàòè íàø³é êðà¿í³ òàêó äîðîãó äëÿ íå¿ «ïî-
ñëóãó»? Ï³äâèùèòè ïåíñ³éíèé â³ê ³ ï³äíÿòè ö³íè íà åíåðãî-
íîñ³¿ äëÿ íàñåëåííÿ. Ùå íå âèð³øåíî ÷è â³äêðèº âñòóï ó ÑÎÒ
óêðà¿íñüêèì òîâàðàì øèðîêèé äîñòóï íà ñâ³òîâèé ðèíîê ³
ïðèâåäå äî çìåíøåííÿ ðîçäð³áíèõ ö³í. À îñü çíèæåííÿ ³ìïî-
ðòíîãî ìèòà, íà ÿêå ï³øëà çàðàäè ÷ëåíñòâà â ö³é îðãàí³çàö³¿
íàøà âëàäà – òîä³øí³é ïðåçèäåíò, óðÿä ³ äåïóòàòè, – ïîñòà-
âèëî íà ìåæó çàãèáåë³ áàãàòî ãàëóçåé â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.
Òà íàâåäåìî ïðèêëàä äëÿ ïîð³âíÿííÿ. Â 2001 ðîö³ ÷ëåíîì
ÑÎÒ ñòàëà Êèòàéñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà. ¯¿ êåð³âíèöòâî âåëî
ïåðåãîâîðè ç öüîãî ïèòàííÿ ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîê³â, í³êóäè íå
ïîñï³øàþ÷è, í³êîãî íå ïðîñÿ÷è ³ íå ñîðîìëÿ÷èñü ïîêàçóâàòè
ñâîþ íåçãîâ³ðëèâ³ñòü, êîëè éøëîñÿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â. Ðåçóëüòàò î÷åâèäíèé: åêîíîì³êà Êèòàþ íå ò³ëüêè
íå çàáóêñóâàëà ï³ñëÿ âñòóïó äî ÑÎÒ, à é ³ñòîòíî ïðèñêîðèëà
ñâ³é ðîçâèòîê. [10, ñ. 3]. Òàêèì ÷èíîì, ïðèêëàä Êèòàþ, ï³ñëÿ
âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ äàº î÷åâèäíèé ïîçèòèâ [5, ñ. 2].

Ê³ëüêà ñë³â ïðî âëàñíå ô³íàíñîâó ñèñòåìó ³ ¿¿ ïîíÿòòÿ.
Ô³íàíñîâà ñèñòåìà äåðæàâè º â³äîáðàæåííÿì ôîðì ³ ìåòî-
ä³â êîíêðåòíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â â åêîíîì³ö³ ³
â³äïîâ³äíîþ äî çàä³ÿíî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè òà çíà÷íîþ ì³ðîþ
âèçíà÷àºòüñÿ íåþ. Òàê, ó äåðæàâ³ «òîòàë³òàðíîãî» òèïó ô³-
íàíñîâà ñèñòåìà º ñïðîùåíîþ ³ äåùî ïðèì³òèâíîþ. Íå âñ³ ¿¿
ëàíêè äîñòàòíüî ðîçâèíåí³. Ó äåðæàâàõ ³ç ðèíêîâîþ åêîíî-
ì³êîþ ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè äîñÿãàþòü ñâîº¿ çàâåðøåíîñò³, îä-
íàê ó ðîçð³ç³ äåÿêèõ äåðæàâ ìîæóòü ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ. Ó
äåðæàâàõ ³ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè õà-
ðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî îêðåì³ ¿õí³ ëàíêè ïåðåáóâàþòü íà
ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ô³íàíñîâîãî
ðèíêó, äåðæàâíîãî áîðãó, ñòðàõîâèõ ³ ðåçåðâíèõ ôîíä³â òîùî.
Ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè äåÿêèõ äåðæàâ ìîæóòü â³äð³çíÿòèñÿ çà
ñâîºþ ñòðóêòóðîþ, àëå ó âñ³õ íèõ º çàãàëüíà îçíàêà – öå
ð³çíîìàí³òí³ ôîíäè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ð³çíÿòüñÿ çà
ìåòîäàìè ìîá³ë³çàö³¿ òà íàïðÿìêàìè âèêîðèñòàííÿ, îäíàê
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ìàþòü ïðÿìèé ³ çâîðîòíèé âïëèâ
íà åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïðîöåñè â äåðæàâ³, à òàêîæ íà
ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó
ðîçð³ç³ îêðåìèõ ëàíîê. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî êîæíà ëàí-
êà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè º ñàìîñò³éíèì ¿¿ åëåìåíòîì, ïðîòå öÿ
ñàìîñò³éí³ñòü â³äíîñíà âñåðåäèí³ ºäèíîãî ö³ë³ñíîãî. Ô³íàí-
ñîâà ñèñòåìà – öå ñóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ôîíä³â
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ñêîíöåíòðîâàíèõ ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåð-
æàâè, íåô³íàíñîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè (ãîñïîäàðñüêèõ ñó-
á’ºêò³â), îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ³ íàñåëåííÿ (äîìîãî-
ñïîäàðñòâ) äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é, à
òàêîæ äëÿ çàäîâîëåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïîòðåá.
Ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè ìàþòü ïåâí³ õàðàêòåðí³ ðèñè:

• êîæíà ëàíêà ô³íàíñîâèõ ñèñòåì ìàº âëàñòèâ³ ¿é ìå-

òîäè ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â äëÿ ñòâîðåííÿ ôîíä³â ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â òà ñâî¿ íàïðÿìêè é ìåòîäè ¿õíüîãî
âèêîðèñòàííÿ;

• êîæíà ëàíêà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè º â³äíîñíî ñàìîñò³é-

íîþ, ìàº âëàñíó ñïåöèô³÷íó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ;

• ì³æ ëàíêàìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³ñíóþòü ò³ñíèé

âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìíà îáóìîâëåí³ñòü, êîæíà ëàí-
êà ìîæå óñï³øíî ôóíêö³îíóâàòè ëèøå ïðè äîñêîíà-
ëîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè â ö³ëîìó;

• ô³íàíñîâà ñèñòåìà äåðæàâè äîñÿãàº íàéá³ëüøî¿

åôåêòèâíîñò³ ëèøå òîä³, êîëè â³äëàãîäæåíà òà çàêî-
íîäàâ÷î çàêð³ïëåíà ä³ÿëüí³ñòü êîæíî¿ ¿¿ ëàíêè;

• çàëåæíî â³ä ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà îðãàí³çàö³þ
ô³íàíñ³â, íàñàìïåðåä íà ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñ-
òàííÿ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, êîæíà ëàíêà ô³-
íàíñîâèõ ñèñòåì ìîæå ïîä³ëÿòèñÿ íà ìåíø³ ï³äðîç-
ä³ëè. Ïîä³ë ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íà îêðåì³ ëàíêè –
ÿâèùå îá’ºêòèâíå, çóìîâëåíå ïîòðåáàìè åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó.

Ñòðóêòóðà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè – äèíàì³÷íà ³ íå ìîæå
ðîçãëÿäàòèñÿ â ñòàòè÷íîìó âèãëÿä³. Ó ïðîöåñ³ åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó âîíà ìîæå äîïîâíþâàòèñÿ àáî äåÿê³ ¿¿ ëàíêè ìî-
æóòü â³äìèðàòè. Ïðîòå íà ñüîãîäí³ î÷åâèäíî, ùî ô³íàíñîâà
íàóêà ïîñò³éíî ïîãëèáëþº ñâîº ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè, ¿¿ ñòðóêòóðè, ôóíêö³é òîùî. ßêùî â ñåðåäèí³ XX ñòîë³òòÿ
á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè îòîòîæíþ-
âàëè ç ïîíÿòòÿì äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, òîáòî ð³çíèõ âèä³â
áþäæåò³â, òî íèí³ äî ñêëàäó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ñòàëè âêëþ-
÷àòè ô³íàíñè ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, äåðæàâíèé êðå-
äèò, ñòðàõîâ³ é ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè òîùî. Äëÿ òåîð³¿ é ïðàê-
òèêè ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì ³
îêðåìèõ ¿¿ ëàíîê çîêðåìà ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè
ñïðèÿº ïîáóäîâ³ åôåêòèâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, íàö³ëåíî¿
íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ òà ïîë³ïøåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåí-
íÿ. Ó ïåð³îäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ô³íàíñîâà ñèñòåìà ³íîä³ îòîòî-
æíþºòüñÿ ç ô³íàíñîâèì àïàðàòîì [äèâ. 1]. Ô³íàíñîâèé àïà-
ðàò – öå ÷àñòèíà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ¿¿, òàê áè ìîâèòè,
³íôðàñòðóêòóðà, ÿêà çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ. Ó ë³òå-
ðàòóðíèõ äæåðåëàõ, íàñàìïåðåä ó ïåð³îäèö³, ÷àñòî òðàïëÿ-
þòüñÿ ñóðîãàòí³ âèçíà÷åííÿ íà êøòàëò – ô³íàíñîâî-êðåäè-
òíà ñèñòåìà, âàëþòíî-ô³íàíñîâà, ãðîøîâî-ô³íàíñîâà òîùî.
Óñå öå ðåçóëüòàò ïîâåðõîâîãî ðîçóì³ííÿ ñêëàäíèõ ÿâèù ³
ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Â åêîíîì³ö³ êîæíî¿ äåðæàâè
ñàìîñò³éíî ³ñíóþòü ô³íàíñîâà, êðåäèòíà, ãðîøîâà àáî âàëþ-
òíà ñèñòåìè. ¯õí³ ôóíêö³¿ ð³çí³, ÿê ð³çíà òàêîæ ¿õíÿ ñòðóêòóðà
³ ôîðìè âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïðîöåñè. Âîäíî-
÷àñ âîíè ä³þòü â îäíîìó åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³, ìàþòü ò³ñíó
âçàºìîä³þ ³ âçàºìîçàëåæí³ñòü. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà – öå ñó-
êóïí³ñòü îêðåìèõ ¿¿ ëàíîê, ùî ìàþòü îñîáëèâîñò³ ó ñòâîðåíí³
òà âèêîðèñòàíí³ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ çîñåðåäæåí³
â ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè, íåô³íàíñîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³-
êè, ïåâíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, äîìîãîñïîäàðñòâ äëÿ ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ñó-
ñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, îêðåìèõ éîãî âåðñòâ íàñåëåííÿ, ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð, îêðåìèõ ãðîìàäÿí. Ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè
äåðæàâ ìîæóòü âèð³çíÿòèñÿ çà ñòðóêòóðîþ òà ôóíêö³ÿìè. Öå
çóìîâëåíî âèäàìè ôîðì âëàñíîñò³, ïîë³òè÷íèìè îð³ºíòèðà-
ìè ïðàâëÿ÷èõ åë³ò, ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè
òîùî. Íèí³ ó ñâ³ò³ íàðàõîâóºòüñÿ ïîíàä 20 ð³çíèõ ìîäåëåé
ô³íàíñîâèõ ñèñòåì îêðåìèõ äåðæàâ [6, c. 434].

Òåïåð ïîâåðíåìîñÿ çíîâó â³ä òåîð³¿ äî ïðàêòèêè. Íàïðè-
êëàä, áîëþ÷à ô³íàíñîâà ïðîáëåìà: êðåäèòè ³ âñå, ùî ç íèìè
ïîâ’ÿçàíî. Â³äîìî, ùî ñïîæèâ÷³ êðåäèòè âèäàâàëèñÿ ëþ-
äÿì ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ ïîçèê ïðèâàòíèõ êîð-
ïîðàö³é. Î÷åâèäíî, ùî ñë³ä çàéíÿòèñÿ ïîøóêîì ³ ïåðøî÷åð-
ãîâèì âèêîðèñòàííÿì âíóòð³øí³õ äæåðåë ³íâåñòóâàííÿ óêðà-
¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, îäíèì ³ç ÿêèõ º êðåäèòí³ ñï³ëêè. Ñüîãîäí³
ó Ôðàíö³¿ áëèçüêî 90% íàñåëåííÿ êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè
êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿, â ²ðëàíä³¿ – 70% ãðîìàäÿí áåðóòü
ó÷àñòü ó 534 êîîïåðàòèâàõ, à â ÑØÀ àêòèâè êðåäèòíèõ êîî-
ïåðàòèâ³â ñòàíîâëÿòü 650 ìëðä äîëàð³â [14, ñ. 1]. Öå îçíàêà
òîãî, ùî áàíê³âñüêå êðåäèòóâàííÿ äð³áíîãî é ñåðåäíüîãî á³-
çíåñó îáõîäèòüñÿ äîðîãî ³ âëàñíèêè ïðèâàòíîãî á³çíåñó âî-
ë³þòü âñòóïàòè ó êðåäèòí³ ñï³ëêè íà ïðàâàõ ïàéîâèê³â. Á³-
çíåñìåíó çàðàç íåïðîñòî îäåðæàòè áàíê³âñüêèé êðåäèò, àëå
ùå ñêëàäí³øå éîãî âèïëàòèòè. Çàòå ïàéîâèêè êðåäèòíî¿
ñï³ëêè áåç ïðîáëåì ìîæóòü îäåðæàòè áåçâ³äñîòêîâèé êðå-
äèò íà ìîäåðí³çàö³þ âèðîáíèöòâà àáî íà âèäà÷ó çàðïëà-
òè íàéìàíèì ðîá³òíèêàì. Îñòàííº îñîáëèâî àêòóàëüíå äëÿ
Óêðà¿íè, äå ³ñíóþòü çàáîðãîâàíîñò³ ³ç âèïëàò çàðïëàò.
Ó÷àñòü ó òàêîìó êðåäèòóâàíí³ âàæëèâà é äëÿ ôåðìåðñü-
êèõ ãîñïîäàðñòâ, ÿêèì ïîòð³áí³ êîøòè íà ïîñ³âíó, çàêóï³-
âëþ ñ³ëüãîñïòåõí³êè òîùî.

Â õîä³ äîñë³äæåííÿ ìè ïåðåêîíàëèñÿ â òîìó, ùî
ô³íàíñîâ³ ñèñòåìè ìàþòü òàê³ õàðàêòåðí³ ðèñè: êîæíà
ëàíêà ô³íàíñîâèõ ñèñòåì ìàº âëàñòèâ³ ¿é ìåòîäè ìîá³-
ë³çàö³¿ êîøò³â äëÿ ñòâîðåííÿ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
òà ñâî¿ íàïðÿìêè é ìåòîäè ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ; êîæíà
ëàíêà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè º â³äíîñíî ñàìîñò³éíîþ, ìàº
âëàñíó ñïåöèô³÷íó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ; ì³æ ëàíêàìè ô³-
íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³ñíóþòü ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìíà
îáóìîâëåí³ñòü, êîæíà ëàíêà ìîæå óñï³øíî ôóíêö³îíóâà-
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òè ëèøå ïðè äîñêîíàëîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè â ö³ëî-
ìó;  ô ³íàíñîâà ñèñò åìà äåðæàâè äîñÿãàº íàéá³ëüøî¿
åôåêòèâíîñò³ ëèøå òîä³, êîëè â³äëàãîäæåíà òà çàêîíîäà-
â÷î çàêð³ïëåíà ä³ÿëüí³ñòü êîæíî¿ ¿¿ ëàíêè. Ô³íàíñîâà ñè-
ñòåìà Óêðà¿íè º òàêîþ, ùî êàðòèíà âèìàëüîâóºòüñÿ ïàðà-
äîêñàëüíà: ÂÂÏ Óêðà¿íè çðîñòàº, àëå âîäíî÷àñ çðîñòàº é
ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü áîðãè ³ç çàðïëàòè. Î÷å-
âèäíî, ùî ì³ëüÿðäè ãðèâåíü ó âèãëÿä³ íåâèïëà÷åíèõ çàð-
ïëàò íå äîõîäÿòü äî ëþäåé ³ îñ³äàþòü ó êèøåíÿõ ðîáîòîäà-
âö³â. Ñë³ä çàéíÿòèñÿ ïîøóêîì ³ ïåðøî÷åðãîâèì âèêîðèñ-
òàííÿì âíóòð³øí³õ äæåðåë ³íâåñòóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêî-
íîì³êè, îäíèì ³ç ÿêèõ º êðåäèòí³ ñï³ëêè. Ðåàë³çàö³ÿ ³í³ö³-
àòèâ ùîäî ïîñèëåííÿ ðîë³ êðåäèòíèõ ñï³ëîê ³ çàõèñòó ¿õ
÷ëåí³â â³ä ô³íàíñîâèõ àôåð ñïðèÿòèìå âèäóæàííþ óêðà-
¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, â³äíîâëåííþ äîâ³ðè äî äåðæàâè é ïî-
ë³ïøåííþ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Â ïåðñïåêòèâàõ íàøèõ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü – ïðîäî-
âæåííÿ îïðàöþâàííÿ îáðàíî¿ òåìè ç á³ëüø äåòàëüíèì âè-
â÷åííÿì îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè.
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Олег Половцев

АНАЛІЗ МОЖЛИВОСТЕЙ
ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМІВ
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Çàïðîïîíîâàíî âäîñêîíàëåííÿ êîìïëåêñíîãî ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ çàïðîâàäæåííÿ
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó, ÿêèé äîçâîëÿº àäàïòèâíî êîðåãóâàòè
ö³ë³, çàâäàííÿ òà ð³øåííÿ íà îñíîâ³ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àäàïòèâíå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ïåðåäáà÷àº îö³íþâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ ÿêîñò³ ð³øåíü
íà åòàï³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ùî íàäàº ìîæëèâ³ñòü â ðàç³
íåîáõ³äíîñò³ îïåðàòèâíî çì³íþâàòè ð³øåííÿ äëÿ
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷ îâ³  ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ÿê³ñòü
óïðàâë³ííÿ.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó åôåêòèâ-
íî¿ (â åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³) äåð-
æàâíî¿ ñòðàòåã³¿, à òàêîæ âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïî-
âñÿêäåííî¿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè. Â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³,
ç îäíîãî áîêó, ÷åðåç êàíàëè ïðèéíÿòòÿ îô³ö³éíèõ ð³øåíü
àêóìóëþºòüñÿ ³ âèðàæàºòüñÿ «êîëåêòèâíà âîëÿ» ñîö³óìó, à
ç ³íøîãî áîêó – ÷åðåç ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âîíà ðåàë³çóºòüñÿ â ïóáë³÷í³é ïîë³òèö³ çà äîïîìîãîþ âè-
çíà÷åíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çàñîá³â. Çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ì³ñòèòü ó ñîá³ äâà îñíîâíèõ ïðîöå-
ñè: ïî-ïåðøå, ðåãóëþâàííÿ êîëåêòèâíèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñò-
âà ³, ïî-äðóãå, ö³ëåñïðÿìîâàíå êåð³âíèöòâî ëþäñüêèìè ðå-
ñóðñàìè, ï³äòðèìêó âèçíà÷åíîãî ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîðÿä-
êó ñï³ëêóâàííÿ ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèä³ëÿºòüñÿ ç ³íøèõ ñèñòåì, ùî
êåðóþòüñÿ òèì, ùî âîíî ìàº íàñàìïåðåä óí³âåðñàëüíèé õà-
ðàêòåð, îáóìîâëåíèé âñåîñÿæíèì îõîïëåííÿì âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ³ ôóíêö³é, ïîòðåáàìè â ðåãóëþâàíí³ ïðàêòè÷íî
óñ³õ âèä³â ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â ³ ñôåð ïóáë³÷íîãî æèòòÿ.

Ç âèíèêíåííÿì ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç’ÿâèëèñü
³ ïèòàííÿ îö³íþâàííÿ, àíàë³çó òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
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