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äåðæàâè, óÿâëåíü ïðî òå, ÿêèé ð³âåíü ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîç-
ïîä³ëó ñóñï³ëüíèõ áëàã ìîæå äîçâîëèòè ñîá³ äåðæàâà, îð³ºí-
òàö³¿ íà àêòèâí³ ÷è ïàñèâí³ çàñîáè ï³äòðèìêè ïðåäñòàâíè-
ê³â íèæí³õ ñòðàò ñóñï³ëüñòâà. Òîìó, ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ
ïîòðåáóâàòèìå îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ìåõàí³çì³â
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî äîáðî-
áóòó íàñåëåííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì óÿâëåííÿì ïðî
ñîö³àëüíó ïðàâîâó äåðæàâó, äåìîêðàòè÷íèì ö³ííîñòÿì òà
ñóñï³ëüíî ïðèéíÿòíèì çàñîáàì ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â òà çà-
áåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ áëàã ó ñóñï³ëüñòâ³.
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КОНСТИТУЦІЙНИХ НОРМ

РЕСПУБЛІКИ ГРЕЦІЯ І УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³  äîñë³äæåíî äîñâ³ä ïàðëàìåíò àðèçìó ³
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ ðîçïîä³ëó
âëàäè, ³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â ñòâîðåííÿ ñòðèìóâàíü òà
ïðîòèâàã ïðè îäíî÷àñíîìó çàáåçïå÷åíí³ ºäíîñò³ äåðæàâíî¿
âëàäè â ðåñïóáë³ö³ Ãðåö³ÿ, çä³éñíåíî àíàë³ç ñèòóàö³¿ ç
öüîãî ïèòàííÿ â Óêðà¿í³.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ïàðëàìåíò àðèçì, äåðæàâà,
êîíñòèòóö³ÿ, ïàðëàìåíò, ïðåçèäåíò, ïîâíîâàæåííÿ,
ðîçïîä³ë âëàäè.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî Óêðà¿íà âçÿëà êóðñ íà ïîñòóïîâå
âïðîâàäæåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, àêòóà-
ëüíèì º âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ïàðëàìåíòàðèçìó ³ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñàìå â äåðæàâàõ ç ïîä³á-
íèì äåðæàâíèì óñòðîºì ³ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. Ó ïðàãíåíí³
ëþäñòâà ðîçâèíóòè äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè, ñòâîðèòè
ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíó ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã
çã³äíî ç «êëàñè÷íèì» ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó âëàäè, íåð³ä-
êî çàáóâàþòü ïðî ³íøó éîãî íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó – ºäí³ñòü
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè. Íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ñíóþòü âèïàäêè êîíôðî-
íòàö³¿ ì³æ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè, ùî çàâàæàº ³ â³äâîë³êàº
â³ä ð³øåííÿ ñêëàäíèõ ïðîáëåì, ùî ñòîÿòü ïåðåä óêðà¿íñü-
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êîþ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ö³º¿
òåìè ïîÿñíþºòüñÿ íå ëèøå ñèòóàö³ºþ íàâêîëî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
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àö³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ â Óêðà¿í³.

Ïàðëàìåíòàðíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ îñîáëèâî âèìîã-
ëèâà äî ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ³ ïàðëàìå-
íòñüêèõ òðàäèö³é. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ Ãðåö³¿ âò³ëåí³
ö³êàâ³ íîðìè ³ ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿
ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ðîçïîä³ëè âëàäè ïðè çàáåçïå÷åíí³ ºäíîñò³
âëàäè, ñòâîðåíî ä³ºâèé ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã.

Çã³äíî ç êëàñè÷íîþ òåîð³ºþ ðîçïîä³ëó âëàäè [5] â äåð-
æàâ³ ä³þòü òðè ã³ëêè âëàäè: çàêîíîäàâ÷à, ÿêà âèäàº çàêî-
íè; âèêîíàâ÷à, ÿêà çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ âèäàíèõ

çàêîí³â, ³ ñóäîâà, êîíòðîëþþ÷à äîòðèìàííÿ çàêîí³â ³ çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîñóääÿ. Çã³äíî ö³º¿ òåîð³¿: 1) çàêîíîäàâ÷à, âèêî-
íàâ÷à ³ ñóäîâà âëàäà íàäàþòüñÿ ð³çíèì ëþäÿì ³ îðãàíàì â³ä-
ïîâ³äíî äî ¿, 2) óñþ âëàäó ð³âí³ ì³æ ñîáîþ, 3) í³ÿêà âëàäà íå
ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâàìè, íàäàíèìè ³íø³é, 4) ñóäîâà âëà-
äà íåçàëåæíà â³ä ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, ñóää³ íåçì³íí³, íåçà-
ëåæí³, íåäîòîðêàíí³ ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ò³ëüêè çàêîíó. Êð³ì òîãî,
ðîçïîä³ë âëàäè íà ñêëàäîâ³, îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ: 1)
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é, êîìïåòåíö³¿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 2) çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ êîíò-
ðîëþ äåðæàâíèìè îðãàíàìè îäèí îäíîãî íà êîíñòèòóö³éí³é
îñíîâ³, 3) åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ³ç çëîâæèâàííÿìè âëàäîþ.

Ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëàäè ï³äïîðÿäêîâàíèé çàâäàííþ
ñòâîðåííÿ ïðîòèâàãè êîæíî¿ ã³ëêè âëàäè. Àëå, îñê³ëüêè äåð-

æàâíà âëàäà ºäèíà, òî ¿¿ ã³ëêè ïîñò³éíî âçàºìîä³þòü, ³ öå
ïîðîäæóº áîðîòüáó, ñóïåðíèöòâî, ç³òêíåííÿ òîùî [8]. Ùîá íå
ñòàëîñÿ àáñîëþòíîãî ïîãëèíàííÿ îäí³º¿ ã³ëêè ³íøîþ, çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ñèñòåìà ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùîá óð³âíîâàæèòè âëàäè, íå çàëèøàòè ¿õ áåçêî-
íòðîëüíèìè. ßê âèäíî, â ñàì³é òåîð³¿ ðîçïîä³ëó âëàäè âæå
çàêëàäåíî ¿õ ïðîòèñòîÿííÿ. Äîêòðèíà, ñòâîðåíà Ø. Ìîí-
òåñê»º, íå îáìåæóºòüñÿ òèì, ùî âè÷ëåíîâóº òðè ã³ëêè âëàäè
³ ïîêàçóº íåáåçïåêó ¿õ ç’ºäíàííÿ â ðóêàõ îäí³º¿ îñîáè àáî
îðãàíó. Íå ìåíø âàæëèâà ³ ³íøà ñòîðîíà ö³º¿ äîêòðèíè –
ì³ðêóâàííÿ ïðî òå, ÷è íå ïðèâåäóòü ðîçïîä³ë âëàäè ³ ¿õ âçà-
ºìíà çáàëàíñîâàí³ñòü äî ïàðàë³÷ó âëàäè, äî áåçâëàääÿ, çà
ÿêèõ òàêîæ íåìèíó÷³ ðóéíóâàííÿ äåðæàâè ³ çàãèáåëü ñâî-
áîäè. Çàïîá³ãòè òàêîìó ðîçâèòêó ïîä³é ìîæóòü óçãîäæåí³ñòü
³ âçàºìîä³ÿ âëàäè.

Ç ðîçâèòêîì äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâè, âèíèêëà
òåîð³ÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ ÷åòâåðòî¿ âëàäè, ÿêà º
îêðåìîþ ³ ïîâí³ñòþ ñàìîñò³éíîþ ã³ëêîþ, ÿêà ìàº áóòè ïîë³-
òè÷íî íåéòðàëüíîþ ³ ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè áàëàíñ ³ ñï³â-
ïðàöþ òðüîõ ³íøèõ ã³ëîê. Ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíà âëàäà º ãà-
ðàíòîì çáåðåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ óð³âíîâàæóþ÷îþ âëà-
äîþ ³ íåþ âèçíà÷àºòüñÿ âèùèé ïîñàäîâåöü äåðæàâè (ìî-
íàðõ, ïðåçèäåíò, âèùà ïîñàäîâà îñîáà), ÿêà íå âõîäèòü äî
ñêëàäó æîäíî¿ ç òðüîõ âêàçàíèõ, çàãàëüíîïðèéíÿòèõ [10].

Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàéâèùèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâö³â, âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ¿õ ôîð-
ìóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ñôåðó âåäåííÿ, âçàºìèíè ì³æ
íèìè, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ãîëîâíîìó ïðèíöèïó – ïðèí-
öèïó ðîçïîä³ëó âëàäè, º ñèñòåìîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ðîçïîä³ë âëàäè, êîæíà ç ÿêèõ, óò³-
ëþþ÷è ºäí³ñòü âëàäè, ùî íàëåæèòü íàðîäîâ³, çàëèøàºòüñÿ
ñàìîñò³éíîþ ³ íåçàëåæíîþ. Äåðæàâíèé ìåõàí³çì éîãî ðåàë³-
çàö³¿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ â³äð³çíÿºòüñÿ ñïåöèô³êîþ ³ ÷èñëåííè-
ìè îñîáëèâîñòÿìè, ñåðåä ÿêèõ ³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ ñòàíîâ-
ëåííÿ ³ åâîëþö³¿ äåðæàâè, ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷í³ óìîâè ³ñíóâàííÿ, åòíîíà-
ö³îíàëüíèé ñêëàä íàñåëåííÿ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òðà-
äèö³¿, ïîë³òè÷íà êóëüòóðà òîùî [4, 5, 7, 9].

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ïðàêòè-
êó ïàðëàìåíòàðèçìó, ì³ñöå ³ ðîëü Ïðåçèäåíòà â ñèñòåì³ âëà-
äè ³ îáñÿã ïîâíîâàæåíü, ÿêèé çàáåçïå÷óº éîìó âèêîíàííÿ
ôóíêö³é ãàðàíòà ¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïåðåäáà÷àº
ìåõàí³çìè êîíñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïàðëà-
ìåíòó ³ Óðÿäó.

Ä³þ÷à Êîíñòèòóö³ÿ Ãðåö³¿ áóëà ïðèéíÿòà ï³ñëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ â êðà¿í³ öèâ³ëüíîãî ïðàâë³ííÿ â ðåçóëüòàò³ ïàä³ííÿ
äèêòàòóðè «÷îðíèõ» ïîëêîâíèê³â. Âàæëèâèì â ïàðò³éíîìó
ðîçâèòêó ñòàëè ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 17 ëèñòîïàäà 1975 ð.
³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ðåôåðåíäóì, ïðîâåäåíèé 8 ãðóäíÿ
òîãî æ ðîêó. Íà ðåôåðåíäóì³ 69,2% âèáîðö³â âèñëîâèëèñÿ çà
îñòàòî÷íó ë³êâ³äàö³þ ìîíàðõ³¿. Àêòàìè íîâîãî öèâ³ëüíîãî
óðÿäó áóëî ñêàñîâàíî çàêîíîäàâñòâî â³éñüêîâî¿ äèêòàòóðè ³
âñòàíîâëåí³ óìîâè äëÿ âèðîáëåííÿ íîâîãî îñíîâíîãî çàêî-
íó. Àêòîì â³ä 03.10.1974ð. áóëî âèçíà÷åíî, ùî îáðàíèé â
ëèñòîïàä³ ïàðëàìåíò ïîâèíåí ìàòè ïîâíîâàæåííÿ ïî ïå-
ðåãëÿäó ìîíàðõ³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ â³ä 1 ñ³÷íÿ 1952 ð.

Êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Ãðåö³¿ áóâ íåïðîñòèì: ïðîåêò
âèêëèêàâ ð³çêó êðèòèêó ï³ñëÿ ïóáë³êàö³¿, áóâ â³äãóê éîãî
óðÿäîì, áóëà íîâà ðåäàêö³ÿ ³ â³äìîâà óðÿäó â³ä ïåðåãëÿäó
äåÿêèõ àíòèäåìîêðàòè÷íèõ ñòàòåé (îáìåæåííÿ ïðàâ ïàðëà-
ìåíòó; îñîáëèâî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà ðåñ-
ïóáë³êè, ùî â³äêðèâàº øëÿõ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó îñî-
áèñòî¿ âëàäè), äåìîíñòðàòèâíà â³äìîâà â³ä îáãîâîðåííÿ ³
âèõ³ä îïîçèö³éíèõ ïàðò³é ³ç Çáîð³â. ², ïðîòå, ãîëîñàìè äåïó-
òàò³â â³ä óðÿäîâî¿ ïàðò³¿ «Íàðîäíà äåìîêðàò³ÿ» Êîíñòèòóö³ÿ
Ãðåö³¿ áóëà ïðèéíÿòà [3].

Ìàþ÷è â ö³ëîìó òðàäèö³éíó äëÿ êîíñòèòóö³é ñòðóêòóðó,
öåé àêò â³äð³çíÿºòüñÿ ÷³òêèì îïðàöþâàííÿì äåÿêèõ ³íñòè-
òóò³â. Öå â³äíîñèòüñÿ, çîêðåìà, äî ñòàòóñó öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ âèçíà÷åííÿ ¿õ âçàºìèí. Íà íåþ
çä³éñíèëà âïëèâ òàêîæ êîíñòèòóö³éíà ïðàêòèêà äåÿêèõ
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çàðóá³æíèõ êðà¿í. Îñîáëèâî ïîì³òíî âïëèâ îñíîâíèõ çàêî-
í³â ²òàë³éñüêî¿ òà Ôðàíöóçüêî¿ ðåñïóáë³ê. ßê ç’ÿñîâàíî ç ïå-
ðåõ³äíèõ ïîëîæåíü òà îêðåìèõ ñòàòåé íîâîãî Îñíîâíîãî çà-
êîíó, ó Êîíñòèòóö³¿ 1975 ð. ó ÿêîñò³ îñíîâè ñòàëè ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³é 1927 òà 1952 ðîê³â.

Îñíîâíèé çàêîí 1975 ð. âêëþ÷èâ ðîçãîðíóò³ íîðìè ïðî
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, â îáñÿç³ ÿêèé ð³äêî çóñòð³÷àºòüñÿ â çàðóá³-
æíèõ êîíñòèòóö³ÿõ. Ó 1984 ð. áóâ âèäàíèé çàêîí, ùî ðîçâè-
âàº ïîëîæåííÿ ï. 2 ñò. 29 Êîíñòèòóö³¿, ïðî ô³íàíñóâàííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç áîêó äåðæàâè. Äîïîìîãà íàäàºòüñÿ ïàð-
ò³ÿì, ùî ïðîéøëè çàãîðîäæóâàëüíèé áàð’ºð. ßêùî ïàðò³¿ íà
âèáîðàõ âèñòóïàþòü êîàë³ö³éíî, òî íåîáõ³äíèé â³äñîòîê âè-
ùèé (30 % ãîëîñ³â äëÿ ïàðò³¿, ùî âèñóíóëè êàíäèäàò³â ùî-
íàéìåíøå â 213 âèáîð÷èõ îêðóãàõ; 50 % äëÿ ñîþçó äâîõ
ïàðò³é; 60 % – òðüîõ). Êð³ì òîãî, ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè (10 %), ùî
âèä³ëÿºòüñÿ ç áþäæåòó, äîïîìîãà íàäàºòüñÿ óñ³ì ïàðò³ÿì;
³íøà ÷àñòèíà ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ïðîïîðö³éíî îòðèìàíèì íà
îñòàíí³õ âèáîðàõ ãîëîñàì.

Çà îïîçèö³ºþ Ðåãëàìåíò Ïàëàòè äåïóòàò³â âèçíà÷èâ
ïåâí³ ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ ³ çà êåð³âíèêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é; çîêðåìà, ÿê òå, ùî ì³í³ñòðè óðÿäó, âîíè ìàþòü ïðàâî
áðàòè ñëîâî äëÿ âèñòóïó ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò äåáàò³â â Ïà-
ëàò³ äåïóòàò³â, ïðè÷îìó ¿õ âèñòóïè íå îáìåæóþòüñÿ ÷àñîì.
Êåð³âíèê ãîëîâíî¿ îïîçèö³éíî¿ ïàðò³¿, çã³äíî ç Ðåãëàìåíòîì,
îòðèìóº ç áþäæåòó ïåâíó ãðîøîâó ñóìó. Íà ïðàêòèö³ Ïðå-
ì’ºð-ì³í³ñòð çàâæäè ïðîâîäèòü êîíñóëüòàö³¿ ç ë³äåðîì îñíî-
âíî¿ îïîçèö³éíî¿ ïàðò³¿. Êð³ì òîãî, ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ (ï.
6 ñò. 70, ï. 6 ñò. 74) äîçâîëÿþòü îïîçèö³éíèì ïàðò³ÿì âïëè-
âàòè íà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ³ áðàòè ó÷àñòü â äåÿêèõ ôîð-
ìàõ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó.

Ç ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó Êîíñòèòóö³ÿ 1975 ð.
âñòàíîâèëà â Ãðåö³¿ óí³òàðíó ïàðëàìåíòñüêó ðåñïóáë³êó ç
ïîñèëåíîþ ïðåçèäåíòñüêîþ âëàäîþ, ÿêà â ðåçóëüòàò³ ðåôîð-
ìè îñíîâíîãî çàêîíó â 1986 ð. áóëà îáìåæåíà. Îðãàí³çàö³ÿ
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â Ãðåö³¿ ôîðìàëüíî ´ðóíòóºòüñÿ íà êëàñè-
÷íèõ ïðèíöèïàõ çàðóá³æíîãî äåðæàâîçíàâñòâà: íà íàðîä-
íîìó ñóâåðåí³òåò³, ïðåäñòàâíèöüê³é ñèñòåì³ ³ ðîçïîä³ë³ âëà-
äè, çà ÿêîþ çíà÷íà ïåðåâàãà â³ääàíà âèêîíàâ÷³é âëàä³ íàä
çàêîíîäàâ÷îþ. Îñíîâíèé çàêîí 1975 ð. äåòàëüíî ðåãóëþº
ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàðëàìåíòó – Ïàëàòè äåïóòàò³â. Åëåìåíòè
òàê çâàíîãî ðàö³îíàë³çîâàíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó çàéíÿëè
ïîì³òíå ì³ñöå â êîíñòèòóö³éíîìó äîêóìåíò³. Òàê, äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ óðÿäó ïðîöåäóðà óõâàëè ðåçîëþö³¿ îñóäó
(ñò. 84) á³ëüø óñêëàäíåíà, í³æ â³äìîâà â äîâ³ð³. Ùîá îòðè-
ìàòè äîâ³ðó, óðÿäó òðåáà ç³áðàòè àáñîëþòíó á³ëüø³ñòü ïîäà-
íèõ ãîëîñ³â ïðèñóòí³õ äåïóòàò³â, ÿêà íå ìîæå áóòè ìåíøå
äâîõ ï’ÿòèõ óñ³õ ÷ëåí³â Ïàëàòè. Ùîá óõâàëèòè ðåçîëþö³þ
îñóäó âèìàãàþòüñÿ àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü óñüîãî ñêëàäó Ïà-
ëàòè äåïóòàò³â. Ïðè öüîìó ðåçîëþö³ÿ îñóäó ìàº áóòè ï³äïè-
ñàíà çíà÷íèì ÷èñëîì ñêëàäó Ïàëàòè – ùîíàéìåíøå øîñ-
òîþ ÷àñòèíîþ äåïóòàò³â.

Ãðåöüêèé ïàðëàìåíò – îäíîïàëàòíèé îðãàí. Àëå â Ãðåö³¿
íîðìè Êîíñòèòóö³¿ íå äîçâîëÿþòü óõâàëþâàòè çàêîíè â ïðè-
ñêîðåíîìó ïîðÿäêó, îñê³ëüêè ó í³é ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü
³ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü óõâàëåííÿ çàêîí³â â ñåêö³ÿõ Ïàëàòè (ñò. 71).
×èñëî ñåêö³é íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè äâîõ. Õî÷à Êîíñòèòóö³ÿ
îáìåæóº êðóã ïèòàíü, çà ÿêèìè ìîæå óõâàëþâàòè çàêîíè
ñàìà Ïàëàòà äåïóòàò³â (ñò. 72), ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó ïðîåê-
ò³â çàêîí³â â ñåêö³ÿõ, à òàêîæ â ñåêö³¿, ä³þ÷³é â ì³æñåñ³éíèé
ïåð³îä, íå ï³äðèâàº â ö³ëîìó ïðèíàëåæíîñò³ Ïàëàò³ äî çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè ³ñíóº ìåõàí³çì ïåðåäà÷³ çàêîíî-
ïðîåêòó íà ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ çà ³í³ö³àòèâîþ ñàìî¿ Ïàëà-
òè, çà ³í³ö³àòèâîþ ñåêö³¿, à òàêîæ óðÿäó. Ñåêö³¿ äî òîãî æ
ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â³ä
ïîë³òè÷íèõ ôðàêö³é Ïàëàòè.

Îáìåæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ïðîâîäÿòüñÿ ³íøèìè
÷èííèêàìè. Òàê, â Êîíñòèòóö³¿ øèðîêî çàêð³ïëåíà ìîæëè-
â³ñòü äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ö³º¿ âëàäè âèêîíàâ÷èì
îðãàíàì. Äåê³ëüêà ñòàòåé (43, 44 ³ 48) ðåãóëþþòü ³íñòèòóò
äåëåãóâàííÿ. Ïðåçèäåíò ðåñïóáë³êè ìîæå âèäàâàòè ðåãëà-
ìåíòàðí³ äåêðåòè ÷åðåç ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâ÷å äåëåãóâàí-

íÿ çà ïðîïîçèö³ºþ â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà ³ â ìåæàõ ö³º¿ äåëå-
ãàö³¿ (ï. 2), à ï. 4 ãîâîðèòü ïðî ìîæëèâ³ñòü âèäàííÿ çàêî-
í³â-ðàìîê, â ìåæàõ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ðåãëàìåíòàðíå ðåãó-
ëþâàííÿ ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êð³ì öüîãî, Êîíñòèòóö³ÿ
ïåðåäáà÷àº òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ³ ïðÿìîãî âèðîáëåííÿ çàêî-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàéá³ëüøå ïîøèðåííÿ îòðèìàëî çà-
ñòîñóâàííÿ ï. 2 ñò. 43. Ïðàâî Ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè âèäà-
âàòè ðåãëàìåíòàðí³ äåêðåòè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòó-
ðè ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæá (ï. 3 ñò. 43) æîäíîãî ðàçó íå
áóëî çàñòîñîâàíå íà ïðàêòèö³ ³ áóëî ñêàñîâàíî â ðåçóëüòàò³
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 1986 ðîêó.

Êð³ì òîãî, âèêîíàâ÷à âëàäà ìàº ïðàâî âèäàâàòè àêòè,
ùî ìàþòü ñèëó çàêîíó, íà ï³äñòàâ³ ñò. 44 ³ 48 Êîíñòèòóö³¿.
Ïðè íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ, îáóìîâëåíèõ âèêëþ÷íî òå-
ðì³íîâîþ ³ íåïåðåäáà÷åíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, çà ïðîïîçèö³ºþ
Ðàäè ì³í³ñòð³â Ïðåçèäåíò ðåñïóáë³êè ìîæå âèäàâàòè íà-
çâàí³ àêòè ç íàñòóïíèì ¿õ çàòâåðäæåííÿì Ïàðëàìåíòîì.
Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî íàé÷àñò³øå Óðÿä ïðèéìàº çàõîäè â
åêîíîì³÷í³é ³ ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Òàê³ àêòè ç ÷àñó âèäàííÿ
íàáóâàþòü ÷èííîñò³; àëå ÿêùî âîíè ïîò³ì ó âèçíà÷åíèé
ñòðîê íå áóäóòü çàòâåðäæåí³ Ïàëàòîþ äåïóòàò³â, òî âîíè
ïåðåñòàþòü ä³ÿòè. Ùî æ äî ñòàòò³ 48 Êîíñòèòóö³¿, òî ìåòîþ
âîíà ìàº ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå øâèäê³ñíå â³äíîâëåííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ³íñòèòóò³â.

Ïðîöåäóðà ïåðåãëÿäó Êîíñòèòóö³¿ Ãðåö³¿ ïåðåäáà÷àº äâ³
ñòàä³¿ – âíåñåííÿ çì³í ³ ¿õ ðàòèô³êàö³ÿ, ïðè÷îìó îáèäâ³ ñòàä³¿
ïðîâîäÿòüñÿ ïðè ð³çíèõ ñêëàäàõ Ïàëàòè äåïóòàò³â. ²íøèìè
ñëîâàìè, ì³æ âíåñåííÿì ïîïðàâîê ³ ¿õ çàòâåðäæåííÿì ïî-
âèíí³ ïðîéòè çàãàëüí³ âèáîðè (ñò. 110). Õî÷à ñàì³ êâàë³ô³êó-
þ÷³ âèìîãè äî ÷èñåëüíîñò³ ãîëîñ³â íà êîæíîìó åòàï³ ïðîöå-
äóðè çì³íè íå çàíàäòî âèñîê³, ïðîòå, âðàõîâóþ÷è, ùî âîíè
ìàþòü áóòè äîñÿãíóò³ â ð³çíèõ ñêëàäàõ Ïàëàòè äåïóòàò³â ³,
ùî Êîíñòèòóö³ÿ ìîæå ïåðåãëÿäàòèñÿ ò³ëüêè ðàç â ï’ÿòü ðîê³â
(ï. 6 ñò. 110), âîíà íàëåæèòü íå ëèøå äî «æîðñòêèõ», àëå ³
äóæå ìàëîðóõîìèõ. ×àñòèíà ¿¿ ïîëîæåíü – ïðî äåÿê³ ïðàâà ³
ñâîáîäè, ïðî ôîðìó ïðàâë³ííÿ ³ ïðî ïðèíöèï ðîçïîä³ëó âëà-
äè – ÿê îñíîâà áóäîâè ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ âëàäè âçàãàë³
íå ï³äëÿãàº ïåðåãëÿäó.

Ó ñò. 110 «Ïåðåãëÿä Êîíñòèòóö³¿» éäåòüñÿ: «Ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ ìîæóòü ï³äëÿãàòè ïåðåãëÿäó, çà âèêëþ÷åííÿì
âèçíà÷àþ÷î¿ îñíîâó ³ ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ êðà¿íè ÿê
ïðåçèäåíòñüêî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Íåîáõ³äí³ñòü
ïåðåãëÿäó Êîíñòèòóö³¿ êîíñòàòóºòüñÿ ð³øåííÿì Ïàðëàìåíòó,
ÿêå ïðèéìàºòüñÿ ïî ïðîïîçèö³¿ íå ìåíøå ï’ÿòäåñÿòè äåïó-
òàò³â á³ëüø³ñòþ â òðè ï’ÿòèõ â³ä çàãàëüíîãî ÷èñëà äåïóòàò³â
äâîìà ãîëîñóâàííÿìè ç ³íòåðâàëîì íå ìåíøå îäíîãî ì³ñÿ-
öÿ. Öèì ð³øåííÿì ñïåö³àëüíî âèçíà÷àþòüñÿ ïîëîæåííÿ ¿,
ùî âèìàãàþòü ïåðåãëÿäó.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïàðëàìåíòîì ð³øåííÿ ïðî ïåðåãëÿä
Êîíñòèòóö³¿ Ïàðëàìåíò íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ íà ñâîºìó
ïåðøîìó çàñ³äàíí³ ïðèéìàº ð³øåííÿ çà çì³ñòîì ïîëîæåíü,
ùî ïåðåãëÿäàþòüñÿ, àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â çàãàëü-
íîãî ÷èñëà éîãî äåïóòàò³â.

Íå äîïóñêàºòüñÿ ïåðåãëÿä Êîíñòèòóö³¿ ðàí³øå ÷èì ï³ñëÿ
ï’ÿòè ðîê³â ç ìîìåíòó çàâåðøåííÿ ïîïåðåäíüîãî ïåðåãëÿäó».

ßê âèäíî ç òåêñòó, âíåñåííÿ çì³í ìîæëèâî, àëå ñêîðèñ-
òàòèñÿ íèìè ç ÿêèìè á òî íå áóëî ïðåôåðåíö³ÿìè íå ìîæíà,
îñê³ëüêè ïðèéìàòè ¿õ ³ ââîäèòè â ä³þ áóäå ³íøèé ñêëàä
ïàðëàìåíòó. Òàêà êîíñòèòóö³éíà íîðìà ñàìà ïî ñîá³ ïðèïó-
ñêàº, ùî óñÿ çì³íà êîíñòèòóö³¿ áóäå çä³éñíåíà ò³ëüêè äëÿ ³ íà
êîðèñòü íàðîäó Ãðåö³¿, à íå íà êîðèñòü ïîë³òè÷íèõ óãðóïó-
âàíü, ÿê³ ñèòóàòèâíî ñêëàëèñÿ, àáî îðãàí³çîâàíèõ ãðóï.

Ïðîòå ³ñòîòí³ çì³íè ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ íåîáõ³äíî¿ ïðîöå-
äóðè áóëè ïðèéíÿò³ ç äåÿêèìè ïîïðàâêàìè ³ íàáóëè ÷èí-
íîñò³ 12 áåðåçíÿ 1986 ðîêó. Óñ³ ðåôîðìîâàí³ ñòàòò³ ñòîñóþòüñÿ
âèêëþ÷íî ïîñàäè Ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè, à ñàìå ñòàòò³ 32,
35, 37, 38, 41–44, à ñòàòòÿ 39 âçàãàë³ áóëà ñêàñîâàíà. Çì³íè
áóëè âèêëèêàí³ ÿê ïîãëÿäàìè ñïî÷àòêó îïîçèö³éíî¿, à ïîò³ì
ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ ÏÀÑÎÊ, òàê ³ ïðàêòèêîþ ðåàëüíîãî çä³éñíåí-
íÿ âëàäè â êðà¿í³. Òàê, ç 1975 ïî 1985 ðð. ãëàâà äåðæàâè
æîäíîãî ðàçó íå ñêîðèñòàâñÿ ñâî¿ì ïðàâîì ðîçïóñêó Ïàëàòè
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äåïóòàò³â çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, æîäíîãî ðàçó íå ïðèá³ã äî
çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ðåôåðåíäóìó, íå ïðîâ³â ñêëèêàííÿ
óðÿäó â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ïðàâà (ï. 2 ñò. 38). Ðàäà Ðåñïóáë³êè
(ñò. 39) áóëà ò³ëüêè îäíîãî äíÿ ñêëèêàíà â 1977 ð. ïðåçèäåí-
òîì Ê. Öàñîñîì ³ çàñ³äàííÿ íîñèëî ÷èñòî ôîðìàëüíèé õàðàê-
òåð. Òàêèì ÷èíîì, âíåñåí³ ïîïðàâêè òîðêàëèñÿ äâîõ êàòåãî-
ð³é ïèòàíü: ñêîðî÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè ³
çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà.

Â ðåçóëüòàò³ çì³í ïï. 2 ³ 3 ñò. 38, â³äì³íè ñòàòò³ 38, çì³í ï. 3
åò. 43 ³ ï. 2 ñò. 44 Êîíñòèòóö³¿ Ãðåö³¿ Ïðåçèäåíò ðåñïóáë³êè âòðà-
òèâ ïðàâà ñêëèêàòè óðÿä ï³ä ñâî¿ì ãîëîâóâàííÿì, ñêëèêàòè
Ðàäó ðåñïóáë³êè (öåé îðãàí ñêàñîâàíèé), ïðèéìàòè îðãàí³÷í³
äåêðåòè, ïðèçíà÷àòè ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó. Íàçâàí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ðàí³øå âèìàãàëè êîíòðàñèãíàö³¿ ì³í³ñòð³â. ²íø³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè çàëèøèëèñÿ íåçì³ííèìè àáî áóëè
ñêîðî÷åí³. Ï³ñëÿ ðåôîðìè â íîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ óìîâàõ Ïðå-
çèäåíò ðåñïóáë³êè çä³éñíþº ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà (ñò.
37), ðîçïóñê Ïàëàòè äåïóòàò³â (ñò. 41), âîëîä³º ïðàâîì ïîâåðíåí-
íÿ çàêîíîïðîåêò³â â Ïàëàòó äåïóòàò³â (ñò. 42). Ðåôîðìà ïðèçâå-
ëà äî ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü óñåðåäèí³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Íîâ³ ïîëîæåííÿ ïîñèëèëè ðîëü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ó
ñâî¿é ïàðëàìåíòñüê³é ôðàêö³¿, îñê³ëüêè âèáîðè ãëàâè äåðæàâè
Ïàëàòîþ äåïóòàò³â ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ â³äíèí³ øëÿõîì â³ä-
êðèòîãî ãîëîñóâàííÿ, ùî âåäå äî ïðèìóñó äåïóòàò³â óðÿäîâî¿
á³ëüøîñò³, ùî êîëèâàþòüñÿ, ãîëîñóâàòè çà êàíäèäàòà, çàïðîïî-
íîâàíîãî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì. Â ðåçóëüòàò³ âíåñåííÿ ïîïðàâîê
äî Êîíñòèòóö³¿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ðîçïîä³ëèâ ç Ïðåçèäåíòîì êðà¿-
íè ïîâíîâàæåííÿ çâåðòàòèñÿ äî íàðîäó ç ïîñëàííÿì (ï. 3 ñò. 44)
³ ïðàâî ïðèéìàòè çàõîäè çã³äíî ç³ ñò. 48 ó ðàç³ â³éíè òà ³íøèõ
íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí. Ðîëü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà çá³ëüøèëàñÿ ïðè
ïðèçíà÷åíí³ ðåôåðåíäóìó (ï. 2 ñò. 44), à òàêîæ ïðè ïðîâåäåíí³
àìí³ñò³¿ çà ïîë³òè÷í³ çëî÷èíè (ñò. 47).

Òàêèì ÷èíîì, â ðåçóëüòàò³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè Ãðåö³ÿ
ñòàëà íàéá³ëüø íàáëèæåíîþ äî ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè.

Â òîé æå ÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ Ãðåö³¿ ì³ñòèòü ìåõàí³çìè, ÿê³ äî-
çâîëÿþòü óíèêíóòè ñèñòåìíî¿ êðèçè âëàäè â êðà¿í³ ³ íàâ³òü ïðè
äåÿêèõ îáìåæåííÿõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà, òîáòî çáåð³ãà-
ºòüñÿ äîñèòü ôóíêö³é, îáñÿã ÿêèõ äàº ï³äñòàâè äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, âèêîíàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Ãðåö³¿ ïðÿìî âñòàíîâèëà (ï. 1–3 ñò. 26):
«1. Çàêîíîäàâ÷³ ôóíêö³¿ çä³éñíþþòüñÿ Ïàðëàìåíòîì ³ Ïðåçèäå-
íòîì Ðåñïóáë³êè. 2. Âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ çä³éñíþþòüñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Ðåñïóáë³êè ³ Óðÿäîì. 3. Ñóäîâ³ ôóíêö³¿ çä³éñíþþòüñÿ ñóäà-
ìè, ð³øåííÿ ÿêèõ âèêîíóþòüñÿ â³ä ³ìåí³ ãðåöüêîãî íàðîäó».

Êîíñòèòóö³ÿ Ãðåö³¿ âèêëþ÷àº ñàìó ìîæëèâ³ñòü êðèçè
³íñòèòóòó ãëàâè äåðæàâè. Òàê, ñò. 34 íàêàçóº, ùî ó âèïàäêó,
ÿêùî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè â³äñóòí³é çà êîðäîíîì ïîíàä äå-
ñÿòü äí³â, ïîìåð, ïîäàâ ó â³äñòàâêó, óñóíåíèé ç ïîñàäè àáî ç
ÿêî¿-íåáóäü ïðè÷èíè ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ âèêîíóâàòè
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, éîãî òèì÷àñîâî çàì³ùàº ãîëîâà Ïàðëàìåíòó, à
ÿêùî Ïàðëàìåíòó â äàíèé ìîìåíò íå ³ñíóº, òî ãîëîâà îñòàí-
íüîãî Ïàðëàìåíòó; ÿêùî æ òàêîãî íåìàº àáî â³í â³äìîâëÿºòü-
ñÿ â³ä öüîãî, Óðÿä çàì³ùàº Ïðåçèäåíòà êîëåêòèâíî.

Éîãî ïðèíàëåæí³ñòü â³äðàçó äî äâîõ ã³ëîê âëàäè òàêîæ º
åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ âëàäè ïðè ¿õ ðîçïîä³ë³. Äî òîãî
æ éîìó íàëåæèòü ïðàâî çàòâåðäæóâàòè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÿêèé
º ë³äåðîì ïàðò³¿, ùî ìàº á³ëüø³ñòü ì³ñöü â ïàðëàìåíò³, à ÿêùî
òàêî¿ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ íåìàº, òî â³í äîðó÷àº ë³äåðîâ³ ïàðò³¿,
ÿêà ìàº â³äíîñíó á³ëüø³ñòü â ïàðëàìåíò³, âèâ÷èòè ìîæëèâ³ñòü
ôîðìóâàííÿ Óðÿäó Ïàðëàìåíòó, ÿêèé êîðèñòóºòüñÿ äîâ³ðîþ (ñò.
37). Ó ðàç³ íåâäà÷³ öå æ äîðó÷àºòüñÿ äðóã³é ïî ê³ëüêîñò³ ïàðëàìå-
íòñüêèõ ìàíäàò³â ïàðò³¿, äàë³ ë³äåðîâ³ òðåòüî¿. Êîæåí ïðîáíèé
ìàíäàò ä³éñíèé ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â. Ï³ñëÿ íåâäàëî¿ ñïðîáè ¿ì
áóäå çàïðîïîíîâàíî ñôîðìóâàòè óðÿä ç ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ïà-
ðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é, ï³ñëÿ ÷îãî áóäå ñôîðìîâàíî ñëóæáîâèé
àáî òåõí³÷íèé óðÿä çà äîïîìîãîþ Äåðæàâíî¿ ðàäè, Àðåîïàãó àáî
Êîíòðîëüíî¿ Ðàäè ³ ðîçïóùåíî ïàðëàìåíò.

ßê âèäíî, ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ êðèçè îáóìîâëåíà
â³äñóòí³ñòþ êîìïðîì³ñó, õî÷à ïîâí³ñòþ ³ íå âèêëþ÷åíà, àëå
ö³ëêîì ÿñíî âèçíà÷åí³ øëÿõè âèõîäó ç íå¿.

Òîé ôàêò, ùî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ïðèçíà÷àºòüñÿ ë³äåð
ïàðò³¿, ÿêà ìàº á³ëüø³ñòü ì³ñöü â ïàðëàìåíò³ ³ ùî Ïðåçèäåíò

³ ïàðëàìåíò îáèðàþòüñÿ íà ð³çíèé òåðì³í ïîâíîâàæåíü –
âêàçóº ùî òå, ùî â³ðîã³äí³ñòü âèíèêíåííÿ çàòÿæíî¿ êðèçè
âëàäè ì³í³ì³çîâàíà.

Äî ñèñòåìè ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã â³äíîñèòüñÿ ìåõà-
í³çì êîíòðàñèãíàö³¿. Çã³äíî ç³ ñò. 35 Êîíñòèòóö³¿ «Æîäåí àêò
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè íå ìàº ñèëè ³ íå âèêîíóºòüñÿ áåç êîíòð-
àñèãíàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà, ÿêèé îäíèì ñâî¿ì ï³äïèñîì
áåðå â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ñåáå, à òàêîæ áåç ïóáë³êàö³¿ àêòó â
Óðÿäîâ³é ãàçåò³. ßêùî ó ðàç³ â³äñòàâêè Óðÿäó, çã³äíî ç ï.1 ñò.
38, éîãî ãîëîâà íå ñêð³ïèòü ï³äïèñîì â³äïîâ³äíèé äåêðåò, òî
â³í ï³äïèñóºòüñÿ ò³ëüêè Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè».

Çã³äíî ç ï. 2 ñò. 35 ÿê âèíÿòîê íå âèìàãàþòü êîíòðàñè-
ãíàö³¿ ëèøå íàñòóïí³ àêòè:

à) ïðî ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà;
b) ïðî ïîêëàäàííÿ ïðîáíîãî ìàíäàòó íà ôîðìóâàííÿ

Óðÿäó â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ï. 2, 3 ³ 4 ñò. 37.
ñ) ïðî ðîçïóñê Ïàðëàìåíòó â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ï. 4

ñò. 32, ï. 1 ñò. 41 – ÿêùî äåêðåò ïðî öå íå êîíòðàñèãíóâàòè-
ìå Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ³ ï. 1 ñò. 53 – çà â³äñóòíîñò³ êîíòðàñèã-
íàö³¿ Ðàäè ì³í³ñòð³â.

d) ïðî ïîâåðíåííÿ äëÿ íîâîãî ðîçãëÿäó óõâàëåíîãî Ïàð-
ëàìåíòîì çàêîíîïðîåêòó àáî çàêîíîïðîïîçèö³¿ â³äïîâ³äíî
äî ï. 3 ñò. 42.

å) ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðñîíàëó â àïàðàò³ Ïðåçèäåíòà Ðå-
ñïóáë³êè.

Äåêðåò ïðî ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóìó ïî çàêîíîïðîåêòó
â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 44 ñêð³ïëþºòüñÿ ï³äïèñîì ãîëîâè
Ïàðëàìåíòó.

²íñòèòóò êîíòðàñèãíàö³¿, ÿêèé áàãàòî ðàç³â îáãîâîðþâà-
âñÿ â ïîë³òè÷íèõ ³ íàóêîâèõ êðóãàõ, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Ãðåö³¿, äîïîìàãàº óíèêíóòè ïðèéí-
ÿòòÿ íåçàáåçïå÷åíèõ ô³íàíñàìè àáî ÷èñòî ïîë³òè÷íèõ àêò³â
ãëàâîþ äåðæàâè. ßê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ïîë³òè÷íèõ ïîä³é
2006–2007 ðîêó â Óêðà¿í³ íàÿâí³ñòü ³ òàêèõ ñèòóàö³é, ³ òà-
êèõ àêò³â ïðèçâåëà íå äî ñòàá³ëüíîñò³ ðîáîòè íàéâèùèõ îð-
ãàí³â âëàäè, à äî ¿õ äåñòàá³ë³çàö³¿ òà ïîãëèáëåííÿ ïàðëàìå-
íòñüêî¿ ³ óðÿäîâî¿ êðèçè.

Êîíñòèòóö³ÿ Ãðåö³¿ íà â³äì³íó â³ä Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
[2] ì³ñòèòü íîðìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü óíèêíóòè ÿâèùà çëîâæè-
âàííÿ âëàäîþ, àáî âèêëþ÷èòè åôåêò ïðî ÿêèé òàê áàãàòî
ãîâîðÿòü â Óêðà¿í³ ³ â³í ä³éñíî ìàº ì³ñöå, à ñàìå âèêîðèñ-
òàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ïðè
ïðîâåäåíí³ áóäü-ÿêèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é.

Òàê ï. 1,3 ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Ãðåö³¿ íàêàçóþòü:
«1. Øòàòí³ äåðæàâí³ ÷èíîâíèêè ³ ñëóæáîâö³, îô³öåðè

çáðîéíèõ ñèë ³ îðãàí³â áåçïåêè, ñëóæáîâö³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìåðè ³ ãîëîâè ãðîìàä, êåð³âíèêè àáî
ãîëîâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàä þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, äåðæàâíèõ àáî ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, íîòà-
ð³óñè, õðàíèòåë³ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó ³ ³ïîòå÷íèõ çàïèñ³â
íå ìîæóòü îãîëîøóâàòèñÿ êàíäèäàòàìè ³ òèì á³ëüøå îáèðà-
òèñÿ äåïóòàòàìè Ïàðëàìåíòó, ÿêùî âîíè íå ï³äóòü ó â³äñòà-
âêó äî ìîìåíòó âèñóíåííÿ êàíäèäàòóðè. Â³äñòàâêîþ â äà-
íîìó âèïàäêó ââàæàºòüñÿ ïîäà÷à ïèñüìîâîãî ïðîõàííÿ ³ç
öüîãî ïðèâîäó. Çàáîðîíÿºòüñÿ ïîâåðíåííÿ íà ä³éñíó ñëóæ-
áó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ùî ï³øëè ó â³äñòàâêó. Çàáîðîíÿ-
ºòüñÿ òàêîæ ïîâåðíåííÿ íà ñëóæáó öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ³
÷èíîâíèê³â äî çàê³í÷åííÿ ðîêó ç ìîìåíòó â³äñòàâêè.

3. Øòàòí³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ùî
çíàõîäÿòüñÿ íà ä³éñí³é ñëóæá³, ³ îô³öåðè îðãàí³â áåçïåêè,
ñëóæáîâö³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âçàãàë³, êåð³â-
íèêè ³ ñëóæáîâö³ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ
àáî óñòàíîâ, îáñëóãîâóþ÷èõ ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè, íå ìîæóòü
îãîëîøóâàòèñÿ êàíäèäàòàìè ³ òèì á³ëüøå îáèðàòèñÿ äåïó-
òàòàìè Ïàðëàìåíòó â³ä áóäü-ÿêîãî âèáîð÷îãî îêðóãó, íà òå-
ðèòîð³¿ ÿêîãî âîíè ñëóæèëè á³ëüø í³æ òðè ì³ñÿö³ ïðîòÿãîì
òðüîõ ðîê³â, ùî ïåðåäóâàëè âèáîðàì. Ö³ îáìåæåííÿ ïîøè-
ðþþòüñÿ íà îñ³á, ùî âèêîíóâàëè îáîâ’ÿçêè ãåíåðàëüíèõ ñåê-
ðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ øåñòè ì³ñÿö³â ÷îòè-
ðèð³÷íîãî òåðì³íó ïîâíîâàæåíü Ïàðëàìåíòó. Ö³ îáìåæåííÿ
íå ïîøèðþþòüñÿ íà êàíäèäàò³â â äåðæàâí³ äåïóòàòè ³ íè-
æ÷èõ ñëóæáîâö³â öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ ñëóæá».
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Ö³êàâîþ íà íàø ïîãëÿä º íîðìà Îñíîâíîãî çàêîíó Ãðåö³¿,
ÿêà ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 100. Âîíà ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ Âèùîãî
ñïåö³àëüíîãî ñóäó, â êîìïåòåíö³þ ÿêîãî âõîäèòü:

à) ðîçãëÿä ïðîòåñò³â, âêàçàíèõ â ñò. 58, à ñàìå êîíòðîëü
³ ñóäîâèé ðîçãëÿä ñòîñîâíî ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, àâòî-
ðèòåòí³ñòü ÿêèõ ïîñòàâëåíà ï³ä ñóìí³â ç íàâåäåííÿì ôàê-
ò³â ïîðóøåííÿ çàêîíó ïðî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â àáî íåâ³äïî-
â³äíîñò³ ¿õ þðèäè÷íèì âèìîãàìè;

á) ïåðåâ³ðêà àâòîðèòåòíîñò³ ³ ðåçóëüòàò³â ðåôåðåíäóìó,
ùî ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 44, à ñàìå ç ïèòàíü
ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ç âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ïèòàíü
³ ïî ñõâàëþâàíèõ çàêîíîïðîåêòàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ñåð-
éîçí³ ãðîìàäñüê³ ïèòàííÿ, çà âèíÿòêîì ô³íàíñîâèõ ïèòàíü

â) âèíåñåííÿ ð³øåíü ïðî íåñóì³ñí³ñòü ôóíêö³é äåïóòàòà
ç ³íøèìè ôóíêö³ÿìè ³ ïîçáàâëåííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó
â³äïîâ³äíî äî ï.2 ñò. 55 ³ ñò.57.

ñ) âèð³øåííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ñóäàìè ³ àäì³í³ñòðàòèâíîþ
âëàäîþ àáî ì³æ Äåðæàâíîþ ðàäîþ ³ ïîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòè-
âíèìè ñóäàìè, ç îäíîãî áîêó, ³ öèâ³ëüíèìè ³ êàðíèìè ñóäàìè –
ç ³íøîþ, àáî ì³æ Êîíòðîëüíîþ ðàäîþ ³ ³íøèìè ñóäàìè.

ä) âèð³øåííÿ ñóìí³â³â â³äíîñíî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñóò³
àáî òðàêòóâàííÿ ïîëîæåíü ôîðìàëüíî óõâàëåíîãî çàêîíó,
ÿêùî â³äíîñíî íüîãî âèäàí³ ñóïåðå÷ëèâ³ ð³øåííÿ Äåðæàâ-
íî¿ ðàäè, Àðåîïàãó àáî Êîíòðîëüíî¿ ðàäè.

å) âèð³øåííÿ ñóìí³â³â â³äíîñíî âèçíà÷åííÿ íîðì ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà ÿê çàãàëüíîïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 28.

Âèùèé Äåðæàâíèé Ñóä ñòâîðþºòüñÿ ç ãîë³â Äåðæàâíî¿
ðàäè, Àðåîïàãó ³ Êîíòðîëüíî¿ ðàäè, ÷îòèðüîõ ÷ëåí³â Äåðæàâ-
íî¿ ðàäè ³ ÷îòèðüîõ ÷ëåí³â Àðåîïàãó, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà
äâîð³÷íèé òåðì³í ïî æåðåáêóâàííþ ÿê ÷ëåíè Âèùîãî ñïå-
ö³àëüíîãî ñóäó. Ãîëîâóº â öüîìó Ñóä³ ñòàð³øèé çà â³êîì ç
ãîë³â Äåðæàâíî¿ ðàäè ³ Àðåîïàãó.

Ó âèïàäêàõ, âêàçàíèõ â ï³äïóíêòàõ «d» ³ «å» ïîïåðåäíüî-
ãî ïóíêòó, äî ñêëàäó Ñóäó âõîäÿòü òàêîæ äâà øòàòí³ ïðîôå-
ñîðè þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â óí³âåð-
ñèòåò³â êðà¿íè, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ ïî æåðåáêóâàííþ.

Ð³øåííÿ öüîãî Ñóäó íå ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿäó.
Âåðõîâíèé ñïåö³àëüíèé ñóä í³áè îá’ºäíóº êîìïåòåíö³þ, ÿêà

çä³éñíþºòüñÿ, íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîþ ðàäîþ ³
òðèáóíàëîì ïî êîíôë³êòàõ, ùî âêëþ÷àº ãîë³â ³ ÷àñòèíó ÷ëåí³â
òðüîõ âèùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é êðà¿íè (Äåðæàâíî¿ ðàäè – îðãà-
íó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, Êàñàö³éíîãî ñóäó – âèùî¿ ñóäîâî¿
³íñòàíö³¿ ³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè – ñóäíà ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü).

Íà íàø ïîãëÿä ôîðìóâàííÿ òàêîãî âèñîêîãî îðãàíó íà
íåòðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó, ó òîìó ÷èñë³ â³äá³ð îêðåìèõ ó÷àñ-
íèê³â ïî æåðåáêóâàííþ, îáîâ’ÿçêîâå âêëþ÷åííÿ äî éîãî ñêëà-
äó ôàõ³âö³â â îáëàñò³ þðèñïðóäåíö³¿ â³ä íàóêè, çàáåçïå÷óº
îá’ºêòèâí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü ³ ïðîôåñ³éí³ñòü â óõâàëåíí³
ð³øåíü, à òàêîæ óíåìîæëèâëþþòü ÷èíåííÿ âïëèâó íà ¿õ
ïðèéíÿòòÿ ãðóï îðãàí³çîâàíèõ ³íòåðåñ³â.

Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãàíó, ñâîºð³ä-
íîãî àðá³òðà, áóëî á ö³ëêîì äîðå÷íî â Óêðà¿í³, â ÿê³é, çâàæà-
þ÷è íà çàêîíîäàâ÷ó íåâ³äðåãóëüîâàí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ, º
âèïàäêè, êîëè ñóäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðèéìàþòü ð³-

øåííÿ â³äíîñíî âèùèõ ïîñàäîâö³â äåðæàâè.
Ç àíàë³çó êîíñòèòóö³éíèõ íîðì Îñíîâíîãî çàêîíó

ðåñïóáë³êè Ãðåö³ÿ çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî äåÿê³ íîðìè ñêëà-
äàþòü íàóêîâèé ³íòåðåñ ç ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é ùîäî
îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó âëàäè ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè òà
ãîëîâîþ äåðæàâè òà ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè ïðè âèçíà-
÷åí³ øëÿõ³â ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó â óìîâàõ ³ñíóþ÷î-
ãî òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó, à ñàìå ïèòàííÿ ùîäî:

1. Âïðîâàäèòè ìåõàí³çìè ùîäî ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèç-
ìó ó «á³ëüø ÷èñòîìó âèãëÿä³», ÿê³ óíåìîæëèâëÿòü âèêîðèñ-
òàííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó» ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ òà
ñêîºííÿ òèñêó íà âèáîðö³â äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè âèñî-
êîãî ðàíãó, ÿê³ îòðèìóþòü äåðæàâíó ïîñàäó, º äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè òà º êåð³âíèêàìè ïàðò³éíèõ îñåðåäê³â.

2. Ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ñóäî-
âî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêà áóäå àðá³òðîì ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà âèùèìè ïîñàäîâöÿìè.

3. Á³ëüø äåòàëüí³øå âèçíà÷èòè ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ âè-
ùîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó êðà¿íè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íå-
äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè ÷è ñòðîê³â, ùî óíåìîæëèâèòü âè-
íèêíåííÿ êðèçè âëàäè.

4. Ïåðåäáà÷èòè ìåõàí³çìè, ÿê³ íàäàäóòü ìîæëèâ³ñòü ãî-
ëîâ³ äåðæàâè ó ðàç³ êðèçè áóäü ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè, ïðèéíÿòè
òà âïðîâàäèòè êîðèãóþ÷è ð³øåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àòü øëÿõè
âèõîäó ç êðèçè òà ïîíîâëÿòü áàëàíñ âëàäè.

ßê íàâåäåíî ðàí³øå â Êîíñòèòóö³¿ ðåñïóáë³êè Ãðåö³ÿ çàêëà-
äåíèé çâàæåíèé ìåõàí³çì ñòðèìóâàííÿ òà ïðîòèâàã, ðîçïîä³ë
âëàäè ïðè çáåðåæåíí³ ºäíîñò³ âëàäè, ÿêèé ïðè ïàðëàìåíòñü-
ê³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ ³ îáðàíí³ Ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòîì äîçâî-
ëÿº éîìó áóòè ãàðàíòîì ¿, ãàðàíòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Â çâ’ÿçêó ç öèì ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ÿêå çàðàç àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ, ìîæå áóòè çä³é-
ñíåíå ö³ëêîì ó ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ ç óðàõóâàí-
íÿì äîñâ³äó ñó÷àñíèõ ðîçâèíåíèõ äåìîêðàò³é ³ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü â îáëàñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ ïîòðåáóº ïèòàííÿ åôåêòèâíî¿ âçà-
ºìîä³¿ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, ÿêà º êëþ÷îâîþ óìîâîþ ñòàá³ëü-
íîãî ïîë³òè÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ – ïðå-
çèäåíòñüêà, ïàðëàìåíòñüêà àáî çì³øàíà ïðèéíÿòà çà îñíî-
âó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè â ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ñêëàäàëèñÿ â³êàìè. Óêðà¿íà, çà íåïî-
âíèõ 20 ðîê³â, ïðîéøëà øëÿõ ðîçâèòêó â³ä ïðåçèäåíòñüêî¿,
ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíò-
ñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Çàðàç âîíà º äåðæàâîþ, â ÿê³é íå çíàé-
äåíà îïòèìàëüíà ñõåìà âçàºìîä³¿ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, ³ â ÿêèé
÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàþòü óïðàâë³íñüê³ êðèçè, âèõîäîì ç ÿêî¿
íàì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í â Êîíñòèòóö³þ, â ÿêèõ
áóäóòü âðàõîâàí³ ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, ïàðò³éíà ñòðóê-
òóðîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ë³êâ³äîâàíà çàêîíîäàâ÷à íåâðåãóëüî-
âàí³ñòü â ïèòàííÿõ ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿
ã³ëîê âëàäè, çä³éñíåííÿ íèìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ âçàº-
ìèí ì³æ íèìè ³ ãëàâîþ äåðæàâè, à ãëàâ³ äåðæàâè áóäå íàäà-
íî ïîâíîâàæåííÿ, ùî äîçâîëÿþòü éîìó ïîâíîþ ì³ðîþ áóòè
ãàðàíòîì Êîíñòèòóö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.
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