
152

ÓÄÊ 328.18:351.85(044)

Єлізавета Сербіна

ПРОБЛЕМА ВЗАЄМОДІЇ
ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ

З ОРГАНАМИ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ РЕАЛІЗАЦІЇ

КУЛЬТУРНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³ ïðåäñò àâëåíî ïðîáëåìó âçàºìîä³¿
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè
â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì òî÷îê çîðó â³ò÷èçíÿíèõ
â÷åíèõ íà ñàìå ÿâèùå âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ç
âëàäîþ ó êîíòåêñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ïðîàíàë³çîâàíî ñòàâëåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³
òóðèçìó Óêðà¿íè äî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè òà äîâåäåíî
íåîáõ³äí³ñò ü éîãî ñï³âïðàö³  ç ãðîìàäñüê ³ñò þ,
ïðåäñòàâëåíó ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  êóëüòóðà, êóëüò óðíà ïîë³òèêà,
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, âçàºìîä³ÿ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, ñîö³àëüíå ïàðò íåðñòâî, ïîë³òè÷íà
êóëüòóðà, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Íèí³ â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ êóëüòóðíà ñôåðà ïåðå-
áóâàº ó âàæêîìó, êðèçîâîìó ñòàí³. Ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ çà-
ëèøàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó íàñåëåííÿ äî êóëüòóðíî-

ìèñòåöüêèõ ö³ííîñòåé. Â³ä÷óòíî ïîñèëþþòüñÿ ïðîöåñè äóõîâ-
íî¿ äåãðàäàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì àêòóàëüíèì ñòàº
ïåðåîñìèñëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíî¿ êóëü-
òóðè ÿê îñíîâè ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

ßê â³äîìî, äåðæàâíó êóëüòóðíó ïîë³òèêó Óêðà¿íè ñüîãîäí³
çàðóá³æí³ òà â³ò÷èçíÿí³ åêñïåðòè ðîçãëÿäàþòü ÿê ñèñòåìó êå-
ðîâàíó ççîâí³: áåç çâîðîòíüîãî çâ’ÿçêó, óïðàâë³ííÿ çà ïàðàìå-
òðàìè òà ñòðóêòóðîþ ðàäÿíñüêîãî ÷àñó. ² õî÷à ³íôðàñòðóêòóðà
êóëüòóðè â íàø³é äåðæàâ³ º äîñèòü ðîçâèíåíîþ, â÷åí³ ââàæà-
þòü ¿¿ çàêîñòåí³ëîþ, òåõí³÷íî òà ìîðàëüíî çàñòàð³ëîþ. ²íôðàñò-
ðóêòóðà êóëüòóðè, ÿêîþ óïðàâëÿº Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðè-
çìó Óêðà¿íè, à çíà÷èòü âèòðà÷àº ðåñóðñè, ÷àñ, çóñèëëÿ, ïðåä-
ñòàâëÿº ñîáîþ ð³çí³ ôîðìè ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè òà êëàñè÷íîãî
ìèñòåöòâà. ßê ââàæàþòü åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè ñàìå óïðàâ-
ë³ííÿ êóëüòóðîþ ³ ìèñòåöòâàìè â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ çà êëà-
ñèô³êàö³éíîþ ñõåìîþ 19 ñòîë³òòÿ: «Óïðàâëÿòè êóëüòóðîþ ³ ìèñ-
òåöòâàìè çà êëàñèô³êàö³éíîþ ñõåìîþ 19 ñòîë³òòÿ íåïðàêòè÷íî
³ íåðîçóìíî; âèõîäèòü, ùî ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³
ô³íàíñóâàííÿ, çàì³ñòü òîãî, ùîá ñòèìóëþâàòè äèíàì³÷íó ñó-
÷àñíó òâîð÷³ñòü, ñïðèÿþòü êîíñåðâàòèâíîñò³ ³ çàñòèãëîñò³. Öå
òàêîæ îçíà÷àº, ùî Ì³í³ñòåðñòâî ³äåíòèô³êóºòüñÿ ç «ìåðòâîþ»
êóëüòóðîþ, ³ñòîðè÷íîþ êóëüòóðîþ, «êëàñè÷íèìè ìèñòåöòâàìè»,
êîòð³ ö³êàâëÿòü ìåíø³ (³ ñòàðø³ çà â³êîì) ñåãìåíòè óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, à íå òèõ, â³ä êîãî çàëåæèòü ìàéáóòíº êðà¿íè ³ ¿¿
êóëüòóðè» [5, ñ. 21]. Ââàæàºòüñÿ, ùî äàíèé ï³äõ³ä º ñïàäùè-
íîþ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, õî÷à çà ðàäÿíñüêîãî ÷àñó öÿ ìîäåëü
óïðàâë³ííÿ êóëüòóðîþ áóëà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ³äåîëîã³÷íîþ ðî-
áîòîþ, ùî ïðîâîäèëàñÿ Êîìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ ó ñóñï³ëüñòâ³.
Íà ñüîãîäí³ æ í³ äåðæàâà, í³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, í³ ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ íå âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
òà «³äåîëîã³þ ìàñ», à òàêîæ íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ êóëüòóð-
íî¿ ïîë³òèêè. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³
îõîïëþþòü øèðîêèé ñïåêòð êóëüòóðîëîã³÷íèõ òà ìèñòåöüêèõ
çàâäàíü, ìîæóòü áóòè íàä³éíèìè ïàðòíåðàìè äåðæàâíèõ ñòðó-
êòóð. ²äåÿ âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ õî÷à ³ ï³äí³ìàëàñÿ, àëå íå çíàéøëà ñâîãî
âò³ëåííÿ â íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ òà ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà êóëü-
òóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè. ² õî÷à òåìà ïàðòíåðñòâà ì³æ äåðæàâîþ
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³ ãðîìàäñüê³ñòþ âïåðøå áóëà âèñâ³òëåíà ó âñòóï³ äî Àíàë³òè÷-
íîãî çâ³òó ÌÊÒ Óêðà¿íè çà 2009 ð³ê ÿê ðåïë³êà ùîäî ðåàêö³¿
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèõ çà êóëüòóðíó ïîë³-
òèêó â Óêðà¿í³, íà ñòóðáîâàí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ñòîñîâíî íå-
ïðàâîì³ðíèõ ä³é âëàäè, ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íà

îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó
Óêðà¿íè â³äñóòíÿ â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³ÿ.

Ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ êóëüòóðè â³ä-
ñóòí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ïðîáëåì âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ, ÿêó íàçèâàþòü ÷àñòî çâ’ÿçêàìè ç ãðîìàäñüê³ñòþ,
êîìóí³êàö³ÿìè, àáî ïàðòíåðñòâîì ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
Íàòîì³ñòü äîñë³äíèêè êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè Î. Ãðèöåí-
êî, Â. Ñîëîäîâíèê ðîçãëÿäàëè ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãàëóç³, ß. Ï³äïðèãîðùóê – ô³-
íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî. Â. Ïîäêîïàºâ äîñë³äæóâàâ ñòàí
ôóíêö³îíóâàííÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ îðãàí³çàö³é
«òðåòüîãî ñåêòîðà», Ñ. Âîëêîâ âèñâ³òëþâàâ ïðîáëåìè ìè-
ñòåöüêî¿ îñâ³òè, Â. Êàðëîâà âèâ÷àëà ñóòí³ñòü òà îñîáëè-

âîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ. Ñ. Äðîææèíà ðîçãëÿäàëà äåðæàâíó êóëüòóð-
íó ïîë³òèêó ÿê ïðîáëåìó ñîö³îêóëüòóðíîãî ïðîöåñó, àêöåíòó-
þ÷è ñâîþ óâàãó íà êîíöåïòóàëüíèõ çàñàäàõ, ³íñòèòóòàõ, íî-
ðìàõ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè, à ñåðåä çàïðîïîíîâàíèõ øëÿõ³â
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè
÷åðåç íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿
ç ãðîìàäñüê³ñòþ â³äñóòíº.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ ïðîòÿãîì
ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè á³ëüøå óâàãè ïðè-
ä³ëÿëè äîñë³äæåííþ âçàºìîä³¿ ã³ëîê âëàäè ì³æ ñîáîþ (Í.
Íèæíèê. Â. Òîêîâåíêî). Âçàºìîä³þ îäí³º¿ ç ã³ëîê âëàäè ç ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè çà ïåâíèìè íàïðÿìêàìè ðîçãëÿ-
äàëè Â. Â³çèð, Í. Êîâàë³øèíà, âçàºìîä³þ ïðîôñï³ëîê, ï³ä-
ïðèºìö³â ³ îðãàí³â âëàäè âèâ÷àëè Â. Æóê³â, Â. Ñêóðàò³âñü-
êèé, ². Äóáðîâñüêèé. ² âñå æ òàêè êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ëèøàºòüñÿ òàíäåì äåðæàâíî¿ âëàäè ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íà öüîìó íàïîëÿãàþòü â÷åí³ Ò.
Áóòèðñüêà òà Î. ßêóáîâñüêèé ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿ «Äåðæàâíà
âëàäà ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî: ñèñòåìà âçàºìîä³¿». Öÿ
ïðîáëåìà îòðèìàëà äî ïåâíî¿ ì³ðè íåîáõ³äíèé íàóêîâèé
ðîçâèòîê ó äîñë³äæåííÿõ Í. Íèæíèê, Â. Îëóéêà. Ë. Ïàøêî,
Â. Íîâàêà, Í. Ãóäèìè, Â. Ñîëîâéîâà, Î. Îê³ñà, Î. Ïèæîâî¿.
Á³ëüøå òîãî, íèìè ðîçðîáëåí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñà-
äè âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, øëÿõè ðîçâèòêó öèõ âçàºìîâ³ä-
íîñèí òà ïðîåêò Êîíöåïö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

 Íà ñüîãîäí³, ÿê ³ â ìèíóë³ ðîêè ðîçáóäîâè äåìîêðàòè-
÷íî¿ äåðæàâè, ïèòàííÿì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ çàëèøàºòü-
ñÿ êîîðäèíàö³ÿ òà âçàºìîä³ÿ óñ³õ âëàäíèõ ñòðóêòóð ó ñôåð³
êóëüòóðè òà êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè. Íà ïåðñïåêòèâó, ÿê çàçíà-
÷åíî ó Çâ³ò³ Ðàäè ªâðîïè ùîäî êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-
íè, «ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó
Óêðà¿íè (à òàêîæ ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ óðÿäîâèõ îðãàí³â â³ä-
ïîâ³äàëüíèõ çà êóëüòóðó) ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ êë³ìàòó òà
óìîâ, ó ÿêèõ ìîæóòü ðîçêâ³òàòè êóëüòóðà ³ êóëüòóðíèé ñåê-
òîð» [12]. Ñàìå òîìó íèí³øíÿ ñîö³îêóëüòóðíà ðåàëüí³ñòü óêðà-
¿íñüêîãî ïîñòòîòàë³òàðíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóº ðîçãëÿäó êî-
ìóí³êàòèâíîãî àñïåêòó êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç âçàºìî-
ä³þ (ñï³âïðàöþ, ïàðòíåðñòâî, êîìóí³êàö³þ, ñï³âðîá³òíèöòâî)
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî
çàâæäè ìàòèìå ñâî¿ ïðîÿâè ó çì³í³ ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ òà
³äåàë³â ãðîìàäÿí, ïåðåîö³íö³ ö³ííîñòåé ³ ôîðìóâàíí³ ¿õíüî¿
³ºðàðõ³¿, ó çðîñòàíí³ ñòóïåí³â ñâîáîäè, áàãàòîìàí³òíîñò³ ³ ñòðî-
êàòîñò³ íàïðÿì³â äóõîâíîãî æèòòÿ ÿê îäí³º¿ ç óìîâ ñàìîäîñòà-
òíüîãî ðîçâèòêó êóëüòóðè. Êîìóí³êàòèâíèé ï³äõ³ä ìîæå áóòè
êîðèñíèì ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êóëüòóðíî¿
ïîë³òèêè, ïîºäíóþ÷è ³íòåðåñè îðãàí³â äåðæàâè òà ñóñï³ëüñ-
òâà, ôîðìóþ÷è âçàºìîä³þ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ïðåäñòàâëåííÿ ïðîáëåìè âçàº-
ìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
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äè ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ç
óðàõóâàííÿì òî÷îê çîðó â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ íà ñàìå ÿâèùå
âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ç âëàäîþ ó êîíòåêñò³ ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ç àêöåíòóâàííÿì íà âçàºìîçàëåæ-

íîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ º ñï³ëüíèìè ÿê äëÿ äåðæà-
âè, òàê ³ äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Êóëüòóðíà ïîë³òèêà – öå çàñíîâàíà íà ãðîìàäñüê³é
çãîä³ ñèñòåìà ïîãëÿä³â íà íåîáõ³äíèé ñòàí êóëüòóðíîãî æèò-
òÿ é óÿâëåííÿ ïðî ò³ ïð³îðèòåòè, íà ÿêèõ áàçóþòüñÿ êðèòåð³¿
îïòèìàëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ âèä³â ðåñóðñ³â [9, ñ. 209].
Ïî÷íåìî ç òîãî, ùî ó 2001 ðîö³ íà Ì³æíàðîäí³é íàóêîâî-
ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿ «Êóëüòóðíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ â êîí-
òåêñò³ ñâ³òîâèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â» ïðîçâó÷àëà òåìà
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÿê ðåñóðñó ðîçâèòêó êóëüòóðè â óìî-
âàõ ðèíêó. Áåçïîñåðåäíüî íàãîëîøóâàëîñÿ íà òîìó, ùî ïè-

òàííÿ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é, øèðøîãî çàëó-
÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
à íàéãîëîâí³øå – ðîçáóäîâè ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ³ «òðåòüîãî ñåêòîðà» – ñòàíîì íà 2001 ð³ê àêòó-
àëüí³, ÿê í³êîëè ðàí³øå. Íàâ³òü íà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ äåðæà-
âîþ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â³äáóâàºòüñÿ çì³íà ³äå-
îëîã³¿ – ïð³îðèòåò â³ääàºòüñÿ ãðîìàäÿíèíó, äëÿ ÿêîãî äåðæà-
âà º íàäàâà÷åì ïåâíèõ ïîñëóã – é äî òîãî æ ÷è íå ºäèíî
ìîæëèâèì, à â êîíêóðåíö³¿ (ïðèíàéìí³ â îêðåìèõ ñôåðàõ) ç
ïðèâàòíèì òà ãðîìàäñüêèì ñåêòîðàìè [4, ñ. 321].

Òàêîæ éøëîñÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ «ïðîçîðîñò³ âëàäè», çîê-
ðåìà êîíòðîëþ ãðîìàäñüêîñò³ çà âèòðà÷àííÿì äåðæàâíèõ
êîøò³â. Ñàìå òîä³, â ìåæàõ âèùåçàçíà÷åíî¿ êîíôåðåíö³¿, ñòàëî
â³äîìî, ùî êîëåã³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ Óêðà¿-
íè ï³äòðèìàëà äîñâ³ä Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ ³ âæå ðîçïî-
÷àòî ðåàë³çàö³þ Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñò-
âà íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè òà äåðæàâíèõ çàêëà-
ä³â êóëüòóðè. Îäíàê, çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ âçÿëî íà ñåáå Ì³íêó-
ëüòóðè ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ Êàá³íåòó òåõíî-
ëîã³é ì³æñåêòîðíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ çä³éñíåííÿ êîîðäè-
íàö³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè â ìåæàõ Óêðà¿íè, à òàêîæ íàäàí-
íÿ äîïîìîãè â çàëó÷åíí³ äî ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè çàêëàä³â
êóëüòóðè ç óñ³õ îáëàñòåé, çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ïî íàâ÷àííþ
³ ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â êóëüòóðè, çàëó÷å-
íèõ äî ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè, íà áàç³ Äåðæàâíî¿ àêàäåì³¿ êå-
ð³âíèõ êàäð³â êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ, íå áóëè âèêîíàí³.

 À ó 2002 ðîö³ Ì³í³ñòð êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè
Þ. Áîãóöüêèé â³äçíà÷àâ: «Ìè ùå íå íàâ÷èëèñÿ ïë³äíî é êîíñ-
òðóêòèâíî âçàºìîä³ÿòè ç ð³çíèìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè îá’-
ºäíàííÿìè, ïàðò³ÿìè, ðåë³ã³éíèìè ãðîìàäàìè ....» [ 2, ñ. 1].
Òîä³ æ, íàêàçîì Ì³í³ñòðà â³ä 5 âåðåñíÿ 2002 ðîêó áóëî ñòâî-
ðåíî â³ää³ë âçàºìîä³¿ òà çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ÿêèé ó 2004
ðîö³ áóëî ðåîðãàí³çîâàíî ó ñåêòîð âçàºìîä³¿ òà çâ’ÿçê³â ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ, ó 2005 ðîö³ ðåîðãàí³çîâàíî â ³íôîðìàö³éíèé ñå-
êòîð, à ó 2008 ðîö³ ðåîðãàí³çîâàíî â ñåêòîð âçàºìîä³¿ ç³ ÇÌ² òà
çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ñòðóêòóð³ â³ää³ëó
çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè Ì³í³ñòðà. Íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ Ì³í³-
ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ ç
îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ñåêòîðó ³íôîðìàö³¿ â³ää³ëó îðãàí³çà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè Ì³í³ñòðà.

Ñåêòîð ³íôîðìàö³¿ â³ää³ëó îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè Ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ
íà íüîãî çàâäàíü, çä³éñíþº ï³äãîòîâêó, îðãàí³çàö³þ òà ïðî-
âåäåííÿ áðèô³íã³â ³ ïðåñ-êîíôåðåíö³é çà ó÷àñòþ Ì³í³ñòðà
òà éîãî çàñòóïíèê³â; ï³äãîòîâêó ³íòåðâ’þ, êîìåíòàð³â ³ «ãà-
ðÿ÷èõ ë³í³é» Ì³í³ñòðà òà éîãî çàñòóïíèê³â; íàïîâíåííÿ îô³-
ö³éíîãî âåá-ñàéòó ÌÊÒ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñò-
ðà, Ì³í³ñòåðñòâà òà Äåðæàâíèõ ñëóæá; ³íôîðìóâàííÿ ÇÌ²
ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòðà, Ì³í³ñòåðñòâà òà Äåðæàâíèõ ñëóæá;
îðãàí³çàö³þ â³äïîâ³äåé íà çàïèòè æóðíàë³ñò³â; êîìóí³êà-
ö³þ ç ïðåäñòàâíèêàìè ÇÌ² [8].

Âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî íàçâè ñåêòîðó: ÷è öå ñåêòîð
âçàºìîä³¿ ³ç ÇÌ² òà çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ÷è ñåêòîð
³íôîðìàö³¿ â³ää³ëó îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðîáîòè Ì³í³ñòðà? Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñåðåä çà-
âäàíü ñåêòîðà íå ñòî¿òü íàïðÿìîê âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³-

ñòþ, à õ³ä ïðîâåäåííÿ òà ðåçóëüòàòè áðèô³íã³â, ïðåñ-êîí-
ôåðåíö³é, «ãàðÿ÷èõ ë³í³é» çà ó÷àñòþ Ì³í³ñòðà òà éîãî çà-
ñòóïíèê³â íå âèñâ³òëþºòüñÿ.

Ùå ó 2002 ðîö³ Â. Êàðëîâà ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè íàãîëîøóâàëà íà íåîáõ³äíîñò³
ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, â îñíîâ³ ÿêî¿ áóâ áè âñòà-
íîâëåíèé êîíñòðóêòèâíèé ä³àëîã òà ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ì³æ îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäñüê³ñòþ. Âçàºìîä³ÿ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ó âèð³øåíí³
ïèòàíü êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ìàëà áè â³äïîâ³äàòè ñïåöèô³ö³
êóëüòóðíî¿ ñôåðè, îñîáëèâîñòÿì ¿¿ ðîçâèòêó, ùî º âàæëèâèì â
óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.
Â÷åí³ ³ íèí³ ââàæàþòü, ùî îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè,
â òîìó ÷èñë³ ³ Ì³í³ñòåðñòâó êóëüòóðè ³ òóðèçìó, äëÿ îïòèì³çàö³¿
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè ñüîãîäí³ íåîáõ³äíà
ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîñò³, åôåêòèâíèé çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ì³æ
äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. ² õî÷à ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè äîñë³äæóâà-
ëèñÿ óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè ïðîòÿãîì äåâ’ÿòíàäöÿòè ðîê³â
íåçàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çàãàëîì ó ñîö³àëüí³é ñôåð³
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, íàóêîâö³ Ò. Áóòèðñüêà, Í. Êîâà-
ë³øèíà, Â. Êóïð³é, Â. Íàäðàãà, Í. Íèæíèê, Ì. Íîâèêîâ, Ò. Òè-
íêîâàí, Í. Ï³ðîæåíêî, Î. Ïîêîëîäíà, À. Ñòîéêà òà ³í. äîâåëè, ùî
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñ-
òâà, ìîæóòü âèñòóïàòè ñóá’ºêòàìè âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè, çàñîáîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íà äåð-
æàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Êàðäèíàëüí³ çì³íè â êóëüòóðí³é ñôåð³, çóìîâëåí³ äå-
ìîêðàòè÷íèìè é ðèíêîâèìè ïåðåòâîðåííÿìè, ñïðèÿëè âè-
íèêíåííþ ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ –
çàêëàä³â, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ ³ îñåðåäê³â êóëüòóðè, çà-
ñíîâàíèõ ÿê íà äåðæàâí³é, òàê ³ íà íåäåðæàâí³é ôîðìàõ
âëàñíîñò³, ï³äâèùåííþ àêòèâíîñò³ òâîð÷èõ ñï³ëîê, íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çà-
ö³êàâëåíèõ â îíîâëåíí³ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêîãî æèòòÿ, â³ä-
ðîäæåíí³ òðàäèö³é â³ò÷èçíÿíî¿ êóëüòóðè. Çà öèõ îáñòàâèí
çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³
êóëüòóðè, âèíèêëà ïîòðåáà â ïîøóêó íîâèõ ï³äõîä³â äî îð-
ãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ö³ëêîì çðî-
çóì³ëî, ùî íàö³îíàëüí³ òâîð÷³ ñï³ëêè òà íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðí³ îá’ºäíàííÿ, îòðèìóþ÷è ùîð³÷íå ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó
Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü
ïðîâîäèòè çàïëàíîâàí³ ñï³ëüíî ç ÌÊÒ çàõîäè, àëå ÿê³ñòü ¿õ
ïðîâåäåííÿ, øèðîêå âèñâ³òëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ñóïåðå÷ëèâ³ ïèòàííÿ, íåïîðîçóì³ííÿ, ùî ìîãëè âè-
íèêíóòè íà áóäü-ÿêîìó åòàï³ ñï³âïðàö³, ðîçãëÿäàòè, à òèì
ïà÷å äîñë³äæóâàòè, íå ïðàêòèêóâàëîñÿ.

Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü, ïðî ÿê³ ãîâîðèëîñÿ ùå ó 2001
ðîö³ íà Ì³æíàðîäí³é íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿ «Êóëü-
òóðíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ñâ³òîâèõ òðàíñôîðìà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â», ïåðåä âèð³øåííÿì ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ Óêðà-
¿íà ³ â 2010 ðîö³, ³ ÿê³ âèçíà÷åí³ â îñíîâîïîëîæíèõ äîêóìå-
íòàõ äåðæàâè – ðîçáóäîâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é. Àäæå áåç ¿õ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ íåìîæëèâî ñòâîðèòè ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íó êðà¿íó,
íåìîæëèâî ïðèºäíàííÿ äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà,
ñï³âäðóæíîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó.

Ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ðóõó äî äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè
º ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè, ùî ïåðåäáà÷àº çì³íè íå
ò³ëüêè ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà, à é óñ³º¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé ³
ïñèõîëîã³¿ ëþäåé. Òàêîæ ëþäè ïîâèíí³ ïîãîäèòèñü æèòè çà
äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè ñàìîñò³éíî, ç óñ³ºþ ïîâíî-
òîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³, áåç ïîñò³éíî¿ îï³êè âëàäè. Êð³ì òîãî,
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ
ïðîöåñ³â ìàº ñòàòè ïîë³òè÷íà äèñöèïë³íà íàðîäó é äîñòàò-
íÿ ïîë³òè÷íà êóëüòóðà [7, ñ. 180]. Ïîë³òè÷íà êóëüòóðà – öå
ñèñòåìà ðåêîìåíäîâàíèõ ö³ííîñòåé, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ñåáå
îòîòîæíþþòü ÷ëåíè îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñ³ì’¿, íîñ³¿ ºäèíèõ ³ñòî-
ðè÷íèõ ñïîìèí³â, ñàêðàë³çîâàíèõ îáðàç³â ãåðî¿â, ³äåé ïðèí-
öèïîâèõ äîêóìåíò³â (ç ÿêèìè ùå íå âñ³ îçíàéîìèëèñü), à
òàêîæ ñèìâîë³â, ïðàïîð³â, ñâÿò, ñëîâíèêîâîãî çàïàñó óìîâ-
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íèõ ïîíÿòü [1, ñ. 80]. Ó êîíòåêñò³ ñàìå òàêîãî ðîçóì³ííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ êóëüòóðè ïåðñïåêòèâíîþ º ñèñòåìíî-ñèíåðãåòè÷íà
òî÷êà çîðó ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â Â. Æèäêîâà, Þ. Ëîòìàíà íà
êóëüòóðó ÿê â³äêðèòó ñèñòåìó, çàíóðåíó â ïåâíå ñåðåäîâè-
ùå, â ÿêîìó âîíà îáì³íþºòüñÿ åíåðã³ºþ òà ³íôîðìàö³ºþ.

Ñòàí äåìîêðàò³¿ â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ
âèçíà÷àºòüñÿ éîãî êóëüòóðîþ òà ³ñíóâàííÿì ñèñòåìè íåçàëå-
æíèõ â³ä äåðæàâè ñàìîâðÿäíèõ îá’ºäíàíü ñóâåðåííèõ ³íäè-
â³ä³â ³ â³ëüíî âñòàíîâëåíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè – ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî óêðà¿íñüê³ â÷åí³
âèçíà÷àþòü ÿê ñóêóïí³ñòü íåäåðæàâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ó ÿê³ ëþäè âñòóïàþòü äëÿ âèðàæåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ
³íòåðåñ³â. Îñíîâíà îçíàêà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – ñòâî-
ðåííÿ íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ óìîâ ïîçà ³íñòèòóò³â äåðæàâè
äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿ ÿê îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³, òàê ³ ð³çíèõ ñîö³à-
ëüíèõ ãðóï [3, ñ. 213]. Ââàæàºòüñÿ, ùî îñíîâîþ ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà º ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà îá’ºäíàíü, ïîêëèêàíèõ äëÿ
âèñëîâëåííÿ é çàäîâîëåííÿ ïîòðåá çàö³êàâëåíèõ ãðóï ó â³ä-
íîñèíàõ ³ç ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóòàìè, íàñàìïåðåä ³ç
äåðæàâîþ [6, ñ. 14]. Ñàìå òîìó â³ò÷èçíÿí³ ³ çàðóá³æí³ äîñë³ä-
íèêè ïî÷àëè ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó ïèòàííþ âçàºìîä³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà.

Çîêðåìà Þ. Ñóðì³í âêàçóº íà òå, ùî òàêèé øëÿõ çàáåçïå-
÷óº ãóìàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³íòå-
ðåñàì ñóñï³ëüñòâà, ëþäèíè ³ ùî ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó â³ä-
êðèâàþòüñÿ ò³ëüêè òîä³, êîëè äåðæàâà ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³-
ëüñòâî íå ò³ëüêè âñòóïëÿòü â ä³àëîã, àëå ³ íàëàãîäÿòü ì³æ
ñîáîþ ñò³éêó âçàºìîä³þ, ùî ïðèïóñêàº ó÷àñòü ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà â ñïðàâàõ äåðæàâè ³ îäíî÷àñíî ó ðåàë³çàö³¿ çàïè-
ò³â òà ³íòåðåñ³â ëþäåé. Ïîòðåáó â òàê³é âçàºìîä³¿ ðîçáóäèëà
Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ, ùî áóëà ïåðøèì ìàñøòàáíèì ÷óò-
òºâî-³ððàö³îíàëüíèì ïðîÿâîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â
Óêðà¿í³. Âîíà àæ í³ÿê íå çìåíøèëà ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì, ùî
ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ íå
âèð³øèëà í³ îäíó ç íèõ, à ëèøå îãîëèëà íàéá³ëüø àêòóàëüíó
ïðîáëåìó ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè – ïðîáëåìó ïîñò³éíîãî,
ñèñòåìíîãî ä³àëîãó ³ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ºäèíèé åôåêòèâíèé çàñ³á ñòàíîâ-
ëåííÿ ÿê ïåðøîãî, òàê ³ äðóãîãî [11, ñ. 346–347].

Þ. Ñóðì³í ó ñâî¿é êîíöåïö³¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ïîäàº òàêèé ïåðåë³ê âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì: âçàºìí³
î÷³êóâàííÿ òà íàñòðî¿ ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ ³ ñò³éê³ñòü âçàº-
ìîä³¿, ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ ó ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè; äîâ³ðà ì³æ ñó-
á’ºêòàìè âçàºìîä³¿ ³ êîíôë³êòè â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ òà çàñîáè
¿õ âèð³øåííÿ; ïðàâèëà, íîðìè òà ö³ííîñò³ âçàºìîä³¿ ³ çì³ñò,
ôîðìè, ìåòîäè, íàïðÿìè, òåõíîëîã³¿ âçàºìîä³¿; ðåñóðñíå çà-
áåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ [11, ñ. 348].
Ïðè öüîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâî óñâ³äîìèòè âçàºìîä³þ ÿê
ñèñòåìó ç ¿¿ ïðèíöèïàìè, ìåòîþ ³ çàâäàííÿìè, ïðåäìåòîì ³
íàïðÿìêàìè òà äîºäíàòè çàãàëüí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè äî
ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó çàáåçïå-
÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó áóäü-ÿê³é ãàëóç³.

Î. ßêóáîâñüêèé, Ò. Áóòèðñüêà ðîçãëÿäàþòü âçàºìîä³þ
äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ìåõàí³çì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ Óêðà¿íè. Â îñíîâ³
ö³º¿ âçàºìîä³¿ çíàõîäèòüñÿ ñèñòåìà âçàºìîâ³äíîñèí äåðæà-
âíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïåðåõ³ä ó âçàºìè-
íàõ âëàäè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä òðàäèö³éíîãî
âïëèâó äî âçàºìîä³¿ º óìîâîþ ÿê³ñíî¿ çì³íè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ – ñèíåðã³çìó – åôåêòó îá’ºäíàííÿ òâîð÷èõ ïîòå-
íö³àë³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñ-
òâà, ÿê áåçïîñåðåäíüîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Òàêèé åôåêò
âèÿâëÿºòüñÿ â ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, çàö³êàâëåíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â äîñÿãíåíí³ íàì³÷åíèõ
ðåçóëüòàò³â, êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ âëàäè, îá’ºäíàíèõ
ºäèíèìè çàâäàííÿìè [13, ñ. 5].

Îäíàê ³ñíóº ö³ëà íèçêà ïðè÷èí, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê
åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ç ãðîìàäñüêèìè:

• ïðàãíåííÿ âëàäè äî ìîíîïîë³¿ òà çàêðèòîñò³, â³äïîâ³-

äíî äî ñàìî¿ ïðèðîäè òà õàðàêòåðó âëàäè. Ñïîñîáîì
çìåíøåííÿ öüîãî íåäîë³êó º âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ
ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ òà ïåðåäà÷³ ñîö³àëüíîãî ³íòåðåñó
íà ñòðóêòóðè âëàäè òà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;

• â³äñóòí³ñòü àíàë³òèêî-ïðîãíîçóþ÷èõ ñòðóêòóð ó ï³äðîç-

ä³ëàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåóçàãàëüíåíà ³íôîðìàö³ÿ, à ñóá’ºê-
òèâíà îäíîãî, â êðàùîìó ðàç³ äåê³ëüêîõ ÷èííèê³â.
Äóìêà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìîæå áóòè âèêîðèñ-
òàíà ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, êîëè âîíà ïîâí³ñòþ çá³ãà-
ºòüñÿ ³ç çàïëàíîâàíèìè êðîêàìè äåðæàïàðàòó;

• çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õ øèðî-

êèé ñïåêòð ïðåäñòàâëåííÿ îá’ºäíóº â³äñóòí³ñòü ìà-
òåð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ñïîíòàíí³ñòü ä³é,
â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ÷åðåç
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ;

• çíà÷íà çàëåæí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â³ä îòðèìà-

íèõ ãðàíò³â, ïðè÷îìó â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ ³íîçåìíèõ;

• â³ä÷óòí³ñòü íåäîñòàòíüî¿ ïðîôåñ³éíîñò³ (ç òî÷êè çîðó

îðãàí³çàòîðñüêî¿ ³ ïóáë³÷íî¿ ðîáîòè) ôóíêö³îíåð³â ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðîáîòà
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é áóäóºòüñÿ íà åíòóç³àçì³ îêðå-
ìèõ îñîáèñòîñòåé (â îêðåìèõ âèïàäêàõ íà ñóòî ìåðêà-
íòèëüíèõ ³íòåðåñàõ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè) ³, çâè÷àéíî,
çàê³í÷óºòüñÿ àáî ïðè âòðàò³ â³ðè, àáî ïðè äîñÿãíåíí³
ñâîº¿ ìåòè, çíîâó-òàêè îêðåìîþ ëþäèíîþ [10, ñ. 59].

Áåçóìîâíî, ùî ïåðåë³÷åí³ ïðè÷èíè, ùî ñòðèìóþòü ðîç-
âèòîê åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ç ãðîìàä-
ñüêèìè, ñòîñóþòüñÿ ³ ö³ëîãî ðÿäó ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, ÿê³ ó ñâî¿õ ñòàòóòíèõ çàâäàííÿõ òîòîæí³ ç îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ïðîäóêóâàííÿ, ïîøèðåííÿ ³
ñïîæèâàííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ¿õ çáåð³ãàííÿ òà ïåðåäà-
÷ó, ðîçêðèòòÿ òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿí, ôîðìóâàííÿ
¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Ñêëàäíà êàðòèíà ð³çíîíàïðàâ-
ëåíèõ êóëüòóðíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäñüêîñò³ ìîæå
çíàéòè ñâîº âò³ëåííÿ ëèøå ïðè íàëàãîäæåí³é ñï³âïðàö³ ç
äåðæàâîþ íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ.

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ ï³äí³ìàëîñÿ íà ð³âí³ êåð³âíèöòâà ÌÊÒ Óêðà¿íè,
åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè òà äåÿêèõ â÷åíèõ, ïðîáëåìà âçàº-
ìîä³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
íå çàéíÿëà â³äïîâ³äíîãî ì³ñöÿ ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì
êóëüòóðè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïîâåðíóòèñÿ äî ðåàë³çàö³¿ Ïðî-
ãðàìè ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà íåäåðæàâíèõ îð-
ãàí³çàö³é Óêðà¿íè òà äåðæàâíèõ çàêëàä³â êóëüòóðè, à òà-
êîæ âèêîíàòè çîáîâ’ÿçàííÿ, âçÿòå ÌÊÒ Óêðà¿íè ó 2001ðîö³,
ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ Êàá³íåòó òåõíîëîã³é ì³æ-
ñåêòîðíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðîãðàìè â ìåæàõ Óêðà¿íè à òàêîæ íàäàííÿ äîïîìîãè
â çàëó÷åíí³ äî ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè çàêëàä³â êóëüòóðè.

Ðåêîìåíäóºìî Ì³í³ñòåðñòâó êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè
ÿê ãîëîâíîìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíîìó çà
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè, âçÿòè íà ñåáå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ â
ãàëóç³ êóëüòóðè, ÿêà á äîçâîëèëà øèðîêîìó êîëó ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè áðàòè ä³ºâó ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³
çàõîä³â äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíèõ
îð³ºíòèð³â, ö³ííîñòåé, çàâäàíü, øëÿõ³â äî ¿õ âèêîíàííÿ ÷å-
ðåç êîíñòðóêòèâíèé ä³àëîã.

Âðàõîâóþ÷è òî÷êè çîðó â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ íà ñàìå ÿâèùå
âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ç âëàäîþ ó êîíòåêñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, çàçíà÷èìî, ùî «åôåêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ïàðò-
íåðñòâî ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ì³æ ñòîðîíàìè â³äíîñèí äî-
â³ðè òà ñâîºð³äíó ïðåçóìïö³þ äîáðî¿ âîë³ ³ âçàºìíîãî äîòðèìàí-
íÿ ïðàâèë «÷åñíî¿ ãðè» [3]. Àäæå ïðè÷èíè, ùî ñòðèìóþòü ðîçâè-
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Íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó àíàë³çóþòüñÿ ï³äõîäè äî
ïîäîëàííÿ ïðîáëåì ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ íàäàííÿ
ìåäè÷íèõ ïîñëóã: ï³äõîäè äî çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíèõ
íîðì ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ïðîáëåìè ïðàâà
ïàö³ºíò³â íà âèá³ð ë³êàðÿ òà ë³êóâàëüíîãî çàêëàäó,
ïðîáëåìè óìîâ ïðàö³ òà ïðàâîâîãî ñòàíó ë³êàð³â ³ îñ³á
ñóì³æíèõ ïðîôåñ³é, âèìîãè äî êîíòðîëþ çà ¿õ
êâàë³ô³êàö³ºþ òà ð³âíåì ïðîôåñ³éíèõ çíàíü òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  ïîñëóãà, ìåäè÷íà ïîñëóãà, ÿê³ñòü
ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè, ÿê³ñòü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ,
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã.

Íîâ³ çàâäàííÿ é ôóíêö³¿ äåðæàâè ïåðåõ³äíîãî ïåð³-
îäó çóìîâëþþòü ³ íîâèé çì³ñò ¿¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³,
îòæå, âèçíà÷àþòü ôîðìè, ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, íîâ³ ïðèí-

öèïè ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ ³ ó
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äîñë³äæåíü ïðèí-
öèï³â ºâðîïåéñüêî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñòà-
íîâëÿòü òåîðåòè÷í³ äîðîáêè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³÷í³
ñòîðîíè ïðîöåñó ºâðîïå¿çàö³¿ òà ñòàíäàðòèçàö³¿ ÿê ï³ä´ðóíòÿ
ÿêîñò³ ãàëóç³. Íàóêîâî-ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ
â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â ñâ³ä÷àòü ïðî àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìà-
òèêè – ðîáîòè Ì. Ì. Á³ëèíñüêî¿ [1], Î. Ä. Êîðâåöüêîãî [4–5], Â.
Ì. Ëºõàí òà ³í. [6], Â. Ì. Ïîíîìàðåíêà òà ³í. [9], ². Ì. Ñîëîíåíêà
[10], À. Â. Ñòåïàíåíêî [11] òà ³íøèõ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåîðå-
òè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ñèñòåìè íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ íàáóâàþòü ñâîãî ïîøèðåííÿ ëèøå
îñòàíí³ì ÷àñîì. Â ñèñòåì³ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

çàõèùåíî íèçêó äèñåðòàö³é ç â³äïîâ³äíî¿ òåìàòèêè.
Ñèñòåìíèé àíàë³ç â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ë³òåðàòó-

ðíèõ äæåðåë ñòîñîâíî êàäðîâèõ ïèòàíü ó çàáåçïå÷åíí³
ÿêîñò³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ñòóï³íü äî-
ñë³äæåíü ïðîáëåìè º íåäîñòàòí³ì. Îêðåì³ ç íèõ ëèøå ïåâ-
íîþ ì³ðîþ äàþòü çìîãó ðîçêðèòè ¿¿ çì³ñò ³ çîñåðåäæóþòü
óâàãó ïåðåäóñ³ì íà ðîçêðèòò³ ôîðì ³ ìåòîä³â ï³äãîòîâêè
êàäð³â ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñòâîðþþòü ëèøå ïåðå-
äóìîâè äëÿ ðîçðîáêè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè.

Íîâ³ ðåàë³¿, â ÿêèõ ôóíêö³îíóº ñèñòåìà îõîðîíè çäîðî-
â’ÿ, ïîòðåáóþòü êîìïëåêñó çàõîä³â, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè
âèñîêèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü êàäð³â, ¿õ â³äïîâ³äíèõ êîì-

ïåòåíö³é, àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ â óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ íà-
äàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Îäíèì ³ç øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ
öüîãî ìîæå ñëóæèòè äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó ïèòàí-
íÿõ ñòàíäàðòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãàëóç³.

Ìåòà – íà îñíîâ³ äîñâ³äó êðà¿í ªÑ ïðîàíàë³çó-
âàòè ðîëü êàäð³â ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ íàäàí-
íÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã.

Îá´ðóíòóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îáóìîâëåíîñò³
ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã
äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè ÷åðåç äîñë³äæåííÿ çà òðüîìà íà-
ïðÿìàìè: âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ðîçâè-
òêó ãàëóç³ òà ¿¿ ñóá’ºêò³â; êëàñèô³êàö³ÿ äæåðåë ïðàâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó òà âèÿâëåííÿ ¿õ âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ é ¿¿ ñóá’ºêò³â;
òèïîëîã³ÿ ïðèíöèï³â, çà ÿêèìè ä³º ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ
ÿê³ñòþ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã â êðà¿íàõ ªÑ. Äàíèé ï³ä-
õ³ä çóìîâëåíèé íàñàìïåðåä íàäçâè÷àéíî ñêëàäíîþ ïðèðî-
äîþ ïðàâà ªÑ, ÿêå â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ âêëþ÷àº âñ³ ïðà-
âîâ³ íîðìè, ùî ä³þòü ó ªâðîñîþç³ (acquis communautaire), à ó
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òîê åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ç ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, º òèì êîëîì ïðîáëåì, ÿê³ ïî ñóò³ çàìèêàþòü âçà-
ºìîçàëåæí³ñòü äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîæ äëÿ
ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà çì³öíåííÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³íñòèòóö³é â äåðæàâ³ íåîáõ³äíà ñèñòåìà â³äïîâ³äíèõ
ñâ³òîãëÿäíî-ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é, çð³ëî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³-
äîìîñò³, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ó ñôåð³
êóëüòóðè é âèñòóïàþòü ãîëîâíèìè ÷èííèêàìè åêîíîì³÷íîãî,
ïîë³òè÷íîãî ³ âçàãàë³ äóõîâíîãî â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿìêó ñòî-
ñóâàòèìóòüñÿ âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïîòåíö³àëó
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿêèé ìîæíà áóëî á íàïðàâèòè íà
ïë³äíó ñï³âïðàöþ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â çàáåçïå-
÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.
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