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6. Âèçíà÷åííÿ êîìóí³êàö³éíèõ êàíàë³â (ïðåñà, òåëåáà-
÷åííÿ, óñí³ âèñòóïè, òîùî).

7. Íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç³ ÇÌ².
8. Ðîçðîáëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ äîêóìåíò³â (ìåìîðàíäó-

ì³â, ³íôîðìàö³éíèõ ëèñòê³â, çàÿâ äëÿ ïðåñè, ëèñò³â çàïè-
òàíü-â³äïîâ³äåé òà ³í.) òà ðîçïîâñþäæåííÿ ¿õ.

9. Çàðó÷åííÿ ï³äòðèìêîþ ïîçèö³¿ îðãàíó âëàäè ç áîêó
â³äîìèõ àíàë³òèê³â, ïðîâ³äíèõ êàíàë³â ³íôîðìàö³¿, àâòîðè-
òåòíèõ ôàõ³âö³â, à òàêîæ þðèäè÷íèõ óñòàíîâ.

10. Îðãàí³çàö³ÿ ïðèñóòíîñò³ êåð³âíèêà íà ì³ñö³ ïîä³é, äå
ñèòóàö³ÿ êðèòè÷íà.

11. Îðãàí³çàö³ÿ îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ñëóæáîâöÿìè îð-
ãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè áåçïîñåðåäíüî â³ä ñâîãî êåð³âíèöòâà,
à íå ïîñòôàêòóì – ÷åðåç ÇÌ².

12. Ïîçèö³îíóâàííÿ îðãàíó âëàäè ï³ñëÿ ïîäîëàííÿ êðèòèêè.
13. Çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ãðîìàäñüêî¿ äó-

ìêè ³ ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
Äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ìàñîâàíî¿ êðèòèêè îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëà-

äè ïîâèíåí ìàòè äîáðó ðåïóòàö³þ, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ ïîñò³éíîãî âèêîðèñòàííÿ PR-çàõîä³â. Ïðîòå, ÿêèìè ãàðíè-
ìè íå áóëè á ñòîñóíêè âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³, çàâæäè ìîæå áóòè
ïðè÷èíà, ÿêà á ¿õ ïîã³ðøèëà. Â òàêîìó âèïàäêó â³ää³ë ç PR
ïîâèíåí ìàòè ïåðåä ñîáîþ ïëàí ä³é, ÿê³ íåîáõ³äíî âèêîíàòè,
ùîá ïî-ïåðøå, íå ïîã³ðøèòè ñèòóàö³þ, ïî-äðóãå, âèð³øèòè ïðî-
áëåìó, ³, ïî-òðåòº, çáåðåãòè ³ì³äæ ³ äîâ³ðó äî îðãàíó âëàäè.
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НАДХОДЖЕННЯ ВІД ГОСПОДАРСЬКОЇ
ДІЯЛЬНОСТІ КОМУНАЛЬНИХ

ПІДПРИЄМСТВ ЯК ДЖЕРЕЛА ДОХОДІВ
 МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ

Íàâîäÿòüñÿ ðåçóëüòàòè àíàë³çó äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó
áþäæåòó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³  â³ä âèêîðèñòàííÿ
êîìóíàëüíîãî ìàéíà çà 2006–2009 ðîêè, ðîçðîáëåíî
ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà
ðåíòàáåëüíîñò³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ãîñïîäàðñüêà îðãàí³çàö³ÿ, êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî,
ì³ñöåâèé áþäæåò, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, ÷àñòèíà ÷èñòîãî
ïðèáóòêó (äîõîäó), óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ.

Îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ñüîãîäåííÿ, ÿê³ ñòî-
ÿòü ïåðåä óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì íà øëÿõó äî äåìîêðà-
òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, º, áåçóìîâíî, çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿
àâòîíîì³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: çàìîæí³ òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè º ïåðåäóìîâîþ äîáðîáóòó ³ ïðîöâ³òàííÿ äåðæàâè.

Ôîðìóâàííÿ ïîêàçíèê³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
2009 ðîêó ïî Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñàìî-
äîñòàòí³ìè º ò³ëüêè 35 ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, àáî 7% â³ä ¿õ
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³. Ðåøòà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îòðèìóþòü
äîòàö³þ, ÿêó ðîçðàõîâóþòü ÿê ð³çíèöþ ì³æ äîõîäàìè, ùî
âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â,
³ âèäàòêàìè íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, âè-
çíà÷åíèõ íà îñíîâ³ ôîðìóëüíèõ ðîçðàõóíê³â.

Â òîé æå ÷àñ çàðóá³æíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ÿêà º îñíî-
âîþ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñòàíîâëÿòü çíà÷íó ÷àñòèíó íàäõîäæåíü
äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñàìå êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³, íà íàø ïîãëÿä, ïîâèííà ñòàòè íå ïðîñòî éîãî ìàòåð³àëü-
íîþ îñíîâîþ, àëå ³ äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â.

Ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà-
÷èëî á ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿
çàáåçïå÷åíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ùî ³ñòîòíî âïëèíóëî á íà
ðåàë³çàö³þ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä â íàø³é äåðæàâ³.

Òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äàíîãî äîñë³äæåííÿ º íàó-
êîâ³ ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ó äâîõ ñôåðàõ ãàëóç³ íàóêè
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, à ñàìå: ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîìóíà-
ëüíèì ìàéíîì – Â. Ì. Àëåêñººâà, Â. Ì. Áàáàºâà,
Î. Â. Îëüøàíñüêîãî, Â. Ì. Ò³òîâà, ó ñôåð³ áþäæåòíî¿ ïîë³òè-

êè – Â. Â. Ìàìîíîâî¿.
Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó äîõî-

ä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïëàòíèêàìè ÿêèõ º êîìóíàëüí³
ï³äïðèºìñòâà, òà ðîçðîáêà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é
ùîäî çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèìè

ï³äïðèºìñòâàìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðèáóòêîâî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³.

Â Óêðà¿í³ äî çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â â³ä âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà íàäõîäÿòü òðè
âèäè äîõîä³â: ïëàòà çà îðåíäó ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â òà
³íøîãî ìàéíà, ùî ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³; ïîäàòîê íà
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; ÷àñòèíà ÷èñòîãî ïðèáóòêó (äîõîäó) ãî-
ñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é (ÿê³ íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëà-
ñíîñò³ àáî ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ ÿêèõ º ÷àñòêà êîìóíàëüíî¿

©  Ãóëÿê Î.Î., 2010.

Æ

постановка про блем
и

Æ

аналіз останніх
 дослідж

ень і п ублікацій

м
ет
а

Æ

Æ

ви
кл
ад

ос
но
вн

ог
о 
м
ат
ер
іа
лу

http://www.pressclub.host.ru/PR.Lib/Terashvili.htm


183

âëàñíîñò³), ùî âèëó÷àºòüñÿ äî áþäæåòó [4]. Äî áþäæåòó Õàðê³â-
ñüêî¿ îáëàñò³ (1 îáëàñíèé, 9 ðàéîííèõ (ðàéîí³â ó ì³ñòàõ), 7 ì³ñü-
êèõ (ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ), 27 ðàéîííèõ, 10 ì³ñüêèõ (ì³ñò
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ), 59 ñåëèùíèõ, 381 ñ³ëüñüêèé), íàïðèêëàä,
ñóìà öèõ òðüîõ íàäõîäæåíü â³ä ñóìè âëàñíèõ òà çàêð³ïëåíèõ
äîõîä³â ñêëàäàº: 2006 ð³ê – 2,0 %, 2007 ð³ê – 2,1 %, 2008 ð³ê –
2,5 %, 2009 ð³ê – 2,9 %.

Ñóá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ äëÿ äâîõ îñòàíí³õ ç âèùåçà-
çíà÷åíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º êîìóíàëüí³ ï³äïðè-
ºìñòâà, ùî ä³þòü íà îñíîâ³ ëèøå êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òà ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿, ó ñòàòóò-
íèõ ôîíäàõ ÿêèõ º ÷àñòêà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïåðåâàæ-
íà á³ëüø³ñòü ç íèõ – öå êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ â³ä-
íîñÿòüñÿ äî ñôåðè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàê,
ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³
ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè ïî Õàðê³âñüê³é îáëàñò³
íàë³÷óºòüñÿ 688 êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, 112 ç ÿêèõ â³ä-
íîñÿòüñÿ äî òàêî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè (ñåêö³¿ ÊÂÅÄ), ÿê âèðîáíè-
öòâî òà ðîçïîä³ëåííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè; 189 – îïå-
ðàö³¿ ç íåðóõîìèì ìàéíîì, îðåíäà, ³íæèí³ðèíã òà íàäàííÿ
ïîñëóã ï³äïðèºìöÿì; 124 – íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ òà ³íäè-
â³äóàëüíèõ ïîñëóã; ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ êóëüòóðè òà ñïîðòó.

Ïîòðåáà â êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ âèíèêàº òîä³, êîëè
ç’ÿâëÿºòüñÿ ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäè, ÿêà
âèìàãàº ðåãóëþâàííÿ ç áîêó ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çã³äíî ³ç ñò. 26
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äî êîì-
ïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä â³äíîñèòüñÿ ïèòàí-
íÿ ùîäî ñòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³¿, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ïåðåïðîô³ëþ-
âàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à ñò. 17 öüîãî Çàêîíó
âèçíà÷àº, ùî â³äíîñèíè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ïåðåáóâà-
þòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, áóäóþòüñÿ íà çàñàäàõ ¿õ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ òà
ï³äêîíòðîëüíîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [9].

Ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ãîñïðîçðàõóíêîâèõ ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³,
ïîêëèêàíèõ íàäàâàòè â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè òà çäàòíèõ áóòè
äæåðåëîì äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â – íàïðÿì ðîáîòè îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ìàº îõîïëþâàòè êîì-
ïëåêñ ïèòàíü ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Óïðàâë³íñüê³ âïëèâè íà êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà ìî-
æóòü çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ øèðîêîãî àðñå-
íàëó ³íñòðóìåíò³â – àäì³í³ñòðàòèâíèõ, îðãàí³çàö³éíî-ðîç-
ïîðÿä÷èõ, åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ìàðêåòèíãîâèõ òà ïî-
äàòêîâèõ [1, ñ. 133]. Ïðè öüîìó îñîáëèâà óâàãà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà àêöåíòóâàòèñÿ íà òàêèõ
ö³ííîñòÿõ ÿê ðàö³îíàëüí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, îùàäëèâ³ñòü.

Óìîâíî êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà ìîæíà ïîä³ëèòè íà
äâ³ ÷àñòèíè – ïðèáóòêîâ³ òà çáèòêîâ³. Çáèòêîâèìè º, ÿê
ïðàâèëî, ï³äïðèºìñòâà æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñôåðè, ÿê³
íàäàþòü ïîñëóãè ç âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, òåï-
ëîïîñòà÷àííÿ òà óòðèìàííÿ æèòëà.

Ñüîãîäí³ â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íàÿâíà òåíäåí-
ö³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà â³ääàëåííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè â³ä ñàìèõ ïîñëóã. ¯¿ âëàñíèêîì ìàº ëèøàòèñÿ îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôîðì³ êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñ-
òâà. Ïðîòå âèêîíóâàòè ïîñëóãè ïîâèííî îêðåìå ï³äïðèºìñò-
âî, íå îáîâ’ÿçêîâî êîìóíàëüíå, ïðè÷îìó öèõ íàäàâà÷³â ïî-
ñëóã ìàº áóòè äîñòàòíüî, àáè ãàðàíòóâàòè äåìîíîïîë³çàö³þ.

Ãîëîâíîþ ðèñîþ òàêîãî ïðîöåñó º ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî îäí³º¿
ìåðåæ³ (âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, òåïëîïîñòà÷àííÿ)
äåê³ëüêîõ íàäàâà÷³â ïîñëóã. Îñòàíí³ ìàþòü ð³çí³ âèäàòêè àáî
ö³íó íà çàêóï³âëþ â³ä âèðîáíèêà åëåêòðîåíåðã³¿, ïðèðîäíîãî
ãàçó, âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ, òåïëîïîñòà÷àííÿ òà ³í.
Âîíè ìàþòü ð³çíó ñîá³âàðò³ñòü, ÿêà çàçâè÷àé ñêëàäàºòüñÿ ùî-
íàéìåíøå ç äâîõ ñêëàäíèê³â ö³íè (ñò³éêà îïëàòà çà çìîãó îòðè-
ìóâàòè ïîñëóãó é ñïëàòà çà ñïîæèòèé îáñÿã ïîñëóã). Â òàêîìó
âèïàäêó ³íäèâ³äóàëüí³ ê³íöåâ³ ñïîæèâà÷³ ìàþòü ïðàâî â³ëüíî
îáèðàòè é óêëàäàòè äîãîâîðè ç òèì ïîñòà÷àëüíèêîì ïîñëóã,
òàðèôíèé ïàêåò ÿêîãî äëÿ íèõ íàéâèã³äí³øèé [3, ñ. 26].

Â òîé æå ÷àñ ó òåïåð³øíüîìó ñòàí³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïîë³òèêà ö³íîóòâîðåííÿ òà òàðèô³â
íå â³äïîâ³äàº íå ëèøå çàïèòàì ñóñï³ëüñòâà, à é ñó÷àñíèì çà-
ñàäàì óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ. Òàêà ñèòóàö³ÿ
îáóìîâëåíà òèì, ùî ïðè çàòâåðäæåíí³ òàðèô³â íà æèòëîâî-
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòü êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà,
ùîðàçó âèð³øàëüíó ðîëü â³ä³ãðàº ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñï³â-
â³äíîøåííÿ òà âçàºìîçâ’ÿçêó åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ³ ñîö³-
àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Òîáòî òàðèôè íà ïîñëóãè êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, çàòâåðäæåí³ íà îñíîâ³ òàê çâàíîãî «ñîö³àëüíîãî
ñêëàäíèêà», íå çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ¿õ ðåíòàáåëüíó ðîáîòó.

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2010 ðîêó, çà
äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè â ªäèíî-
ìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè
ïî Õàðê³âñüê³é îáëàñò³, íàë³÷óºòüñÿ 678 ãîñïðîçðàõóíêîâèõ
ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Ïîäàòîê íà ïðè-
áóòîê ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, ó 2006 ðîö³ ñïëàòèâ 461 ñóá’ºêò îïîäàòêóâàí-
íÿ (10 ìëí. 77,2 òèñ. ãðí.), ó 2007 ðîö³ – 557 (18 ìëí. 575,8
òèñ. ãðí.), ó 2008 ðîö³ – 498 (13 ìëí. 299 òèñ. ãðí.), ó 2009
ðîö³ – 470 (28 ìëí. 139,2 òèñ. ãðí.).

²ñíóþ÷à ñèòóàö³ÿ ùîäî ïðèáóòêîâîñò³ êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ìàº ³ ³íø³ ÿê îá’ºêòèâí³, òàê ³ ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷è-
íè. Äî îá’ºêòèâíèõ, íà íàø ïîãëÿä, â³äíîñÿòüñÿ ³ îáìåæå-
í³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ³ â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ êâàë³ô³êîâà-
íèõ ìåíåäæåð³â.

Ïðîòå íå âñ³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ êîìóíàëüíîãî ñå-
êòîðó åêîíîì³êè ñêëàäàþòü ô³íàíñîâ³ ïëàíè íà ð³ê; îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (àáî óïîâíîâàæåíèìè íèìè
îðãàíàìè) íå ïðîâîäèòüñÿ åôåêòèâíèé ìîí³òîðèíã ïëàíî-
âèõ òà ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèê³â êîìóíàëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ïðàêòè÷íî äàþòü ¿ì çìîãó êîíöåíòðóâàòè ïîâíîâà-
æåííÿ âëàñíèêà. Âîäíî÷àñ çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü íîðì
ùîäî ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàñë³äêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, à îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çàáåçïå÷óþòü äîñòàò-
íüîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ ó
âèêîíàíí³ äåëåãîâàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü, ùî ïåðåäáà÷åíî
ñò. 78 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [2].

Äîñèòü ³íåðòíèìè ùîäî íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â ÷àñòèíè ÷èñòîãî ïðèáóòêó (äîõîäó) ãîñïîäàðñüêèõ
îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî ó
ñòàòóòíèõ ôîíäàõ ÿêèõ º ÷àñòêà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, º ³
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç 2006 ðîêó ó çàêîíàõ ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³-
äíèé ð³ê âñòàíîâëþºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî ñïëàòó ãîñïîäàðñü-
êèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
àáî ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ ÿêèõ º ÷àñòêà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, (ç
2008 ðîêó – êîìóíàëüíèìè óí³òàðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ¿õ
îá’ºäíàííÿìè) äî çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷àñòè-
íè ÷èñòîãî ïðèáóòêó (äîõîäó) â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäê³â ³ íîðìà-
òèâ³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè [5, 6, 7, 8].

Àëå ó 2006 ðîö³ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ áóëè ïðèéíÿò³ íå âñ³-
ìà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî êîìóíàëüíî¿ âëà-
ñíîñò³ ÿêèõ íàëåæàëè ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ àáî êîìóíàëü-
íà âëàñí³ñòü ÿêèõ âõîäèëà äî ñòàòóòíèõ ôîíä³â ³íøèõ ãîñïî-
äàðñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ³ öèôðè. Òàê, çà ï³äñó-
ìêàìè 2006 ðîêó çàçíà÷åí³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó Õàð-
ê³âñüêî¿ îáëàñò³ ñêëàëè 69,4 òèñ. ãðí. (ñïëàòèëî 27 ñóá’ºêò³â
îïîäàòêóâàííÿ), ó 2007 ðîö³ – 250 òèñ. ãðí. (ñïëàòèëî 73
ñóá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ), ó 2008 ðîö³ – 498,5 òèñ. ãðí. (ñïëà-
òèëî 107 ñóá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ), 2009 ðîö³ – 296,6 òèñ.
ãðí. (ñïëàòèâ 101 ñóá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ).

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, çàçíà÷èìî, ùî ñàìå ïðîáëåìè
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè
º íàéñêëàäí³øèìè äëÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ñòâîðåí³ ç ìåòîþ íàäàííÿ
ïîñëóã ìåøêàíöÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà çä³éñíåííÿ
ï³äïðèºìíèöòâà, ïîâèíí³ ä³ÿòè íà çàñàäàõ ãîñïðîçðàõóí-
êó, îòðèìóâàòè ïðèáóòîê òà áóòè ðåíòàáåëüíèìè.

Æ висновки
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Ôîðìóþ÷è ñòðàòåã³þ óïðàâë³ííÿ òàêèìè êîìóíàëüíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâè-
íí³ çàñòîñîâóâàòè ñó÷àñí³ ìàðêåòèíãîâ³ òà ô³íàíñîâ³ òåõíî-
ëîã³¿, çàïðîâàäæóâàòè ìåõàí³çìè ïëàíóâàííÿ òà ìîí³òîðèí-
ãó ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëü-
íî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ðàçîì ç ðàö³îíàëüíèì òàðèôîóòâîðåí-
íÿì ïàðàëåëüíî ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâ-
íîãî îáë³êó âèòðàò êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Çîêðåìà:

1) ×³òêî âèçíà÷àòè áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ (àáî ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ó ñòàòóòíîìó
ôîíä³ ÿêèõ á³ëüøå 50 â³äñîòê³â àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) íàëå-
æàòü â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ â óîñîáëåíí³ îðãà-
íó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), çàòâåðäæóþ÷è (ïîãîäæóþ-
÷è) ô³íàíñîâ³ ïëàíè òà çä³éñíþþ÷è êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàí-
íÿì. Íà íàøó äóìêó, ô³íàíñîâèé ïëàí ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ
íà íàñòóïíèê ð³ê ç ïîêâàðòàëüíîþ ðîçáèâêîþ, â³äîáðàæàòè
î÷³êóâàí³ ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè â çàïëàíîâàíîìó ðîö³ òà
ïîäàâàòèñÿ íà çàòâåðäæåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ äî 1 ÷åðâíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó. Ô³íàíñîâèé
ïëàí ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè çðîñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåçóëü-
òàò³â ä³ÿëüíîñò³: îòðèìàííÿ âàëîâîãî òà ÷èñòîãî ïðèáóòê³â.
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîñòîâ³ðí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïëà-
íóâàííÿ îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ïîâèíåí íåñòè êåð³âíèê êî-
ìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà çã³äíî ç óêëàäåíèì êîíòðàêòîì.

2) Ùîêâàðòàëüíî (äî 30 ÷èñëà ì³ñÿöÿ íàñòóïíîãî çà çâ³-
òíèì êâàðòàëîì) çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì ïîêàçíèê³â çàòâåðäæåíèõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, à ñàìå: îñíîâíèõ ô³íàíñîâèõ ïî-
êàçíèê³â ùîäî ôîðìóâàííÿ ïðèáóòêó, ðîçïîä³ëó ÷èñòîãî ïðè-
áóòêó, îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó òà äåðæàâíèõ ö³-
ëüîâèõ ôîíä³â; åëåìåíò³â îïåðàö³éíèõ âèòðàò; êàï³òàëüíèõ
³íâåñòèö³é. Íåçàéâèì áóäå ³ çä³éñíåííÿ êîåô³ö³ºíòíîãî àíà-
ë³çó (ï³äðàõóâàííÿ êîåô³ö³ºíò³â ðåíòàáåëüíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
òà àêòèâ³â, êîåô³ö³ºíò³â àáñîëþòíî¿ òà ïîòî÷íî¿ ë³êâ³äíîñò³,
êîåô³ö³ºíò³â ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ òà íåçàëåæíîñò³, êîåô³ö³º-
íò³â çàáîðãîâàíîñò³ òà çíîñó îñíîâíèõ çàñîá³â).

3) Íåîáõ³äíèì º ³ âïðîâàäæåííÿ íà êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâàõ ³ ³íøèõ ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ çâ³òíîñò³, à ñàìå:
ìàðêåòèíãîâîãî òà âèðîáíè÷îãî ïëàí³â ï³äïðèºìñòâ, ïëàíó
åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ð³÷íîãî ïëàíó ïðèäáàííÿ îáëàä-
íàííÿ äëÿ âèðîáíèöòâà òà ïîòðåá ï³äïðèºìñòâà, ïëàíó ãðî-
øîâèõ íàäõîäæåíü òà âèòðàò.

4) Ðåãëàìåíòóþ÷è â êîíòðàêòàõ îïëàòó ïðàö³ êåð³âíèê³â
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, âñòàíîâëþâàòè ¿õ ïîñàäîâèé
îêëàä çàëåæíî â³ä îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ ïðî-
äóêö³¿, íàäàííÿ ïîñëóã ÷è âèêîíàííÿ ðîá³ò, ñåðåäíüîîáë³êî-
âî¿ ÷èñåëüíîñò³ øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â, ðîçì³ðó ñòàòóòíîãî
êàï³òàëó òà ïåðâ³ñíî¿ âàðòîñò³ îñíîâíèõ çàñîá³â. Ïðåì³þâàí-
íÿ êåð³âíèê³â çä³éñíþâàòè â çàëåæíîñò³ â³ä âèêîíàííÿ
ïîêàçíèê³â çàòâåðäæåíèõ (ïîãîäæåíèõ) ô³íàíñîâèõ ïëàí³â
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ïîêàçíèê³â ¿õ ìàéíîâî-
ãî ñòàíó, ÿê³ âðàõîâàí³ â êîíòðàêò³ (çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ
ïðèáóòêó òà ðåíòàáåëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, çðîñòàííÿ ñåðåä-
íüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè øòàòíîãî ïðàö³âíèêà òîùî).

5) Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ áóõãàëòåðñüêî¿
(ô³íàíñîâî¿) çâ³òíîñò³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òà â³äïîâ³-
äí³ñòü ¿¿ çàêîíîäàâñòâó ùîð³÷íî çàëó÷àòè íåçàëåæíèõ åêñ-
ïåðò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ¿õ ô³íàíñîâîãî àóäèòó. Íà ñüîãîäí³-
øí³é äåíü óñï³øíà ðîáîòà ñó÷àñíîãî ï³äïðèºìñòâà íåìîæ-
ëèâà áåç çíàííÿ éîãî ðåàëüíîãî âèðîáíè÷îãî òà ô³íàíñîâî-
ãî ñòàíó, êîíêóðåíòíîãî ñòàíîâèùà íà ðèíêó, íà îñíîâ³ ÷îãî
çä³éñíþºòüñÿ ïëàíóâàííÿ ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10, ñ. 277].

6) Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ òà ì³í³ì³-
çàö³¿ ðèçèê³â çàëó÷àòè äî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèìè ï³ä-
ïðèºìñòâàìè ñóá’ºêòè ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè – ñòðàõîâ³
òà êîíñàëòèíãîâ³ êîìïàí³¿.

7) Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ é ðàö³îíàëüíîñò³ îêðå-
ìèõ âèä³â âèòðàò (âèðîáíè÷èõ, çàãàëüíîâèðîáíè÷èõ, àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ, âèòðàò íà çáóò, âèòðàò íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè)
òà åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ
â ö³ëîìó çä³éñíþâàòè åêîíîì³÷íó îö³íêó ñòðóêòóðè ¿õ âè-

òðàò çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ òà åëåìåíòàìè âèòðàò, âèçíà÷à-
þ÷è ïðè öüîìó íàéêðàù³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ¿õ çìåíøåííÿ.

Òîæ êîìïëåêñíèé àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâ-
ë³ííÿ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ìàº âàæëèâå çíà-
÷åííÿ ÿê äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàóêîâèõ ïðîáëåì, òàê ³ äëÿ çà-
ñòîñóâàííÿ ¿õ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïðàê-
òèö³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, çàáåçïå÷åííÿ ïðèáóòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ òà çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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