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ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè «åëåêòðîííîãî óðÿäó», ï³äâèùóºòüñÿ åôåê-
òèâí³ñòü íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã â ñèñòåì³ ºäèíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³, ùî âåäå äî ñò³éêîãî çðîñòàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ï³äéîìó ÿêîñò³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ áåçïåêè.

Ïðî àêòóàëüí³ñòü çàâäàííÿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ íà áàç³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ
òåõíîëîã³é ñâ³ä÷èòü õî÷ áè òà îáñòàâèíà, ùî çà ïîêàçíèêîì
«³íäåêñó ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî óðÿäó», íåçâàæàþ÷è íà ïðè-
éíÿò³ îñòàíí³ì ÷àñîì êðîêè [6,7], Óêðà¿íà çíà÷íî ïîñòóïà-
ºòüñÿ ðîçâèíåíèì êðà¿íàì.

Âèêîðèñòàííÿ ²ÊÒ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ìàº îñîáëè-
âå çíà÷åííÿ äëÿ óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ïåðå-
òâîðåíü, çîêðåìà òàê íåîáõ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ùî â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ äîçâîëèòü:

• ìîäåðí³çóâàòè âñþ ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

• ï³äâèùèòè îïåðàòèâí³ñòü ³ ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

• ñïðîñòèòè ïðîöåñ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè ç ãðîìà-

äÿíàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè ³ ñêîðîòèòè ÷àñ íà ¿õ ³íôîð-
ìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ;

• çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü òà ³íôîðìàö³éíó â³äâåðò³ñòü

äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ íàñåëåííÿ;

• ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â ñóñï³-

ëüíîãî êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

• ï³äâèùèòè ïðåñòèæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ àâòîðèòåò

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ïîíèçèòè îïåðàö³éí³ âèòðà-
òè íà çì³ñò äåðæàâíîãî àïàðàòó, îïòèì³çóâàòè ÷èñå-
ëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ðàçîì ç òèì, õàðàêòåð ³ ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ öèôðîâèõ
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é â Óêðà¿í³ ïîêè òàê³,
ùî íå äàþòü ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ åôå-
êòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âèòðàòè áþäæåòíèõ êîø-
ò³â íà âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ²ÊÒ íå äàþòü íåîáõ³äíîãî óïðàâ-
ë³íñüêîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî åôåêòó ÷åðåç íåäîñêîíà-
ëîñò³ ³ñíóþ÷èõ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â îö³íêè,
â³äáîðó ³ êîîðäèíàö³¿ âèêîíàííÿ ïðîåêò³â ïî âïðîâàäæåííþ
²ÊÒ â ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè. Ï³äõ³ä, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ
íà ïðàêòèö³, ïðèâîäèòü äî ïîÿâè àâòîíîìíèõ, ðîçð³çíåíèõ ³
íå ñóì³ñíèõ ì³æ ñîáîþ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ ñèñòåì, íåìî-
æëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ¿õ óçãîäæåíî¿ ðîáîòè ³ âçàºìîä³¿ â ðàìêàõ
çàãàëüíèõ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ìàº ³ñòîòí³ íåäî-
ë³êè íîðìàòèâíå ïðàâîâå ³ êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ³íôî-
ðìàòèçàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Íå ñòâîðåíà «êðèòè÷íà
ìàñà» îñíàùåíèõ ñó÷àñíèìè çàñîáàìè êîìóí³êàö³¿ ãðîìàäÿí,
çäàòíèõ ñïðèéìàòè ïîñëóãè «åëåêòðîííîãî óðÿäó».

Òàêèì ÷èíîì, ïî÷èíàòè íåîáõ³äíî ³ç ñòâîðåííÿ «åëåêòðî-
ííîãî óðÿäó» ÿê åëåìåíòó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå ³ º
ñüîãîäí³ àäåêâàòíîþ ³ àêòóàëüíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîð-
ìîþ, ÿêà ïîêëèêàíà çàêëàñòè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ìïóëüñè äî éîãî
ðîçâèòêó ÿê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà – àäåêâàòíî¿ â³ä-
ïîâ³ä³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñó÷àñí³ âèêëèêè.

Íà íàø ïîãëÿä, ðåàë³çàö³¿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ îðãàí³-
çàö³éíèõ âàð³àíò³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó â êðà¿í³
«åëåêòðîííîãî óðÿäó» ñïðèÿòèìå ðîçðîáêà áàãàòîâèì³ðíî¿
ìîäåë³ ³íôîðìàòèçàö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ÿêà ä³ÿòèìå íà
îñíîâ³ ñò³éêî¿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â, ïîêàçíèê³â ³ õàðàêòåðèñ-
òèê [8]. Öÿ ìîäåëü äîçâîëÿòèìå:

• ïîçèö³îíóâàòè ñòàí ñïðàâ â ãàëóç³ ³íôîðìàòèçàö³¿ â

ìàñøòàáàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ç óðàõóâàííÿì êîì-
ïëåêñó åêîíîì³÷íèõ, îñâ³òí³õ, íàö³îíàëüíèõ ³ ³íøèõ
ïîêàçíèê³â;

• àäàïòóâàòè áàçîâó ìîäåëü äî ñïåöèô³êè ð³çíèõ ñóá’ºê-

ò³â óïðàâë³ííÿ, ð³âí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðåã³î-
í³â; â³äñòåæóâàòè äèíàì³êó ïðîöåñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿,
ðîçðîáëÿòè ³ êîîðäèíóâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó â ãàëóç³
³íôîðìàòèçàö³¿, àæ äî ðîçðîáêè íîðì ³ ñòàíäàðò³â;

• âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó ïî çîíàõ â³äïîâ³äàëü-

íîñò³ (äåðæàâíèé, ãàëóçåâèé, ðåã³îíàëüíèé ³ ò.ï. ð³âåíü);

• âèð³øèòè «ïðèêîðäîíí³» ïðîáëåìè ³íôîðìàòèçàö³¿ â

ð³çíèõ îáëàñòÿõ ³ ðåã³îíàõ, íàì³òèòè êðîêè ç ïîäîëàí-
íÿ ðîç’ºäíàíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;

• ðîçðîáèòè ïðîãðàìè íåîáõ³äíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³

ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü;

• ðîçðîáèòè îðãàí³çàö³éí³ ïðîãðàìè ïî ïðèñêîðåíîìó

âåäåííþ ³ âïðîâàäæåííþ ðîçðîáîê ç ö³ëüîâîþ ï³ä-
òðèìêîþ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â.

Äàíó ïðîáëåìó íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè ÿê ïð³îðèòåòíó. ² ¿¿
ð³øåííÿ âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ñàìîãî çàâäàííÿ
³íôîðìàòèçàö³¿ – ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ó
âñüîìó éîãî êîìïëåêñ³ – ³ â³äíîñíî íàðîùóâàííÿ éîãî òåõí³-
êî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿, ³, ãîëîâíå, â³äíîñíî ôîðìóâàííÿ
²ÊÒ-ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³é-
íî-óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè, ³ ñîö³àëüíî¿ ãîòîâíîñò³ äî æèòòÿ
â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³. Áåç ñîö³àëüíî¿ ãîòîâíîñò³ íå
áóäå í³ òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íî¿, í³ ïðàâîâî¿ ãîòîâíîñò³.
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Âèçíà÷åíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ñîö³àëüíèé
ðîçâèòîê, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ñèñòåìà, ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Ñòàëèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè
â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ òà ïîñò³íäóñòð³àëüíèõ òðàíñôîðìàö³é
ìîæëèâèé ëèøå çà óìîâ ñòàá³ëüíîãî ³ çáàëàíñîâàíîãî ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â òà îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ñòàí ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî ñüîãîäåííÿ âèìàãàº ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³ç-
ì³â ñòèìóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàñåëåííÿ
ùîäî ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ì³ñò.
Ðåàë³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òàê³, ùî äîñèòü äîâãèé ÷àñ

ïîáóäîâà ä³ºâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøà-
ºòüñÿ áåç íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ, à çàñòîñó-

âàííÿ â íàø³é äåðæàâ³ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó ðîçâèòêó òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä çàëèøàºòüñÿ íà ð³âí³ äåêëàðóâàííÿ. Ñàìå
òîìó ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ ïîòðåáóþòü çì³ñòîâíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó.

Ïèòàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà çà-
êîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ¿õ ñòàòóñó â Óêðà¿í³ çíàõîäÿòü
â³äãîëîñ ó ïóáë³êàö³ÿõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ. Òàê, ïðîáëåìè
çàêîíîäàâ÷îãî âäîñêîíàëåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ï³äí³ìàþòüñÿ ó ðîáîòàõ Ì. Áàéòìóðàòîâà [8],
Î. Áàá³íîâî¿, Î. Øåâ÷åíêî [12]. Â. Êóéá³äà òà ². Øóìëÿºâà
ðîçãëÿäàþòü êîíñòèòóö³éí³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðî-
áëåìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ [9; 14].
Ì. Ëàöèáà òà Î. Ïåðâîìàéñüêèé äîñë³äæóþòü îêðåì³ àñ-
ïåêòè ó÷àñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ ñîö³àëü-
íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì [10; 11].

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ ä³þ÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿ íîðìàòèâíî¿ ñè-
ñòåìè º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Âèíèêíåííÿ ö³º¿ ïðî-
áëåìè îáóìîâëåíî òèì, ùî íà ïåðøèõ åòàïàõ ñàìîñò³é-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè â³äáóëàñÿ ðóéíàö³ÿ ñòàðî¿ íîðìà-
òèâíî¿ ñèñòåìè â áàãàòüîõ ñôåðàõ æèòòÿ ãðîìàäè. Íîâà
íîðìàòèâíà ñèñòåìà, íà æàëü, ùå íå ñôîðìîâàíà íà
äîñòàòíüîìó ð³âí³, ùî ïðèçâîäèòü äî ö³ëîãî ðÿäó íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â ó ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
Öå ³ ïîðóøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè, ³ çëî-
âæèâàííÿ âëàäîþ, ³ ðîçâèòîê ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – öå ñï³ëüíî-
òà, ÿêà ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî îá’ºäíàíà ñï³ëüíèìè ïðî-
áëåìàìè ÷è ³íòåðåñàìè, íàïðèêëàä, òèõ, õòî áåðå ó÷àñòü ó
çáîðàõ, çóñòð³÷àõ, àáî æ ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ/íàö³îíà-
ëüíèõ ñï³ëüíîò. Ñâîáîäè æèòåë³â ãðîìàäè ÿê ³íäèâ³ä³â, ïå-
âíà ëîêàëüíà äåìîêðàò³ÿ, ñîö³àëüíà é êîìóí³êàòèâíà âçàº-
ìîä³ÿ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ôî-
ðìóþòüñÿ ó ïåâíîìó åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó é ïîë³òè÷-
íîìó ñåðåäîâèù³. Ö³ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ïîòðåáóþòü ñòâîðåííÿ
ìåõàí³çì³â ö³º¿ âçàºìîä³¿. Ñòâîðåííÿ óìîâ ñàìîðîçâèòêó,
ñàìîóïðàâë³ííÿ òà ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ñòàþòü äîì³íàíòàìè
ðîçâèòêó é îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. ² öå ìàº áóòè çàêîíîäàâ÷î ï³äêð³ïëåíî. Íà äóìêó Î.
Ïåðâîìàéñüêîãî, äëÿ òîãî, ùîá íàäàòè òåðèòîð³àëüí³é ãðî-
ìàä³ ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè, íåîáõ³äíî, ïî-ïåðøå, êîíñòà-
òóâàòè íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíî¿ ï³äñòàâè äëÿ öüîãî, òîáòî
ïðèòàìàíí³ñòü òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ÿêîñò³ «îðãàí³çàö³¿»
(ñóêóïíîñò³ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, ÿê³ ³ñíóþòü ì³æ ÷ëåíàìè
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè), ïî-äðóãå, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà
îòðèìóº ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó âèïàä-
êó âèçíàííÿ ¿¿ ÿê òàêî¿ ïîçèòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî
ìîæëèâî âíàñë³äîê íå ò³ëüêè ñòâîðåííÿ, àëå é ðåºñòðàö³¿
â³äïîâ³äíî äî íüîãî [11, ñ. 57].

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâî-
âèõ çàñàä ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ º àäà-
ïòóâàííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì òà
òâîð÷å âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ç óðàõó-
âàííÿì íàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ îñ-
íîâè ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñòàíîâ-
ëÿòü Âñåñâ³òíÿ Äåêëàðàö³ÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ªâðîïåéñüêà Õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â íèõ âè-
çíà÷àºòüñÿ, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – ãàðàíòîâàíå çà-
êîíîì ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò ãðîìàäÿí òà îáðàíèõ
íèìè îðãàí³â ñàìîñò³éíî, ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³íòå-
ðåñàõ íàñåëåííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ
òà óïðàâëÿòè ñâî¿ìè òåðèòîð³ÿìè, ä³þ÷è ó ìåæàõ êîíñòèòó-
ö³é òà çàêîí³â â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè [12, ñ. 89]. Ö³ íîðìè
â³äòâîðåí³ ó íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ á³ëüøîñò³ ñó÷àñ-
íèõ äåðæàâ, â òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³.

Íà ñüîãîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Óêðà¿íè ñòà-
íîâëÿòü, ïåðåäóñ³ì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè âèçíà÷àº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà, ñåëèùà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî
îá’ºäíàííÿ â ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â äåê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèù
òà ì³ñò – ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè [1]. Òîáòî â
Îñíîâíîìó Çàêîí³ çàêð³ïëåíî, ùî ñïåö³àëüíèì ïåðâèííèì
ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà. Òàêå âèçíà÷åííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêèé äåìîêðàòè÷-
íèé ïîòåíö³àë ñàìîóïðàâë³íñüêî¿ âëàäè [8, ñ. 28]. Ïîð³â-
íÿííÿ âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çàñâ³ä÷óº, ùî â ïåðøîìó âèïàäêó – öå æèòåë³
«ñàìîâðÿäíî¿» àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à â
³íøîìó – öå îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öÿ ðîçá³æ-
í³ñòü çàñâ³ä÷óº ð³çí³ ï³äõîäè äî ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ïðîòèëåæí³ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî òåîð³þ ïðèðîäíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí ³
äåðæàâíèöüêó òåîð³þ.

Íà äóìêó Â. Øàïîâàëà, çì³ñò ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà òåîð³¿
ïðèðîäíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí. Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ï³äõ³ä
äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ. Öå ïî-
â’ÿçàíî ç òèì, ùî ïðèðîäà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå
ìîæå áóòè âèçíà÷åíà îäíîçíà÷íî [13, ñ. 53]. Ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çã³äíî ç ñó÷àñíèì
óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì äàº çìîãó òëóìà÷èòè éîãî ç
ïîçèö³é òåîð³¿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ãðîìàäè òà äåðæàâíèöüêî¿
òåîð³¿. Çîêðåìà, ôóíêö³îíàëüíî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìîæíà âèçíà÷èòè, ïî-ïåðøå, ÿê ñóêóïí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ
ïîâíîâàæåíü çä³éñíþâàíèõ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, ÿê³
âèä³ëåí³ ç äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó; ïî-äðóãå, ÿê ä³ÿëüí³ñòü
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â ïî óïðàâë³í-
íþ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè. Ñòðóêòóðíî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè, ïî-ïåðøå, ÿê îðãàí³çàö³þ äåðæà-
âíî¿ âëàäè «íà ì³ñöÿõ», à ïî-äðóãå, ÿê ñèñòåìó îðãàí³â, ÿê³
çä³éñíþþòü ôóíêö³¿, íàëåæàòü äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, à òàêîæ ôîðìè ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäè ùîäî
çä³éñíåííÿ öèõ ôóíêö³é.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
äàº äåòàëüí³øó äåô³í³ö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå
ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºä-
íàííÿ â ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñòà
ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ì³ñöåâèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè.

Ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» íàâåäåíî òàêå âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
– «æèòåë³, ÿê³ îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
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òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ
æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
öåíòð» [2].  Îòæå, íàéâàæëèâ³øèì ó êîíñòèòóö³éíîìó âè-
çíà÷åíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òå, ùî ñóá’ºêòîì ïðà-
âà ïðÿìî íàçâàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, òîáòî æèòåë³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Ñàìå íà öå íàãîëî-
øóº ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³», ÿêà âèçíàº òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó «ïåðâèííèì ñó-
á’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü» [2]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íàñàìïåðåä âè-
ñòóïàþòü ÿê æèòåë³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à
íå ÿê ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè [8, ñ. 8].

Êð³ì òîãî, îêðåì³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âðåãóëüîâóþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè, Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñåðåä
ÿêèõ ìîæíà íàçâàòè Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä», «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»; Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»; Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â «Ïðî Êîíöåïö³þ Ïðîãðàìè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà ³íø³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ»
çàêð³ïèâ ïîëîæåííÿ, ÿêå ñâ³ä÷èòü, ùî îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ º îäí³ºþ ç ôîðì ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ó âèð³øåíí³
îêðåìèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [3]. Òàê³ îðãàíè ìîæóòü
ñòâîðþâàòèñü ó âèãëÿä³ áóäèíêîâèõ, âóëè÷íèõ, êâàðòàëü-
íèõ êîì³òåò³â, êîì³òåò³â ì³êðîðàéîí³â, êîì³òåò³â ðàéîí³â ó
ì³ñòàõ, ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ êîì³òåò³â. Äî îñíîâíèõ çà-
âäàíü, ÿê³ ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ ñò. 3 íàçâàíîãî çàêîíó â³äíîñèòü: ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ó÷àñò³ æèòåë³â ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ
â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè; çàäîâîëåííÿ ñîö³à-
ëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá æèòåë³â øëÿ-
õîì ñïðèÿííÿ ó íàäàíí³ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã; ó÷àñòü ó
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³ä-
ïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ³íøèõ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì. Âëàñí³ òà äåëå-
ãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, äîçâîëÿþòü
êîì³òåòàì ñàìîñò³éíî àáî îïîñåðåäêîâàíî ïðèéìàòè â³äïî-
â³äí³ ð³øåííÿ ùîäî ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, òîáòî òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà ìîæå áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâ-
ë³íí³ ïåâíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ.
Àëå íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ïðàêòèêè óòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ö³ëèé
ðÿä íîðì öüîãî Çàêîíó º çàíàäòî ñêëàäíèìè äëÿ ïðàêòè÷-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ [14].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
âèçíà÷àº, ùî äî ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî âîëåâèÿâëåííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äíîñÿòüñÿ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, çáî-
ðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè,
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â.
Ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ íå çàâæäè º åôåêòèâíèì. Öå
îáóìîâëåíî, â ïåðøó ÷åðãó, íåäîñêîíàë³ñòþ ÷èííî¿ íîðìà-
òèâíî¿ áàçè, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ á³ëü-
øîñò³ âèùåçàçíà÷åíèõ ôîðì ïîâèíåí áóòè âðåãóëüîâàíèé
÷åðåç ñòàòóòè òà ïîëîæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ðàçîì ç
òèì, çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ñòàíîì íà
ïî÷àòîê 2007 ð. ò³ëüêè 11,7% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ìàëè çàðåºñòðîâàí³ ñòàòóòè [10, ñ. 5]. Òîáòî
âåëèêà ê³ëüê³ñòü æèòåë³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîçáàâ-
ëåí³ ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ ÷åðåç íåäîñêîíàëå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â
Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî óïðîäîâæ îñòàíí³õ ÷îòè-
ðüîõ ðîê³â ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³äáóëèñÿ
ñóòòºâ³ ÿê³ñí³ çì³íè. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ êîíöåïòóàëü-
íî-ïðîãðàìíîãî òà çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿.
Òàê, 25 òðàâíÿ 2001 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹341
çàòâåðäæåíî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè

Óêðà¿íè [6], â³äïîâ³äíèì Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè (¹437/1 â³ä 13.09.2001 ð.) çàòâåðäæåíî çàõîäè,
âèçíà÷åíî ³íñòðóìåíòè òà îêðåñëåíî åòàïè ðåàë³çàö³¿ äàíî¿
Êîíöåïö³¿ [7]. Îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ, ÿêîþ âèçíà÷åíî õàðàêòåð
òà ñïðÿìîâàí³ñòü öüîãî äîêóìåíòó, ñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ñòâî-
ðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³-
ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà íàñåëåííÿ ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó ðåã³-
îí³â òà ì³ñò. Â³äïîâ³äíî, âåëèêó óâàãó ó Êîíöåïö³¿ ïðèä³ëå-
íî ïèòàííÿì ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³, çîêðå-
ìà, ïåðåäáà÷åíî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ çäàòíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ñàìîñò³éíî òà â³ä-
ïîâ³äàëüíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, à òàêîæ ñòâîðåííþ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿õ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ïðîâåäåíí³ äåð-
æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïëàíó-
ºòüñÿ äâîìà øëÿõàìè. Ïî-ïåðøå, öå âäîñêîíàëåííÿ äåðæà-
âíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ì³ñò, çîêðåìà, ÷åðåç
â³äïîâ³äíå óíîðìóâàííÿ ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ
âêëàäåíü, áþäæåòíèõ òðàíñôåð³â, ñïðèÿííÿ çá³ëüøåííþ
äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷åðåç çì³öíåííÿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â òîùî. Ïî-äðóãå – ðîçøè-
ðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ïîë³ïøåííÿ óìîâ äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ïðà-
âîâîãî ðåæèìó ìàéíà, ÿêå ïåðåáóâàº ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, óïîðÿäêóâàííÿ ìåðåæ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïîñèëåííÿ ñóäîâîãî çàõèñ-
òó ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîíòðîëþ
çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ç áîêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïîäàëüøå
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òîùî.

Îäíèì ç îñíîâíèõ äîêóìåíò³â, â ÿêîìó âèêëàäåíà ñó÷àñ-
íà ïîë³òèêà äåðæàâè ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðîç-
âèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, º Ïðîãðàìà äåðæàâíî¿ ï³äòðè-
ìêè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, çàòâåð-
äæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 30.08.01 ¹749/2001 [5]. Ó
Ïðîãðàì³ âèçíà÷åí³ îñíîâí³ íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçâèòîê éîãî
ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, ìàòåð³àëüíî¿, ô³íàíñîâî¿ òà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ îñíîâè, ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðîãíîçó-
âàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

Ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ
ïðîáëåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë,
ñåëèù ³ ì³ñò Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè âèäàíî Óêàç â³ä 28 æî-
âòíÿ 2002 ðîêó ¹ 952 «Ïðî Âñåóêðà¿íñüêèé êîíêóðñ ïðîå-
êò³â òà ïðîãðàì ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [4].
Çã³äíî ç öèì Óêàçîì ïî÷èíàþ÷è ç 2003 ðîêó çàïðîâàäæó-
ºòüñÿ Âñåóêðà¿íñüêèé êîíêóðñ ïðîåêò³â òà ïðîãðàì ðîçâèò-
êó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàçíà÷åíà ³í³ö³àòèâà Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè º íàñòóïíèì êðîêîì ùîäî ñòâîðåííÿ îðãà-
í³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ çàñàä ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåí-
íÿ ïðîåêò³â ç ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíò³â ðîçâèòêó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíà ðîáîòà âæå ðîçïî÷àòà.
Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ Ïðîãðàìè òà çàòâåðäæåíèõ Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàõîä³â Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿
ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîâåäåííÿ
åêñïåðèìåíò³â ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Îòæå, â ö³ëîìó, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ çàêîíî-
äàâ÷î ñôîðìîâàíî ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Îäíàê, ÷èííà íîðìàòè-
âíî-ïðàâîâà áàçà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº
îíîâëåííÿ òà âíåñåííÿ çì³í, ùî ïîâ’ÿçàíî ç³ çì³íàìè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âðåãóëüîâóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè
íîðìàìè, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïîñò³éíîãî óçãî-
äæåííÿ òà àäàïòàö³¿ ç ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè òà ñòàíäàð-
òàìè. Âðàõîâóþ÷è ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í
ñâ³òó, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâå óòâîðåííÿ ìàº áóòè âèçíàíà þðèäè÷íîþ îñî-
áîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³. Òîìó âàæëè-
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âèìè êðîêàìè äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèì, êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè º âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ùîäî íàäàííÿ ðåàëüíî¿ àâòîíî-
ìíîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ çà-
êîíîïðîåêò³â «Ïðî òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó», «Ïðî òåðèòîð³à-
ëüíèé óñòð³é», ðîçðîáêà êîíñòðóêòèâíî¿ ìîäåë³ ñï³âðîá³òíè-
öòâà ì³ñöåâî¿ âëàäè òà íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.
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САМОДОСТАТНЯ ТЕРИТОРІАЛЬНА
ГРОМАДА: СУТНІСТЬ ТА ПРОБЛЕМИ

СТАНОВЛЕННЯ

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê
ïåðâèííèé ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – âîíà
çä³éñíþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê
³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå ìàº
äåìîãðàô³÷íî¿, òåðèòîð³àëüíî¿, ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿
îñíîâè äëÿ óòðèìàííÿ êîìóíàëüíèõ òà ³íøèõ ñëóæá,
íåîáõ³äíèõ äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.
Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñàìîäîñòàòí³ñòü
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ³ñíóº ëèøå íà
ïàïåð³, âîíà íå ìàº ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ îñíîâè,
íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Äëÿ òîãî, ùîá
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ñòàëà íàñïðàâä³ ñàìîäîñòàòíüîþ,
íåîáõ³äíî ñòâîðèòè òàê³ óìîâè, ïðè ÿêèõ ãðîìàäà áóäå
ñï³ëüí³ñòþ ëþäåé, îá’ºäíàíèõ íå ëèøå ñï³ëüíèì
ïðîæèâàííÿì, à é ñï³ëüíîþ ó÷àñòþ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ñï³ëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà
ðîçâèòîê ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, à ñüîãîäí³ â ñóñï³ëüí³é
ñâ³äîìîñò³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îòîòîæíþºòüñÿ
ïåðåâàæíî ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà ¿õ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, ñàìîäîñòàòíÿ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó
ÿê ïåðâèííèé ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – âîíà
çä³éñíþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³
÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â òîé æå ÷àñ Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âè-
çíà÷àº òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê æèòåë³â, îá’ºäíàíèõ ïî-
ñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º
ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíè-
öÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñå-
ëèù, ùî ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð, ñ³ëüñüêó
ðàäó. Êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íå îòðè-
ìàâ íàëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ äåòàë³çàö³¿. Á³ëüøå òîãî, ïîâíî-
âàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â öüîìó Çàêîí³ âèçíà-
÷àþòüñÿ, ÿê ³ çà ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, ÷åðåç êîìïåòåíö³þ â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âàæëèâ³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøèëèñü íåâðåãóëüî-
âàíèìè çàêîíîì, ùî ñòðèìóº ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿, ñòî¿òü íà
çàâàä³ ñòàíîâëåííÿ ä³ºçäàòíèõ òà ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³à-
ëüíèõ ãðîìàä. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
íå ìàº äåìîãðàô³÷íî¿, òåðèòîð³àëüíî¿, ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³-
íàíñîâî¿ îñíîâè äëÿ óòðèìàííÿ êîìóíàëüíèõ òà ³íøèõ ñëóæá,
íåîáõ³äíèõ äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. Âñå
öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñàìîäîñòàòí³ñòü òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ³ñíóº ëèøå íà ïàïåð³,
âîíà íå ìàº ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ îñíîâè, íàëåæíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Äëÿ òîãî, ùîá òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà ñòàëà íàñïðàâä³ ñàìîäîñòàòíüîþ, íåîáõ³äíî ñòâî-
ðèòè òàê³ óìîâè, ïðè ÿêèõ ãðîìàäà áóäå ñï³ëüí³ñòþ ëþäåé,
îá’ºäíàíèõ íå ëèøå ñï³ëüíèì ïðîæèâàííÿì, à é ñï³ëüíîþ
ó÷àñòþ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ñï³ëüíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ðîçâèòîê ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, à ñüîãî-
äí³ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îòîòî-
æíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà ¿õ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Êð³ì òîãî, ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìè îòðèìà-
ëè ìîäåëü âëàäè, ÿêà ìàº çíà÷í³ íåäîë³êè:
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