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âèìè êðîêàìè äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèì, êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè º âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ùîäî íàäàííÿ ðåàëüíî¿ àâòîíî-
ìíîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ çà-
êîíîïðîåêò³â «Ïðî òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó», «Ïðî òåðèòîð³à-
ëüíèé óñòð³é», ðîçðîáêà êîíñòðóêòèâíî¿ ìîäåë³ ñï³âðîá³òíè-
öòâà ì³ñöåâî¿ âëàäè òà íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.
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ÓÄÊ 352.075.1

Сергій Снігур

САМОДОСТАТНЯ ТЕРИТОРІАЛЬНА
ГРОМАДА: СУТНІСТЬ ТА ПРОБЛЕМИ

СТАНОВЛЕННЯ

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê
ïåðâèííèé ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – âîíà
çä³éñíþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê
³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå ìàº
äåìîãðàô³÷íî¿, òåðèòîð³àëüíî¿, ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿
îñíîâè äëÿ óòðèìàííÿ êîìóíàëüíèõ òà ³íøèõ ñëóæá,
íåîáõ³äíèõ äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.
Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñàìîäîñòàòí³ñòü
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ³ñíóº ëèøå íà
ïàïåð³, âîíà íå ìàº ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ îñíîâè,
íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Äëÿ òîãî, ùîá
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ñòàëà íàñïðàâä³ ñàìîäîñòàòíüîþ,
íåîáõ³äíî ñòâîðèòè òàê³ óìîâè, ïðè ÿêèõ ãðîìàäà áóäå
ñï³ëüí³ñòþ ëþäåé, îá’ºäíàíèõ íå ëèøå ñï³ëüíèì
ïðîæèâàííÿì, à é ñï³ëüíîþ ó÷àñòþ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ñï³ëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà
ðîçâèòîê ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, à ñüîãîäí³ â ñóñï³ëüí³é
ñâ³äîìîñò³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îòîòîæíþºòüñÿ
ïåðåâàæíî ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà ¿õ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, ñàìîäîñòàòíÿ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó
ÿê ïåðâèííèé ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – âîíà
çä³éñíþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³
÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â òîé æå ÷àñ Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âè-
çíà÷àº òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê æèòåë³â, îá’ºäíàíèõ ïî-
ñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º
ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíè-
öÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñå-
ëèù, ùî ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð, ñ³ëüñüêó
ðàäó. Êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íå îòðè-
ìàâ íàëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ äåòàë³çàö³¿. Á³ëüøå òîãî, ïîâíî-
âàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â öüîìó Çàêîí³ âèçíà-
÷àþòüñÿ, ÿê ³ çà ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, ÷åðåç êîìïåòåíö³þ â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âàæëèâ³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøèëèñü íåâðåãóëüî-
âàíèìè çàêîíîì, ùî ñòðèìóº ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿, ñòî¿òü íà
çàâàä³ ñòàíîâëåííÿ ä³ºçäàòíèõ òà ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³à-
ëüíèõ ãðîìàä. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
íå ìàº äåìîãðàô³÷íî¿, òåðèòîð³àëüíî¿, ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³-
íàíñîâî¿ îñíîâè äëÿ óòðèìàííÿ êîìóíàëüíèõ òà ³íøèõ ñëóæá,
íåîáõ³äíèõ äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. Âñå
öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñàìîäîñòàòí³ñòü òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ³ñíóº ëèøå íà ïàïåð³,
âîíà íå ìàº ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ îñíîâè, íàëåæíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Äëÿ òîãî, ùîá òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà ñòàëà íàñïðàâä³ ñàìîäîñòàòíüîþ, íåîáõ³äíî ñòâî-
ðèòè òàê³ óìîâè, ïðè ÿêèõ ãðîìàäà áóäå ñï³ëüí³ñòþ ëþäåé,
îá’ºäíàíèõ íå ëèøå ñï³ëüíèì ïðîæèâàííÿì, à é ñï³ëüíîþ
ó÷àñòþ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ñï³ëüíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ðîçâèòîê ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, à ñüîãî-
äí³ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îòîòî-
æíþºòüñÿ ïåðåâàæíî ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà ¿õ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Êð³ì òîãî, ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìè îòðèìà-
ëè ìîäåëü âëàäè, ÿêà ìàº çíà÷í³ íåäîë³êè:
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• íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè;

• íåïîâíîö³ííå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• êîíöåíòðàö³ÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ âëàäíèõ ïîâíî-

âàæåíü ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó òåðèòîð³é â ðóêàõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî ïðÿìî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³,
ÿêèé îòðèìàâ çàêð³ïëåííÿ â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³-
ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• íàÿâí³ñòü ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ âòðó÷àííÿ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåðó êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ çàêîíîäàâ-
÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â òà êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â;

• íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ-

÷èõ ñòðóêòóð, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìîæå áóòè âèêîðèñòà-
íà (³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³) ç ìåòîþ îðãàí³-
çàö³¿ òèñêó íà îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Ñó÷àñíèé ñòàí òà ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ àíàë³çóþòüñÿ â ðîáî-
òàõ â³äîìèõ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â Í. Ð. Íèæíèê, Â. Â. Êîð-

æåíêà, ². Êîë³óøêà, Ä. Ãîðºëîâà òà ³íøèõ.
Ìåòîþ ñòàòò³ º ñïðîáà âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó òåðèòîð³-

àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííîãî ñóá’ºêòó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, çäàòíîãî äî âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíê-
ö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îáñÿãàõ, ùî â³äïîâ³äà-

þòü ð³âíþ ä³ºçäàòíèõ òà ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ àáî
çàêîíîì. Â Óêðà¿í³ âîíè çàêð³ïëåí³ â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ó
ñò.143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], à ¿õ äåòàë³çàö³ÿ ì³ñòèòüñÿ â
Çàêîí³ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»[2].

Ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ðåà-
ë³çóâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè, îñê³ëüêè âîíà âèñòóïàº ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî ôóíêö³é ³ ïî-
âíîâàæåíü ³ ìîæå ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè áóäü-ÿêå ïèòàí-
íÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äíåñåíå çàêîíîäàâñòâîì äî â³äàí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå òîìó ðîçãëÿäàºòüñÿ ðå-
àë³çàö³ÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ö³ëîìó, à íå ò³ëüêè éîãî îðãàí³â, àäæå â ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ âêëþ÷åíà âñÿ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²ñíóº ïåâíå êîëî ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ ò³ëü-
êè áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè. Öå ïðà-
âî îáèðàòè ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó, âèðàæàòè
ñâîþ âîëþ íà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³, çàãàëüíèõ çáîðàõ ãðî-
ìàäÿí, ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ãðîìàäñüê³
ñëóõàííÿ, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ³ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîòå ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü ðåàë³çóºòüñÿ
îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò.143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå çàêð³ïëåí³ íîðìàìè ïðà-
âà çà íàñåëåííÿì òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ [1].

Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (ñò.44)
îêðåìî çàêð³ïëþº ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â òà ïîñà-
äîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçð³çíÿþ÷è âëàñí³
é äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ.

• Âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ – ò³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âè-

çíàº çà ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåð-
æàâà ³ ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ íàñå-
ëåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

• Äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ – ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàí³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çàêîíîì ç îäíî÷àñíîþ ïåðåäà÷åþ íåîá-
õ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ðåàë³çà-
ö³ÿ ÿêèõ ï³äêîíòðîëüíà îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè.

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ äåðæàâ íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåíî äâîëàíêîâó ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ÿêà, ïîðÿä ç òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìà-
äàìè, âêëþ÷àº òàêîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïîä³áíà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ìóí³öèïà-
ëüíî¿ âëàäè áóëà çàêð³ïëåíà ³ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³. Çîêðåìà, áóëî âèçíàíî, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ñåëà,
ñåëèùà, ì³ñòà º îñíîâíèì íîñ³ºì ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Âîíà ìîæå çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ
ÿê áåçïîñåðåäíüî – ó ôîðì³ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, çàãàëü-
íèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ³í³ö³þâàííÿ
ðîçãëÿäó ïîòî÷íèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ó â³äïîâ³ä-
íèõ ðàäàõ, ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ñòâîðåííÿ áóäèíêîâèõ,
êâàðòàëüíèõ, âóëè÷íèõ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ,
òàê ³ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ðàäè òà ¿õí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè.

Âàæëèâà ðîëü ó çä³éñíåíí³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè íàëå-
æèòü ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ðàäàì òà ¿õí³ì âèêî-
íàâ÷èì îðãàíàì. Ñòàòòÿ 26 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷àº êîëî ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü âèð³øó-
âàòèñü âèíÿòêîâî ì³ñöåâèìè ðàäàìè. Ñåðåä íèõ – ïèòàííÿ
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ðàäè òà ôîðìóâàííÿ ¿¿ îðãàí³â (çàòâåðäæåí-
íÿ ðåãëàìåíòó ðàäè, óòâîðåííÿ êîì³ñ³é òà âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî
ñêëàäó, ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè òîùî); åêîíî-
ì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ òîùî. Äî ïîâíîâà-
æåíü ðàä òàêîæ â³äíåñåíî çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â, âñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü ïðî âèïóñê îáë³ãàö³é ì³ñöåâèõ ïîçèê, óïðàâ-
ë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Êð³ì òîãî, ìóí³öèïàëüí³ ïðåä-
ñòàâíèöüê³ îðãàíè ìàþòü äîñèòü âàãîì³ âàæåë³ êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ ãîë³â òà óòâîðåíèõ ðàäàìè îðãàí³â. Òàê,
ðàäà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî íåäîâ³ðó â³äïîâ³äíîìó
ãîëîâ³, âèìàãàòè â³ä âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ïîäàííÿ çâ³òó
ïðî ä³ÿëüí³ñòü, çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ÿêîãî ïåðåîáðàòè
âñ³õ ÷è îêðåìèõ ÷ëåí³â êîì³òåòó.

 Âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ðàä [2] º ¿õí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òå-
òè, â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ íà ñòðîê ïîâíîâà-
æåíü ðàäè òà î÷îëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíè-
ìè òà ì³ñüêèìè ãîëîâàìè. Ö³ îðãàíè íàä³ëåí³ øèðîêèìè ïî-
âíîâàæåííÿìè ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ â³äïîâ³äíèõ
ãðîìàä, çîêðåìà – ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é, îáîðîííî¿ ðîáîòè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿä-
êó; óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ Çàêîíîì «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ðîçïîä³ëåíî íà âëàñí³ (çä³éñ-
íåííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíå ç âèð³øåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ òà íàäàííÿì ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã) òà äåëåãîâàí³ (îêðåì³
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàííÿ ÿêèõ ó
çâ’ÿçêó ç íàáëèæåí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äî æèòåë³â ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò äåðæàâà ââàæàº çà äîö³ëüíå
ïîêëàñòè íà ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè). 

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä î÷îëþþòüñÿ ñ³ëüñüêè-
ìè, ñåëèùíèìè òà ì³ñüêèì ãîëîâàìè. Îñòàíí³ çä³éñíþþòü
òðè îñíîâí³ ôóíêö³¿: ïðåäñòàâëÿþòü ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù òà
ì³ñò ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ãîëîâóþòü íà çàñ³äàííÿõ ðàä
òà î÷îëþþòü ¿õí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè. 

Îðãàíàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ñï³ëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò, º ðàéîíí³ òà
îáëàñí³ ðàäè. Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» íå ïåðåäáà÷èâ ³ñíóâàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â öèõ ðàä
– ð³øåííÿ îñòàíí³õ âèêîíóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Ïîâíîâàæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â çàêîíîäàâñòâî çâîäèòü, â îñíîâ-
íîìó, äî îðãàí³çàö³¿ âëàñíî¿ ðîáîòè, çàòâåðäæåííÿ ïîäàíèõ
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íà ðîçãëÿä ðàä â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àä-
ì³í³ñòðàö³ÿìè ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòó-
ðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, îáëàñíèõ òà ðàéîí-
íèõ áþäæåò³â òîùî. Ïðè öüîìó çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîâíîâà-
æåíü ðàä îáëàñíîãî ³ ðàéîííîãî ð³âí³â äåëåãóºòüñÿ ì³öåâèì
äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì – çîêðåìà, ñïðèÿííÿ ³íâåñòè-
ö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³ (ðàéîíó); îá’ºäíàííÿ
íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é,
ðîçòàøîâàíèõ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ³ íàñåëåííÿ, à òà-
êîæ áþäæåòíèõ êîøò³â íà áóä³âíèöòâî òà ðåêîíñòðóêö³þ
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íà îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà; çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó íàóêè òà îñâ³òè,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî.

Çàêîíè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà «Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» âèçíà÷èëè êîëî ïèòàíü,
â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íà ì³ñöÿõ òà ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
òàêîæ áóëî ïåðåäáà÷åíî ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè íå ìàþòü
ïðàâà âòðó÷àòèñü ó çàêîííó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîäàâñòâîì äî ïîâíîâàæåíü îðãà-
í³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì âè-
ïàäê³â âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì ðàäàìè ïîâíîâàæåíü.
Îáìåæåíî ³ âòðó÷àííÿ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â ó ä³ÿëüí³ñòü
óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð: îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæóòü
âòðó÷àòèñü ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çà
âèíÿòêîì âèïàäê³â âèêîíàííÿ íèìè äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Ïîãëÿíåìî, íà ÷îìó ãðóíòóºòüñÿ ìàòåð³àëüíà îñíîâà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?

ßê³ñòü ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã òà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó çàëå-
æàòü â³ä íàÿâíîñò³ ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äî-
ñòàòí³õ êîøò³â. Çàêîíîäàâñòâî çàêð³ïèëî çà òåðèòîð³àëüíè-
ìè ãðîìàäàìè ïðàâî íà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿ-
äæàííÿ íàëåæíèì ¿ì íà ïðàâ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ðóõî-
ìèì òà íåðóõîìèì ìàéíîì, çåìëåþ òà ïðèðîäíèìè ðåñóðñà-
ìè, çàêëàäàìè êóëüòóðè òà îñâ³òè òîùî. Â³ä ³ìåí³ òåðèòîð³à-
ëüíî¿ ãðîìàäè ïîâíîâàæåííÿ âëàñíèêà çä³éñíþþòü â³äïî-
â³äí³ ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè.

Çâ³ñíî, ³ñíóþòü ïðîáëåìè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Íåçâàæàþ÷è íà àêòèâí³ êðîêè Óêðà¿íè ó íàïðÿì³ ðåôî-
ðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áàãàòî ïðîáëåì, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ïðà-
âà íà âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çàëèøàþòüñÿ
ïî ñóò³ íåâèð³øåíèìè. Çîêðåìà, íàéá³ëüø³ äèñêóñ³¿ òî÷àòü-
ñÿ íàâêîëî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëà-
äè, â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè; îïòèì³çàö³¿ ïîðÿäêó ôîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä. Íå ìåíø ãîñòðî ñòî¿òü ïðîáëåìà çì³ö-
íåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÷è íå íàéãîëîâí³øîþ çàïîðóêîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³ º ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ òàêèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á äî-
çâîëÿëè òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì âèð³øóâàòè ïîòî÷í³ ïðî-
áëåìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íå ëèøå ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ìóí³-
öèïàëüí³ îðãàíè, àëå ³ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ôîðì áåçïîñåðå-
äíüî¿ äåìîêðàò³¿. 

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ äåðæàâ, ùî óòâîðèëèñü íà òåðå-
íàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áóëî çàêð³ïëå-
íî ïðàâî ãðîìàä íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
áåçïîñåðåäíüî, òîáòî áåç ó÷àñò³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè
öüîìó â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âèçíà÷åíî ä³ºâèõ
ìåõàí³çì³â éîãî ðåàë³çàö³¿: ºäèíèì êðîêîì ó íàïðÿìêó çì³ö-
íåííÿ âïëèâó ãðîìàä íà âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïèòàíü ñòàëî
çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ (áóäèíêîâèõ, âóëè÷íèõ, êâàðòàëüíèõ êîì³òåò³â). Çä³é-
ñíåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³íøèõ ôîðìàõ áåçïîñåðåäíüî¿ äå-

ìîêðàò³¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëåíî
(ñêàæ³ìî, á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü óõâàëåíîãî ùå ó 1990 ðîö³ Çàêî-
íó «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóìè» ñóïåðå-
÷èòü íå ëèøå çàãàëüíîïðèéíÿò³é ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, àëå ³ ïî-
ëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿, à òîìó – íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü
íà ïðàêòèö³). Öå, çðîçóì³ëî, íàâðÿä ÷è ñïðèÿº ï³äâèùåííþ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè. 

×èìàëî äèñêóñ³é òî÷èòüñÿ ³ íàâêîëî ïèòàííÿ ïðî ðîçìå-
æóâàííÿ ïîâíîâàæåíü [6] ì³æ ð³çíèìè ëàíêàìè îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â óñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ âèçíà÷à-
ëüíèì ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó ôóíêö³é íå ëèøå ì³æ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå ³ ì³æ îðãàíàìè ìóí³öè-
ïàëüíîãî òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, º ïðèíöèï ñóáñèä³àð-
íîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ëèøå ò³ çàâäàííÿ, ÿê³ íå
ñïðîìîæí³ âèêîíàòè îðãàíè íèæ÷îãî ð³âíÿ. Íàòîì³ñòü â
Óêðà¿í³ òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ìóí³-
öèïàëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè âèçíàíèé íå áóâ. Òàê, ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì íà âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ
òà ì³ñüêèõ ðàä ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè ùîäî íàäàííÿ äîäàòêî-
âèõ äî âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñ-
òó íàñåëåííÿ, ïîäàííÿ äîïîìîãè ³íâàë³äàì, âåòåðàíàì â³é-
íè òà ïðàö³, ñòâîðåííÿ áóäèíê³â-³íòåðíàò³â äëÿ ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèõ òà ñàìîòí³õ ãðîìàäÿí, ï³äãîòîâêè ïðîãðàì åêîíîì³-
÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâöåì íå
áóëî âðàõîâàíî ðåàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ çä³éñíåííÿ öèõ ôóí-
êö³é â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè: çàãàëüíîâ³äîìî, ùî çà ðàõó-
íîê ëèøå äîõîä³â â³ä êîìóíàëüíîãî ìàéíà, ùî íàëåæèòü
ñåëó, òà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â âèêîíàòè ïîêëàäåí³ íà âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè ðàä îáîâ’ÿçêè áóäå íåìîæëèâî. 

Íåäîñòàòíüî áóëî âðàõîâàíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³ ïðè
çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ òà îá-
ëàñíèõ ðàä: ôóíêö³¿ îñòàíí³õ çâîäÿòüñÿ ñêîð³øå íå äî ïðåä-
ñòàâíèöòâà ãðîìàä, à äî ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ ñåëàìè,
ñåëèùàìè òà ì³ñòàìè (÷àñòî – ç íåõòóâàííÿì ³íòåðåñ³â òèõ
ãðîìàä, ÿê³, ôàêòè÷íî, â³ä³ãðàþòü âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ôîð-
ìóâàíí³ îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ áþäæåò³â), çàòâåðäæåííÿ
ïîäàíèõ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïðîãðàì
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, à òàêîæ âè-
çíà÷åííÿ ïîðÿäêó âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîïîíóþòüñÿ äâà øëÿõè ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
ì³æ ð³çíèìè ëàíêàìè ñèñòåìè ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Ïåðøèé ç íèõ – çá³ëüøåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
Ïðèõèëüíèêè òàêîãî ñïîñîáó âäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî ëèøå
çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä (òîáòî ÷åðåç ñòâîðåííÿ òàêèõ ãðîìàä, ÿê³ çà ðàõóíîê âëà-
ñíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
áóäóòü ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ òà
íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã) åôåêòèâíå ìóí³-
öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ ñòàíå ðåàëüí³ñòþ. Âîäíî÷àñ çá³ëüøåí-
íþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïåðåøêîäæàþòü ïîëîæåííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿, ÿêèìè çà êîæíîþ ñ³ëüñüêîþ ãðîìàäîþ çàêð³ïëåíî
ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òèì ñà-
ìèì ñòâîðþþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³ óìîâè äëÿ ¿õíüîãî ïîäàëüøî-
ãî ïîäð³áíåííÿ.

Çì³ñò äðóãî¿ ìîäåë³ ïîëÿãàº ó ñêîðî÷åíí³ ïåðåë³êó ôóíê-
ö³é ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä äî òàêèõ ìåæ, â
ÿêèõ â³äïîâ³äí³ ãðîìàäè áóäóòü çäàòí³ íàäàâàòè ìóí³öè-
ïàëüí³ ïîñëóãè çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â. Ïðè öüîìó ïðî-
ïîíóºòüñÿ â³äïîâ³äíî ðîçøèðèòè îáñÿã ïîâíîâàæåíü ðàéîí-
íèõ òà îáëàñíèõ ðàä. Àëå ³ òàêèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðî-
áëåì ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòèòü ÷èìàëî íåäîë³ê³â. Çîêðåìà,
â³í íå ìîæå âðàõóâàòè íåð³âíîì³ðí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò, ÷èñåëüí³ñòü ÷ëåí³â â³äïîâ³äíèõ
ãðîìàä òà ö³ëó íèçêó ³íøèõ ôàêòîð³â. 

Óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ,
ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä. 

Ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» ïîðÿäîê ïðîâå-
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äåííÿ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â çóìî-
âèâ âèíèêíåííÿ ö³ëî¿ íèçêè ïðîáëåì, äèñêóñ³¿ íàâêîëî ÿêèõ
íå âùóõàþòü ³ äîòåïåð. 

Íå ìåíøå ïðîáëåì ó ñòîñóíêàõ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é ç îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêëî ó çâ’ÿçêó
ç ïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä
íà âëàñí³ òà äåëåãîâàí³. Òàêèé ï³äõ³ä íå º òèïîâèì äëÿ
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í: âèêîíàâ÷³ îðãàíè
âëàäè äåëåãóþòü ìóí³öèïàë³òåòàì ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê
ïðàâèëî, íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ (àëå àæ í³ÿê íå íà ï³äñòàâ³
çàêîíó). Êð³ì òîãî, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³ äåëåãîâàíî ò³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³, çà ëîã³êîþ, ïîâè-
íí³ ðåàë³çîâóâàòèñü îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à íå
ìóí³öèïàëüíèìè ñòðóêòóðàìè (ñêàæ³ìî, îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ë³-
çàö³éíî¿ ðîáîòè ó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ).
Âîäíî÷àñ ïîêëàäåííÿ íà ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè òÿãàðÿ äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü íå ñóïðîâîäæóâàëîñü âèä³ëåííÿì íà
¿õíþ ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çàêð³-
ïèâ çà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ïðàâî íà âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ.
Àëå äàë³ çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïðàâà çàêîíîäàâåöü íå ï³øîâ.
Òàê, ó æîäíîìó ïðàâîâîìó àêò³ íå áóëî âèçíà÷åíî êîíêðåò-
íîãî ïîðÿäêó ïåðåäà÷³ ìàéíà ç äåðæàâíîãî âîëîä³ííÿ ó ìó-
í³öèïàëüíó âëàñí³ñòü. Íèçêà ïðîáëåì âèíèêàº ³ ïðè ñïðî-
áàõ ðîçìåæóâàííÿ âëàñíîñò³ ì³ñò òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ ââ³éøëè äî ¿õ ñêëàäó, òàê ñàìî ÿê ³
âëàñíîñò³ îáëàñòåé, ðàéîí³â, ì³ñò. Ïîçà ïðàâîâèì ðåãóëþ-
âàííÿì çàëèøèâñÿ ³ ïîðÿäîê ðîçïîðÿäæåííÿ êîìóíàëüíîþ
âëàñí³ñòþ ãðîìàäîþ áåçïîñåðåäíüî, òîáòî áåç ó÷àñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áåç âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïðî

ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã ãîä³ é äóìàòè.
Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïîêàçóº ö³ëó íèçêó ïðîáëåì, ÿê³

çàâàæàþòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê³ñíî òà íà
âèñîêîìó ð³âí³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ.

 Îñê³ëüêè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ñêëàäíà ñîö³-
àëüíà ñèñòåìà, ùî ä³º ÷åðåç ñóêóïí³ñòü ìåõàí³çì³â (îðãàí³-
çàö³éíèé, ïðàâîâèé, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé, ³íôîðìàö³é-
íèé òà ³í.), âèíèêàº íàãàëüíà âèìîãà, ç îäíîãî áîêó, êîì-
ïëåêñíîãî ¿õ óïðîâàäæåííÿ òà âçàºìîóçãîäæåíîãî óäîñêî-

íàëåííÿ, àäæå ö³ ìåõàí³çìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ îðãàí³÷íè-
ìè çâ’ÿçêàìè, à ç ³íøîãî – ðåàë³çàö³¿ ïðè öüîìó îðãàí³çóþ-
÷î¿ òà êîíñîë³äóþ÷î¿ ³äå¿ ùîäî æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí,
çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âàæêî ÷³òêî âèçíà÷èòè ïîë³òè÷í³ ñèëè,
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ áóëè
á áåçïîñåðåäíüî çàö³êàâëåíèìè ó ñòâîðåíí³ òà ðîçâèòêó ä³-
ºâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ä³¿ æ íàÿâíèõ ñó-
á’ºêò³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó íå ìîæíà ââàæàòè óçãîäæåíè-
ìè, âèâàæåíèìè òà ñòðàòåã³÷íî ïðàâèëüíèìè, âíàñë³äîê
÷îãî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ùå íå çàéíÿëî íàëåæíîãî ì³-
ñöÿ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Åôåêòèâíèìè çàñîáàìè ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ùîäî
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ éîãî
åôåêòèâíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìîæíà ââàæàòè ñîö³àëüíå
ïàðòíåðñòâî, îá’ºäíàííÿ íåâåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
íà ïðèíöèïàõ ñàìîäîñòàòíîñò³ ³ ñòèìóëþâàííÿ òèõ ãðîìàä,
ÿê³ îá’ºäíóþòüñÿ, ðîçðîáêó òà âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòðàòåã³é ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîç-
âèòêó; çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè øëÿõîì
ï³äòðèìêè ðîçâèòêó «ñèëüíèõ» ï³äïðèºìñòâ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
º ñóñï³ëüíî-êîðèñíîþ äëÿ ãðîìàäè; çàñòîñóâàííÿ ðåàëüíèõ
ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é êîíòðîëþ ãðîìàäè çà ä³ÿëüí³ñòþ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çà-
ö³éíî¿, ³íôîðìàö³éíî¿ òà íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Юлія Стрілець

ВИБОРЧА СИСТЕМА І
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ

ПРЕДСТАВНИЦЬКИХ ОРГАНІВ
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çâ’ÿçîê âèáîð÷î¿ ñèñòåìè òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèáîð÷à
ñèñòåìà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòàòòÿ 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî íàðîäíå
âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì
òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ [5].

Âèáîðè º ôîðìîþ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, îäíèì
³ç ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ íàðîäîì ÿê îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, òàê ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè
äàþòü çìîãó íàðîäó ôîðìóâàòè âëàäó, çä³éñíþâàòè êîí-
òðîëü çà âèêîíàííÿì ¿¿ ôóíêö³é. Ñàìå âèáîðè ïîñòàþòü
ôîðìîþ ïðèòÿãíåííÿ ãðîìàäîþ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ ôîðìóþòü ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè
ãðîìàäè. Ðåçóëüòàòè âèáîð³â çàñâ³ä÷óþòü íàñê³ëüêè âëà-
äà âèïðàâäàëà íàäàíèé ¿é âîòóì íàðîäíî¿ äîâ³ðè, íàñê³-
ëüêè âèêîíàëà ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ ö³ë³, îñê³ëüêè íà âè-
áîðàõ êàíäèäàòè â äåïóòàòè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà âèáîð÷³
áëîêè, ùî âèñóâàþòü ñïèñêè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ïðî-
ïîíóþòü âèáîðöÿì ñâî¿ ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè é áåðóòü
íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ âèêîíàííÿ. Ïðîòå, çàêîíî-
äàâñòâîì äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ çà-
ñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ ñàíêö³é çà íåðåàë³çàö³þ îá³öÿíîãî.
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåïóòàò³â, ïàðò³é, áëîê³â çà âèêîíàííÿ
ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì ìîæå íàñòàòè ëèøå íà íàñòóïíèõ
âèáîðàõ. ² çíà÷íîþ ì³ðîþ öå çàëåæèòü â³ä òîãî, çà ÿêîþ
âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ âîíè â³äáóâàþòüñÿ.
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