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äåííÿ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â çóìî-
âèâ âèíèêíåííÿ ö³ëî¿ íèçêè ïðîáëåì, äèñêóñ³¿ íàâêîëî ÿêèõ
íå âùóõàþòü ³ äîòåïåð. 

Íå ìåíøå ïðîáëåì ó ñòîñóíêàõ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é ç îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêëî ó çâ’ÿçêó
ç ïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä
íà âëàñí³ òà äåëåãîâàí³. Òàêèé ï³äõ³ä íå º òèïîâèì äëÿ
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í: âèêîíàâ÷³ îðãàíè
âëàäè äåëåãóþòü ìóí³öèïàë³òåòàì ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê
ïðàâèëî, íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ (àëå àæ í³ÿê íå íà ï³äñòàâ³
çàêîíó). Êð³ì òîãî, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³ äåëåãîâàíî ò³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³, çà ëîã³êîþ, ïîâè-
íí³ ðåàë³çîâóâàòèñü îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à íå
ìóí³öèïàëüíèìè ñòðóêòóðàìè (ñêàæ³ìî, îðãàí³çàö³ÿ ìîá³ë³-
çàö³éíî¿ ðîáîòè ó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ).
Âîäíî÷àñ ïîêëàäåííÿ íà ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè òÿãàðÿ äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü íå ñóïðîâîäæóâàëîñü âèä³ëåííÿì íà
¿õíþ ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çàêð³-
ïèâ çà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ïðàâî íà âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ.
Àëå äàë³ çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïðàâà çàêîíîäàâåöü íå ï³øîâ.
Òàê, ó æîäíîìó ïðàâîâîìó àêò³ íå áóëî âèçíà÷åíî êîíêðåò-
íîãî ïîðÿäêó ïåðåäà÷³ ìàéíà ç äåðæàâíîãî âîëîä³ííÿ ó ìó-
í³öèïàëüíó âëàñí³ñòü. Íèçêà ïðîáëåì âèíèêàº ³ ïðè ñïðî-
áàõ ðîçìåæóâàííÿ âëàñíîñò³ ì³ñò òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ ââ³éøëè äî ¿õ ñêëàäó, òàê ñàìî ÿê ³
âëàñíîñò³ îáëàñòåé, ðàéîí³â, ì³ñò. Ïîçà ïðàâîâèì ðåãóëþ-
âàííÿì çàëèøèâñÿ ³ ïîðÿäîê ðîçïîðÿäæåííÿ êîìóíàëüíîþ
âëàñí³ñòþ ãðîìàäîþ áåçïîñåðåäíüî, òîáòî áåç ó÷àñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áåç âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïðî

ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã ãîä³ é äóìàòè.
Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïîêàçóº ö³ëó íèçêó ïðîáëåì, ÿê³

çàâàæàþòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê³ñíî òà íà
âèñîêîìó ð³âí³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ.

 Îñê³ëüêè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ñêëàäíà ñîö³-
àëüíà ñèñòåìà, ùî ä³º ÷åðåç ñóêóïí³ñòü ìåõàí³çì³â (îðãàí³-
çàö³éíèé, ïðàâîâèé, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé, ³íôîðìàö³é-
íèé òà ³í.), âèíèêàº íàãàëüíà âèìîãà, ç îäíîãî áîêó, êîì-
ïëåêñíîãî ¿õ óïðîâàäæåííÿ òà âçàºìîóçãîäæåíîãî óäîñêî-

íàëåííÿ, àäæå ö³ ìåõàí³çìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ îðãàí³÷íè-
ìè çâ’ÿçêàìè, à ç ³íøîãî – ðåàë³çàö³¿ ïðè öüîìó îðãàí³çóþ-
÷î¿ òà êîíñîë³äóþ÷î¿ ³äå¿ ùîäî æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí,
çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âàæêî ÷³òêî âèçíà÷èòè ïîë³òè÷í³ ñèëè,
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ áóëè
á áåçïîñåðåäíüî çàö³êàâëåíèìè ó ñòâîðåíí³ òà ðîçâèòêó ä³-
ºâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ä³¿ æ íàÿâíèõ ñó-
á’ºêò³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó íå ìîæíà ââàæàòè óçãîäæåíè-
ìè, âèâàæåíèìè òà ñòðàòåã³÷íî ïðàâèëüíèìè, âíàñë³äîê
÷îãî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ùå íå çàéíÿëî íàëåæíîãî ì³-
ñöÿ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Åôåêòèâíèìè çàñîáàìè ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ùîäî
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ éîãî
åôåêòèâíîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìîæíà ââàæàòè ñîö³àëüíå
ïàðòíåðñòâî, îá’ºäíàííÿ íåâåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
íà ïðèíöèïàõ ñàìîäîñòàòíîñò³ ³ ñòèìóëþâàííÿ òèõ ãðîìàä,
ÿê³ îá’ºäíóþòüñÿ, ðîçðîáêó òà âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòðàòåã³é ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîç-
âèòêó; çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè øëÿõîì
ï³äòðèìêè ðîçâèòêó «ñèëüíèõ» ï³äïðèºìñòâ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
º ñóñï³ëüíî-êîðèñíîþ äëÿ ãðîìàäè; çàñòîñóâàííÿ ðåàëüíèõ
ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é êîíòðîëþ ãðîìàäè çà ä³ÿëüí³ñòþ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çà-
ö³éíî¿, ³íôîðìàö³éíî¿ òà íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
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ПРЕДСТАВНИЦЬКИХ ОРГАНІВ
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çâ’ÿçîê âèáîð÷î¿ ñèñòåìè òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ

Êëþ÷îâ³ ñëîâà:  ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèáîð÷à
ñèñòåìà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòàòòÿ 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî íàðîäíå
âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì
òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ [5].

Âèáîðè º ôîðìîþ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, îäíèì
³ç ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ íàðîäîì ÿê îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, òàê ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè
äàþòü çìîãó íàðîäó ôîðìóâàòè âëàäó, çä³éñíþâàòè êîí-
òðîëü çà âèêîíàííÿì ¿¿ ôóíêö³é. Ñàìå âèáîðè ïîñòàþòü
ôîðìîþ ïðèòÿãíåííÿ ãðîìàäîþ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ ôîðìóþòü ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè
ãðîìàäè. Ðåçóëüòàòè âèáîð³â çàñâ³ä÷óþòü íàñê³ëüêè âëà-
äà âèïðàâäàëà íàäàíèé ¿é âîòóì íàðîäíî¿ äîâ³ðè, íàñê³-
ëüêè âèêîíàëà ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ ö³ë³, îñê³ëüêè íà âè-
áîðàõ êàíäèäàòè â äåïóòàòè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà âèáîð÷³
áëîêè, ùî âèñóâàþòü ñïèñêè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ïðî-
ïîíóþòü âèáîðöÿì ñâî¿ ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè é áåðóòü
íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ âèêîíàííÿ. Ïðîòå, çàêîíî-
äàâñòâîì äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ çà-
ñòîñóâàííÿ þðèäè÷íèõ ñàíêö³é çà íåðåàë³çàö³þ îá³öÿíîãî.
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåïóòàò³â, ïàðò³é, áëîê³â çà âèêîíàííÿ
ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì ìîæå íàñòàòè ëèøå íà íàñòóïíèõ
âèáîðàõ. ² çíà÷íîþ ì³ðîþ öå çàëåæèòü â³ä òîãî, çà ÿêîþ
âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ âîíè â³äáóâàþòüñÿ.
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Òîáòî, ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ âèáîð÷à ñèñòåìà ñòâîðþº
óìîâè ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ôîð-

ìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè ÷åðåç áåçïîñåðåäíº
âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí. Âîäíî÷àñ âèá³ð äåðæàâîþ ïå-
âíîãî òèïó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³-
òè÷íèõ ë³äåð³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà îñîáëèâîñò³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ âèáîðíèõ îðãàí³â âëàäè, à îòæå, ³ íà ¿õ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Â³äòàê, âèíèêàº ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷à-
ñíèê³â ïîë³òèêè, êëþ÷îâó ðîëü ñåðåä ÿêèõ â³ä³ãðàþòü ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÿê íàéá³ëüø àêòèâí³ ïðåäñòàâíèêè ð³çíî-
ìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà, ùî ïðàãíóòü çäî-
áóòè ïîë³òè÷íó âëàäó [9].

Âèáîðè ÿê îñíîâà äåìîêðàò³¿ çàâæäè áóëè ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ íàóêîâö³â. Ö³ëà êîãîðòà â³äî-
ìèõ çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ äîñë³äæóâàëè ð³çí³

àñïåêòè âèáîð³â: â³ä ñóòíîñò³ ïîíÿòü äî òèïîâèõ õàðàêòåðèñ-
òèê âèáîð÷èõ ñèñòåì, ¿õ ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â, ïåðñïåêòèâ çà-
ñòîñóâàííÿ ³ ò.ä. Ñüîãîäí³ ³íòåðåñ íàóêîâö³â âñå á³ëüøå ñòàëà
ïðèâåðòàòè ùå îäíà ñòîðîíà âèáîð³â – öå ¿õ çâ’ÿçîê ³ç â³äïî-
â³äàëüí³ñòþ âèáîðíèõ îðãàí³â. Òàê, íà âèâ÷åíí³ âçàºìîçâ’ÿ-
çêó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè àêöå-
íòóþòü óâàãó Ã. Ìàëê³íà, Î. Íîâîñàä, ². Õàëäàé, Ï. Âîðîíà, Â.
Ìîêàí, Ì Ï³ðåí, Â. ×óðñ³í, òà ³íø³.

Äîñë³äæåííÿ çâ’ÿçêó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè òà â³äïîâ³äà-
ëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ.

Ç 25 áåðåçíÿ 2004 ðîêó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíî-
ìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ì³ñò Êèºâà òà Ñå-
âàñòîïîëÿ, ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ Êè¿â òà Ñåâàñòî-
ïîëü, ì³ñüêèõ ðàä ïðîâîäèëèñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ âèáîð÷îþ
ñèñòåìîþ. Ëèøå äåïóòàòè ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä îáè-
ðàëèñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ [4].

10 ëèïíÿ 2010 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà
íîâèé Çàêîí «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-

íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», âíåñåíèé ãîëîâîþ ôðàêö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³î-
í³â Î. ªôðåìîâèì.

Çã³äíî ³ç çàêîíîì, âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Êðè-
ìó, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä ïðî-
âîäÿòüñÿ çà çì³øàíîþ ñèñòåìîþ, çà ÿêîþ ïîëîâèíà â³ä ê³ëü-
êîñò³ äåïóòàò³â (çàãàëüíîãî ñêëàäó) â³äïîâ³äíî¿ ðàäè îáèðà-
ºòüñÿ çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä
ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó áàãàòîìàíäàòíî-
ìó âèáîð÷îìó îêðóç³, ìåæ³ ÿêîãî çá³ãàþòüñÿ ç ìåæàìè â³äïî-
â³äíî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà,
ðàéîíó â ì³ñò³, à ïîëîâèíà â³ä ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â (çàãàëü-
íîãî ñêëàäó) â³äïîâ³äíî¿ ðàäè îáèðàºòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ
ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ
îêðóãàõ [3].

Âèáîðè äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä ïðîâîäÿòüñÿ
çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ â îäíîìàí-
äàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, íà ÿê³ ïîä³ëÿºòüñÿ òåðèòîð³ÿ, â³ä-
ïîâ³äíî ñåëà (ê ³ëüêîõ ñ³ë, æèòåë³ ÿêèõ äîáðîâ³ëüíî
îá“ºäíàëèñÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó), ñåëèùà [3].

Ïðîâåäåí³ çì³íè ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî
ì³ñöåâ³ âèáîðè îòðèìàëè ñóïåðå÷ëèâ³ îö³íêè â³ä ñõâàëåííÿ
äî êàòåãîðè÷íîãî íåñïðèéíÿòòÿ ùå ç ìîìåíòó ïîäàííÿ çàêî-
íîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 31 æîâòíÿ 2010 ðîêó â³äáóëè-
ñÿ ì³ñöåâ³ âèáîðè â³äïîâ³äíî äî íîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³
çíîâó àêòóàë³çóâàëè ïèòàííÿ ÿêîñò³ íîâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ
âèáîð³â.

Áàãàòî åêñïåðò³â, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é âèñëîâëþþòü íåãàòèâíó îö³íêó ì³ñöåâèì âèáîðàì 2010
ðîêó. Òàê, ãîëîâà ðàäè Ëàáîðàòîð³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ,
ïðåäñòàâíèê Ìåðåæ³ ï³äòðèìêè ðåôîðì ². Êîãóò â³äçíà÷èâ:
«Óêðà¿íñüêà äåìîêðàò³ÿ âèÿâèëàñÿ «êóëüãàâîþ». Ì³ñöåâ³
âèáîðè ìîæíà îö³íþâàòè ÿê â³ëüí³, àëå ùîäî ÷åñíîñò³ ÷è
ñïðàâåäëèâîñò³ âèíèêàþòü îá´ðóíòîâàí³ ñóìí³âè. Ìè íå

ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî âò³ëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â
âèáîð³â ó ïîâíîìó îáñÿç³, á³ëüøå òîãî äåäàë³ î÷åâèäí³øèì º
â³äêàò â³ä äîñÿãíóòîãî â ö³é öàðèí³. Âèáîð÷à ñèñòåìà, ÿê³ñòü
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïðîöåäóðè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â, îñêàðæåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó – öå ïðåäìåò äëÿ
á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó ó íàéáëèæ÷èé ÷àñ. Öå ìàòèìå çì³ñò,
ëèøå ÿêùî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî âèÿâèòü âîëþ äî ÿê³ñíèõ
ïîë³òè÷íèõ çì³í òà íàì³ð â÷èòèñÿ íà ïîìèëêàõ».

Ñåêðåòàð Ãðîìàäÿíñüêî¿ Àñàìáëå¿ Óêðà¿íè À. Êîãóò íàãî-
ëîñèâ: «Îðãàí³çàö³ÿ òà ïåðåá³ã ì³ñöåâèõ âèáîð³â – 2010 çà-
ñâ³ä÷èëè ÷³òêèé ïîâîðîò ïîë³òè÷íî¿ âëàäè êðà¿íè íàçàä –
äî íåõòóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèìè ñòàíäàðòàìè ³ ñâîáîäàìè.
Öÿ êàìïàí³ÿ çà îö³íêàìè ïðåäñòàâíèê³â Ãðîìàäÿíñüêî¿ Àñà-
ìáëå¿ Óêðà¿íè â ðåã³îíàõ º íàéã³ðøîþ çà ï’ÿòü îñòàíí³õ ðî-
ê³â. Çàãàëüíà îö³íêà âèáîð³â (â³ä ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó, ÿêèé
çíà÷íî çâóçèâ ïðàâà, âñòàíîâèâ îêðåì³ ïðåôåðåíö³¿ òà îá-
ìåæèâ ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü, äî ïðîöåñó âñòàíîâëåííÿ ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â) äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòü ì³ñöåâèõ âèáîð³â 2010 ðîêó ñòàíäàðòàì â³ëü-
íèõ, ÷åñíèõ, ñïðàâåäëèâèõ òà ïðîçîðèõ âèáîð³â. Íèí³øíÿ
âèáîð÷à êàìïàí³ÿ çàãàëîì ñòàëà íàéã³ðøèì âèáîð÷èì äî-
ñâ³äîì â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ 5 ðîê³â».

Í. Ëèííèê, êåð³âíèê ïðîåêò³â Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿-
íè, çàçíà÷èëà: «Áàãàòî ñòàòåé çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè íå
â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîïðèéíÿòèì äåìîêðàòè÷íèì íîðìàì
³ ñòàíäàðòàì, íàçð³ëà íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåí-
íÿ Âèáîð÷îãî êîäåêñó, ÿêèé áè ñòàíäàðòèçóâàâ âèáîð÷³ ïðî-
öåäóðè ³ ñïðèÿâ ïðîâåäåííþ ÷åñíèõ òà äåìîêðàòè÷íèõ âè-
áîð³â. Ñòàá³ëüí³ ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â çíà÷íî á ïî-
êðàùèëè ¿õ îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ, îñê³ëüêè ÷ëåíè ä³-
ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ìîãëè á ðàç ³ íàçàâæäè îïàíó-
âàòè âèáîð÷³ ïðîöåäóðè ³ ÿê³ñíî ïîêðàùóâàòè ñâî¿ íàâè÷êè
â³ä âèáîð³â äî âèáîð³â» [2].

Àíàë³çóþ÷è ïîïåðåäíþ âèáîð÷ó ñèñòåìó íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³ ó êîíòåêñò³ ç’ÿñóâàííÿ âñòàíîâëåííÿ íåþ ð³âíÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äëÿ äåïóòàò³â òà ì³ñöåâèõ ðàä çàãàëîì, áàãàòî
äîñë³äíèê³â âêàçóâàëè íà òàê³ ¿¿ íåäîë³êè:

1. Îäíî÷àñí³ñòü âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà äî ì³ñöå-
âèõ ðàä ñïðè÷èíÿëà áðàê óâàãè ãðîìàäñüêîñò³ äî ì³ñöåâèõ
âèáîð³â, äî ïðîïîíîâàíèõ ïàðò³ÿìè ïåðåäâèáîð÷èõ ïðîãðàì.
Óñóíåííÿ öüîãî íåäîë³êó, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè êàí-
äèäàò³â ó çàïðîïîíîâàíîìó ïàðò³ºþ ñïèñêó, äîçâîëÿòü çìå-
íøèòè éìîâ³ðí³ñòü ïîòðàïëÿííÿ äî ì³ñöåâèõ ðàä âèïàäêî-
âèõ ëþäåé. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîçáàâèòü ì³ñöåâ³ ðàäè «áåçëè-
êîñò³» òà ï³äâèùèòü ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîæíîãî
îêðåìîãî äåïóòàòà ÷åðåç ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü âòðàòèòè
äîâ³ðó âèáîðö³â òà íå áóòè îáðàíèì íà íàñòóïíèé òåðì³í.

2. Ôîðìóâàííÿ ïàðò³éíèõ ñïèñê³â òà íåïðîôåñ³îíàë³çì
îáðàíèõ äåïóòàò³â. Ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà ³ç çàêðèòèìè ñïè-
ñêàìè íå äîçâîëÿëà âèáîðöÿì àêöåíòóâàòè óâàãó íà îñîáè-
ñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïåðñîíàë³é, ÿê³ ñêëàäàþòü ïîâíèé
ïàðò³éíèé ñïèñîê. Çàêðèò³ ïàðò³éí³ ñïèñêè ïîçáàâëÿëè ãðî-
ìàäÿí ïðàâà âèáîðó â³äïîâ³äàëüíèõ àâòîðèòåòíèõ äåïóòà-
ò³â òà, âîäíî÷àñ, äîçâîëÿëè óòðèìóâàòèñü ïðè âëàä³ òèì
ïîë³òèêàì, ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ âèáîðö³ íåçàäîâîëåí³ ³ âîíè íå
çäàòí³ äî ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ çàïèò³â. Êàíäèäàòè, ÿê³
çàéìàëè ó ñïèñêó ì³ñöÿ íèæ÷å øîñòîãî, áóëè ïðàêòè÷íî íå-
â³äîì³ âèáîðöÿì, ³ â³äïîâ³äíî â³äñóòí³é ìåõàí³çì ¿õ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Íèçüêèé ÿê³ñíèé ð³âåíü
äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó ïîÿñíþâàâñÿ òèì, ùî áàãàòî êàíäè-
äàò³â íå ïðîõîäèëè â³äáîðó âèáîðöÿìè – ¿õ â³äáèðàëè ë³äå-
ðè ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³, ÿê ïðàâè-
ëî, íå âðàõîâóâàëè ï³äãîòîâëåí³ñòü îñ³á äî äåïóòàòñòâà. Äî
âèáîð÷èõ ñïèñê³â â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïîòðàïèëè îñîáè,
ÿê³ äàëåê³ â³ä ðåàëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ íå ìàëè íåîáõ³äíîãî äî-
ñâ³äó ðîáîòè, à ïðèéøëè äî ðàä äëÿ âèð³øåííÿ â ïåðøó
÷åðãó ñâî¿õ îñîáèñòèõ ïðîáëåì. Î÷³êóâàòè â³ä íèõ â³äïîâ³äà-
ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåä âèáîðöÿìè íå äîâîäèëîñÿ.

3. Íåð³âíîì³ðí³ñòü ó òåðèòîð³àëüíîìó ïðåäñòàâíèöòâ³,
ùî áóëà íàñë³äêîì çàêðèòèõ ïàðò³éíèõ ñïèñê³â. Òàê, ï³ñëÿ
âèáîð³â 2006 ðîêó, çà îö³íêàìè Â. Ïàðõîìåíêà, ïîäåêóäè â
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äåïóòàòñüêîìó ñêëàä³ îáëàñíèõ ðàä ê³ëüê³ñòü ëþäåé ç îáëà-
ñíîãî öåíòðó ñòàíîâèëà ìàéæå 80%. Íàïðèêëàä, ó Ëóãàíñü-
ê³é îáëàñí³é ðàä³ áóëè íå ïðåäñòàâëåí³ äåïóòàòè 6 ðàéîí³â,
4 ì³ñò, à â³ä 8 ì³ñò ³ ðàéîí³â áóëî ïðåäñòàâëåíî ëèøå ïî
îäíîìó äåïóòàòó, 58% äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó îáëàñíî¿ ðàäè
ñòàíîâèëè ïðåäñòàâíèêè Ëóãàíñüêà, à òðè äåïóòàòè – êèÿ-
íè. Ó Õàðê³âñüê³é îáëàñí³é ðàä³ á³ëüø ÿê 80% áóëè ïðåäñòà-
âíèêàìè ì³ñòà Õàðêîâà, à 2 äåïóòàòè – ìåøêàíö³ ñòîëèö³. Ó
ðàéîííèõ ðàäàõ Õàðê³âùèíè 50% äåïóòàò³â – ïðåäñòàâíè-
êè ðàéöåíòð³â, 5,4% – íå ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ ðåã³îí³â,
äå âîíè ïðåäñòàâëÿëè äåïóòàòñüêèé êîðïóñ. Òàê³ ïðèêëàäè
ìîæíà áóëî íàâåñòè ïî 13 îáëàñòÿõ [7, ñ. 356]. Ó òàêîìó âè-
ïàäêó íå ìîãëî áóòè é ìîâè ïðî çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñò ³íòå-
ðåñ³â òèõ ãðîìàä, ïðåäñòàâíèê³â ÿêèõ íå áóëî ó îáëàñíèõ ÷è
ðàéîííèõ ðàäàõ, òà ¿õ â³äïîâ³äàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä öèìè
âèáîðöÿìè.

4. Âòðàòà çâ’ÿçêó âèáîðö³â ç îáðàíèìè äåïóòàòàìè. Çà
ïîïåðåäíüî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè äåïóòàòè íå ìàëè ÷³òêî âè-
çíà÷åíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó. Ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà ³ç çàêðè-
òèìè ñïèñêàìè íå ïåðåäáà÷àëà íàÿâíî¿ çà ìàæîðèòàðíî¿
ñèñòåìè îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåïóòàòà çà ïåâíèé
îêðóã, êîëè äåïóòàò ïåð³îäè÷íî çâ³òóâàâ âèáîðöÿì ïðî ñâîþ
ðîáîòó é íàâ³òü ì³ã áóòè â³äêëèêàíèì. Äåïóòàòè íå ìàëè
÷³òêî âèçíà÷åíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó, íå çàëåæàëè â³ä âèáîð-
ö³â ³ íå â³äïîâ³äàëè ïåðåä íèìè, à âèáîðö³ íå çíàëè, çà
êîãî ãîëîñóþòü.

Â³äïîâ³äíî äî íåä³þ÷îãî çàêîíó 2004 ðîêó ïðî ì³ñöåâ³
âèáîðè êàíäèäàò ó äåïóòàòè ì³ñöåâî¿ ðàäè íå çîáîâ’ÿçàíèé
áóâ áóòè ÷ëåíîì òàìòåøíüî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Òîìó
íå äèâíî, ùî â äåÿêèõ ì³ñöåâèõ ñïèñêàõ ô³ãóðóâàëè «âàðÿ-
ãè», ÿê³ ìàëè îñîáèñò³ ÷è êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè â ðåã³îí³.
Äîñâ³ä ïîêàçàâ, ùî â áàãàòüîõ âèáîð÷èõ ñïèñêàõ, ÿê ïðàâè-
ëî, áóëè ïð³çâèùà íåâ³äîìèõ âèáîðöÿì êàíäèäàò³â, ÿê³ ïå-
ðåâàæíî íå ìàëè æîäíîãî ñòîñóíêó äî êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³à-
ëüíî¿ ãðîìàäè, íå çíàëè ¿¿ ïðîáëåì ³ òîìó íå íåñëè â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïåðåä ìåøêàíöÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³à-
ëüíî¿ îäèíèö³ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü [6].

Ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ íîâîãî Çàêîíó «Ïðî
âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â»
â³ä 10 ëèïíÿ 2010 ðîêó íà ïðåäìåò óñóíåííÿ îçíà÷åíèõ íå-
äîë³ê³â, îñê³ëüêè óñóíåííÿ öèõ âàä âèáîð÷î¿ ñèñòåìè äîçâî-
ëèòü ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåïóòàò³â òà ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàãàëîì.

Ïîçèòèâîì âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 2010 ðîêó ñòàëî òå, ùî âîíà
ñòàëà ïåðøèì ó ìàñøòàá³ êðà¿íè äîñâ³äîì ì³ñöåâèõ âèáî-
ð³â, ÿê³ íå ïðîâîäèëèñÿ îäíî÷àñíî ç ïàðëàìåíòñüêèìè âè-
áîðàìè, à ïðîõîäèëè îêðåìî. À îòæå, ãðîìàäÿíè, íå ðîçïîðî-
øóþ÷èñü íà âèáîðè äî Âåðõîâî¿ Ðàäè, ìàëè çìîãó çîñåðåäè-
òèñÿ íà ïåðåäâèáîð÷èõ îá³öÿíêàõ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òà
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñâîº¿ ì³ñöåâîñò³. Íàñê³ëüêè â³äïîâ³äàëü-
íèõ òà ä³ºâèõ ïðåäñòàâíèê³â îáðàëè ãðîìàäè ïîêàæå ÷àñ,
ïðîòå, ðîçâåäåííÿ ó ÷àñ³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â òà âèáîð³â äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè º çàãàëîì ïîçèòèâíîþ òåíäåíö³ºþ äëÿ ì³ñ-
öåâîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, âèáîðè 31 æîâòíÿ 2010 ðîêó îáëàñ-
íèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä â³äáóëèñÿ çà
çì³øàíîþ (ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³éíîþ) ñèñòåìîþ, çà ÿêîþ
ïîëîâèíà â³ä ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â (çàãàëüíîãî ñêëàäó) â³äïî-
â³äíî¿ ðàäè îáèðàëàñÿ çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè êàíäèäàò³â
ó äåïóòàòè â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à
ïîëîâèíà çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ. Çã³äíî ³ç ïîðÿäêîì,
çàïðîïîíîâàíèì çàêîíîì, ïðàâî âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â ó
äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ,
ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä ðåàë³çîâóâàòèìåòüñÿ âèáîðöÿìè ÷å-
ðåç ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (ñòàòòÿ 35) [3].
Âêàçàíà íîðìà ïðîåêòó ñòàâèòü ãðîìàäÿí ó ïðÿìó çàëåæ-
í³ñòü â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é òà óíåìîæëèâëþº ³ñíó-
âàííÿ íåçàëåæíèõ êàíäèäàò³â. Òîìó, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº
Â. Ìîêàí, ïîºäíàííÿ çàêðèòèõ ïàðò³éíèõ ñïèñê³â ç îäíîìà-
íäàòíèìè ìàæîðèòàðíèìè îêðóãàìè óîñîáëþº â ñîá³ íåãà-

òèâè ÿê ÷èñòî ïðîïîðö³éíî¿, òàê ³ ÷èñòî ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòå-
ìè âèáîð³â [8].

Çì³øàíà ñèñòåìà ÷àñòêîâî óñïàäêîâóº â³äîìèé íåäîë³ê
ñèñòåìè çàêðèòèõ ñïèñê³â – ïàðò³¿ îòðèìàþòü çìîãó âêëþ-
÷àòè «ïîòð³áíèõ» ëþäåé, íåð³äêî ÷óæèõ äëÿ ö³º¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè, äî ïàðò³éíîãî ñïèñêó áåç ìîæëèâîñò³ âèáîðö³â
âïëèíóòè íà ïîðÿäîê ðîçì³ùåííÿ êàíäèäàò³â ó íüîìó [1].
Îòîæ, ïðîáëåìà äåïåðñîíàë³çàö³¿ ïàðò³éíèõ ñïèñê³â çàëè-
øàºòüñÿ ³ ãðîìàäà çíîâó íå çíàº êîãî îáèðàº. Íà öå âêàçóº ³
ðåçîëþö³ÿ êðóãëîãî ñòîëó Ãðîìàäÿíñüêî¿ Àñàìáëå¿ Óêðà¿íè
«Ì³ñöåâ³ âèáîðè — 2010: âèêëèêè äëÿ ãðîìàäñüêîñò³»: îñî-
áëèâó çàãðîçó ñòàíîâèòü îáìåæåííÿ ïðàâ âèáîðö³â íà äî-
ñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî êàíäèäàò³â òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çîê-
ðåìà ïðî ¿õ ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè — â³äòåïåð ì³ñöåâ³ ïàð-
ò³éí³ îðãàí³çàö³¿ òà îêðåì³ êàíäèäàòè íå çîáîâ’ÿçàí³ ïîäà-
âàòè ñâî¿ ïðîãðàìè ïðè ¿õ ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíèìè âèáîð-
÷èìè êîì³ñ³ÿìè, à îòæå — ³ ìàòè òàê³ ïðîãðàìè. Äîçâîëåíî
íå ïóáë³êóâàòè ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè ì³ñöåâèõ ïàðò³éíèõ
îðãàí³çàö³é íà ³íôîðìàö³éíèõ ïëàêàòàõ. Á³ëüøå òîãî, äëÿ
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ) ðàä ³íôîðìàö³éí³ ïëàêàòè âçàãàë³ íå
ïîâèíí³ âèãîòîâëÿòèñü. Öå çíà÷íî ïîñèëèòü áåçâ³äïîâ³äà-
ëüí³ñòü ìàéáóòí³õ íîâîáðàíèõ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà
çðîáèòü íåìîæëèâèì ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ¿õ ðîáîòîþ â
îðãàíàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ [11].

Êð³ì òîãî, çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì âèñóâàííÿ êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè ó ðàäè âèêëþ÷íî ÷åðåç ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿
ïàðò³é íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çâóæóº
ãàðàíòîâàíå ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ïðàâî ãðîìàäÿíèíà áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ñòàâèòü ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðàâà â çàëå-
æí³ñòü â³ä ð³øåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é [12].

Ïåâí³ ïîçèòèâí³ ñòîðîíè ó îáðàíí³ ïîëîâèíè äåïóòàòñü-
êîãî êîðïóñó çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ º. Âèáîðö³ îòðèìó-
þòü ìîæëèâ³ñòü ãîëîñóâàòè áåçïîñåðåäíüî çà êàíäèäàò³â-
ïðåäñòàâíèê³â ¿õ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Öå íå ìîæå íå
ïðèçâåñòè äî ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåïóòàòñüêîãî
êîðïóñó ì³ñöåâèõ ðàä, íàáëèæåííÿ ¿õ äî âèáîðö³â òà ðåàëü-
íèõ ïîòðåá ãðîìàäè. Ïðîòå, îáðàííÿ çà ìàæîðèòàðíèìè îêðó-
ãàìè ëèøå ïîëîâèíè äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó çá³ëüøèòü ðîç-
ì³ð âèáîð÷èõ îêðóã³â, ùî îçíà÷àº, ùî íà âèáîðàõ ìàòèìóòü
á³ëüøå øàíñ³â ò³ êàíäèäàòè â äåïóòàòè, ÿê³ çìîæóòü çàëó-
÷èòè á³ëüøèé ô³íàíñîâèé ðåñóðñ [1].

ßê ââàæàº ². Ñàáàäàõà, äàíèé çàêîí íå âèð³øóº ïèòàííÿ
ð³âíîì³ðíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ðàäàõ:
«×àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äå-
ïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöå-
âèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» ïåðåäáà÷åíî
çàñòîñóâàííÿ çì³øàíî¿ ïðîïîðö³éíî-ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè
íà âèáîðàõ îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ðàä (ç ãîëîñóâàííÿì çà çà-
êðèòèìè âèáîð÷èìè ñïèñêàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é äëÿ îáðàííÿ ïîëîâèíè ñêëàäó â³äïîâ³äíèõ
ðàä). Òàêèé çàêîíîäàâ÷èé ï³äõ³ä íå çàáåçïå÷èòü ð³âíîñò³ ïðåä-
ñòàâíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó öèõ îðãàíàõ, à, â³äòàê,
íå óçãîäæóºòüñÿ ç ¿õ êîíñòèòóö³éíîþ ïðèðîäîþ ÿê îðãàí³â, ùî
ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë,
ñåëèù ³ ì³ñò (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 141 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè). Äî òîãî æ ÏÀÐª òà ÎÁÑª íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó íà
íåïðèéíÿòí³ñòü îáðàíî¿ ìîäåë³ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòå-
ìè â Óêðà¿í³ çà çàêðèòèìè ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè, ÿêà ïîçáà-
âëÿº âèáîðö³â áóäü-ÿêîãî ìîæëèâîãî âïëèâó íà ñïèñêè, âåäå
äî ïîÿâè ñëàáêèõ ïàðò³éíèõ êîðïîðàö³é ó ìîëîäîìó óêðà¿íñü-
êîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî ðîçâèâàºòüñÿ»[12].

Ïîðÿä ³ç çàçíà÷åíèìè ïðîáëåìàìè, ùî çàëèøèëèñÿ, ðÿä
äîñë³äíèê³â âêàçóþòü ³ íà ³íø³ íåâèð³øåí³ ïèòàííÿ. Òàê, çà
äàíèì çàêîíîì, ÿê ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ñêàñîâóþòü-
ñÿ ³ìåíí³ áëîêè òà áëîêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Â ºâðîïåéñüê³é
ïðàêòèö³ äëÿ âèáîð÷èõ áëîê³â ïðîñòî âñòàíîâëþºòüñÿ âè-
ùèé ïðîõ³äíèé áàð’ºð. Íàø³ æ çàêîíîäàâö³ ï³øëè ðàäèêà-
ëüí³øèì øëÿõîì, ñïðÿìîâàíèì ïðîòè ïåâíèõ îïîçèö³éíèõ
³ íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë [8].
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Äîñèòü â³ä÷óòíèì äëÿ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ìàº ñòà-
òè äîçâ³ë áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ ëèøå òèì ì³ñöåâèì îðãà-
í³çàö³ÿì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ áóëè çàðåºñòðîâàí³ íå ï³çí³-
øå, ÿê çà ð³ê äî äíÿ âèáîð³â. Ëîã³êó àâòîð³â çàêîíó â ÷îìóñü
çðîçóì³òè ìîæíà: óæå íå ïåðøèé ð³ê â Óêðà¿í³ ä³º íîðìà,
çã³äíî ç ÿêîþ ó âèáîðàõ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ëèøå ïàðò³¿,
çàðåºñòðîâàí³ íå ìåíø, ÿê çà ð³ê äî äàòè âèáîð³â. Â äàíîìó
âèïàäêó â³äáóëîñÿ ìåõàí³÷íå ðîçøèðåííÿ ö³º¿ âèìîãè íå
ëèøå íà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, à é íà â³äïîâ³äí³ ¿õ ì³ñöåâ³ îðãà-
í³çàö³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ³ ïðèéìàòèìóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ.
Òóò, ÿê ³ ó âèïàäêó ìîæíà çíàéòè ïîë³òè÷íèé ï³äòåêñò. Îêðåì³
ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿêèõ ïîâ’ÿçóþòü ³ç êàíäèäàòàìè íà ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîðàõ, ùî â³äáóëèñÿ íåùîäàâíî, ³ ÿê³ ùå íå
ìàþòü ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèöòâ,

ïðîñòî áóëî óñóíóòî â³ä âèáîð³â [1].
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº âèä âèáîð÷î¿

ñèñòåìè òà ¿¿ îñîáëèâîñò³ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, òîìó òàê³
ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ ç ïîçèö³é ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³.
Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ
âíåñåííÿ òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â íàïåðåäîäí³ ñàìèõ âèáî-
ð³â, ùî ÷àñòî ïðîäèêòîâàíî ïîë³òè÷íèìè ìîòèâàìè, à íå
íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì.

Íîâèé âèáîð÷èé çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè òà êàìïà-
í³ÿ 31 æîâòíÿ 2010 ðîêó âèêëèêàëè æâàâ³ äèñêóñ³¿ ÿê ó
íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³, òàê ³ ñåðåä ïðàêòèê³â. Áàãàòî íàóêî-
âö³â óêàçóþòü íå òå, ùî ïîïðè âïðîâàäæåííÿ çì³øàíî¿ ñèñ-
òåìè âèáîð³â, íîâèé çàêîí íå âèð³øèâ áàãàòüîõ ïèòàíü, ùî
ïîòðåáóþòü ÿêíàéñêîð³øîãî âèð³øåííÿ, à ñàìå: ââåäåííÿ
íîðìè «â³äêðèòèõ» ïàðò³éíèõ âèáîð÷èõ ñïèñê³â, íàäàííÿ
ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿíàì âïëèâàòè íà ïîðÿäîê îñ³á ó ñïèñ-
êó, ð³âíîì³ðíå ïðåäñòàâëåííÿ ó ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðà-
äàõ, â³äíîâëåííÿ çâ’ÿçêó âèáîðöÿ ³ äåïóòàòà, çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí îáèðàòè òà áóòè
îáðàíèìè òà ³í.

Óäîñêîíàëåííÿ ó òàêèé ñïîñ³á âèáîð÷î¿ ñèñòåìè óìîæ-
ëèâèòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³-
àëüíèõ ïàðò³éíèõ îñåðåäê³â, êîæíîãî îêðåìî âçÿòîãî äåïó-
òàòà òà ïîñëóãóº âàæëèâèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿
äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³.
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САМОВРЯДУВАННЯ:
ПОНЯТІЙНО-ТЕРМІНОЛОГІЧНИЙ

АСПЕКТ

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîíÿòòÿ òà îçíàêè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àñïåêòè ¿õ âèíèêíåííÿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ, ïîêàçàíî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîä³þ
íà ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ì³ñöåâà ñï³ëüíîòà, ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ, ìóí³öèïàëüíà
âëàäà, ì³ñöåâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Â  Óêðà¿í³, ÿê ³ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í, óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïðèçíà-
÷åí³ ç öåíòðó îðãàíè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ì³ñöÿõ,
ÿê³ âèñòóïàþòü ó ÿêîñò³ ïåðèôåð³éíî¿ ëàíêè äåðæàâíîãî
àïàðàòó, ³ òàêîæ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ³ç ì³ñöå-
âèì ñàìîâðÿäóâàííÿì çóìîâëþºòüñÿ ö³ëèì êîìïëåêñîì
ïðè÷èí ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà þðèäè÷íîãî ïîðÿäêó.

Äîñèòü ÷àñòî â ë³òåðàòóð³, êîëè éäåòüñÿ ïðî çä³éñíåííÿ
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, çóñòð³÷àºìî ïîíÿòòÿ «ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà «ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ», ïðè÷îìó
÷àñòî ö³ ïîíÿòòÿ çì³øóþòüñÿ. Íàéá³ëüø ÷àñòî âîíè çì³øó-
þòüñÿ, êîëè éäåòüñÿ ïðî ìîäåë³ ì³ñöåâîãî «ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ», «óïðàâë³ííÿ», îñê³ëüêè äî âêàçàíèõ ïîíÿòü çàñòîñîâó-
þòüñÿ îçíàêè îäíàêîâèõ ìîäåëåé.

ª çíà÷íà ÷àñòèíà äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíà äàíèì ïè-
òàííÿì, òà ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäí³ äîñë³äíèêè (Â. Áîðäå-
íþê, Ë. Ìèõàéëèíèí òà ³í.) ââàæàþòü, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
íàâ³òü íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çä³éñíþºòüñÿ íå ñà-
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