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Äîñèòü â³ä÷óòíèì äëÿ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ìàº ñòà-
òè äîçâ³ë áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ ëèøå òèì ì³ñöåâèì îðãà-
í³çàö³ÿì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ áóëè çàðåºñòðîâàí³ íå ï³çí³-
øå, ÿê çà ð³ê äî äíÿ âèáîð³â. Ëîã³êó àâòîð³â çàêîíó â ÷îìóñü
çðîçóì³òè ìîæíà: óæå íå ïåðøèé ð³ê â Óêðà¿í³ ä³º íîðìà,
çã³äíî ç ÿêîþ ó âèáîðàõ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ëèøå ïàðò³¿,
çàðåºñòðîâàí³ íå ìåíø, ÿê çà ð³ê äî äàòè âèáîð³â. Â äàíîìó
âèïàäêó â³äáóëîñÿ ìåõàí³÷íå ðîçøèðåííÿ ö³º¿ âèìîãè íå
ëèøå íà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, à é íà â³äïîâ³äí³ ¿õ ì³ñöåâ³ îðãà-
í³çàö³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ³ ïðèéìàòèìóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ.
Òóò, ÿê ³ ó âèïàäêó ìîæíà çíàéòè ïîë³òè÷íèé ï³äòåêñò. Îêðåì³
ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿêèõ ïîâ’ÿçóþòü ³ç êàíäèäàòàìè íà ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîðàõ, ùî â³äáóëèñÿ íåùîäàâíî, ³ ÿê³ ùå íå
ìàþòü ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ðåã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèöòâ,

ïðîñòî áóëî óñóíóòî â³ä âèáîð³â [1].
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº âèä âèáîð÷î¿

ñèñòåìè òà ¿¿ îñîáëèâîñò³ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, òîìó òàê³
ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ ç ïîçèö³é ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³.
Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ
âíåñåííÿ òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â íàïåðåäîäí³ ñàìèõ âèáî-
ð³â, ùî ÷àñòî ïðîäèêòîâàíî ïîë³òè÷íèìè ìîòèâàìè, à íå
íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì.

Íîâèé âèáîð÷èé çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè òà êàìïà-
í³ÿ 31 æîâòíÿ 2010 ðîêó âèêëèêàëè æâàâ³ äèñêóñ³¿ ÿê ó
íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³, òàê ³ ñåðåä ïðàêòèê³â. Áàãàòî íàóêî-
âö³â óêàçóþòü íå òå, ùî ïîïðè âïðîâàäæåííÿ çì³øàíî¿ ñèñ-
òåìè âèáîð³â, íîâèé çàêîí íå âèð³øèâ áàãàòüîõ ïèòàíü, ùî
ïîòðåáóþòü ÿêíàéñêîð³øîãî âèð³øåííÿ, à ñàìå: ââåäåííÿ
íîðìè «â³äêðèòèõ» ïàðò³éíèõ âèáîð÷èõ ñïèñê³â, íàäàííÿ
ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿíàì âïëèâàòè íà ïîðÿäîê îñ³á ó ñïèñ-
êó, ð³âíîì³ðíå ïðåäñòàâëåííÿ ó ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðà-
äàõ, â³äíîâëåííÿ çâ’ÿçêó âèáîðöÿ ³ äåïóòàòà, çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí îáèðàòè òà áóòè
îáðàíèìè òà ³í.

Óäîñêîíàëåííÿ ó òàêèé ñïîñ³á âèáîð÷î¿ ñèñòåìè óìîæ-
ëèâèòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³-
àëüíèõ ïàðò³éíèõ îñåðåäê³â, êîæíîãî îêðåìî âçÿòîãî äåïó-
òàòà òà ïîñëóãóº âàæëèâèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿
äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³.
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Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîíÿòòÿ òà îçíàêè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àñïåêòè ¿õ âèíèêíåííÿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ, ïîêàçàíî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîä³þ
íà ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  ì³ñöåâà ñï³ëüíîòà, ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ, ìóí³öèïàëüíà
âëàäà, ì³ñöåâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Â  Óêðà¿í³, ÿê ³ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í, óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïðèçíà-
÷åí³ ç öåíòðó îðãàíè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ì³ñöÿõ,
ÿê³ âèñòóïàþòü ó ÿêîñò³ ïåðèôåð³éíî¿ ëàíêè äåðæàâíîãî
àïàðàòó, ³ òàêîæ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ³ç ì³ñöå-
âèì ñàìîâðÿäóâàííÿì çóìîâëþºòüñÿ ö³ëèì êîìïëåêñîì
ïðè÷èí ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà þðèäè÷íîãî ïîðÿäêó.

Äîñèòü ÷àñòî â ë³òåðàòóð³, êîëè éäåòüñÿ ïðî çä³éñíåííÿ
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, çóñòð³÷àºìî ïîíÿòòÿ «ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà «ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ», ïðè÷îìó
÷àñòî ö³ ïîíÿòòÿ çì³øóþòüñÿ. Íàéá³ëüø ÷àñòî âîíè çì³øó-
þòüñÿ, êîëè éäåòüñÿ ïðî ìîäåë³ ì³ñöåâîãî «ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ», «óïðàâë³ííÿ», îñê³ëüêè äî âêàçàíèõ ïîíÿòü çàñòîñîâó-
þòüñÿ îçíàêè îäíàêîâèõ ìîäåëåé.

ª çíà÷íà ÷àñòèíà äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíà äàíèì ïè-
òàííÿì, òà ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäí³ äîñë³äíèêè (Â. Áîðäå-
íþê, Ë. Ìèõàéëèíèí òà ³í.) ââàæàþòü, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
íàâ³òü íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çä³éñíþºòüñÿ íå ñà-
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ìîâðÿäóâàííÿ, à óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÿê îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çíà÷íà ÷àñòèíà â÷åíèõ äîòðèìóºòüñÿ òî÷êè çîðó ïðî
íåêîðåêòí³ñòü ïðîòèñòàâëåííÿ ïîíÿòü «ì³ñöåâå äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ» òà «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ». Çîêðåìà, íà äó-
ìêó â³äîìîãî äîñë³äíèêà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ X. Ô. Àëäåð-
ôåðà [8, ñ. 38], âèùåçàçíà÷åí³ êàòåãîð³¿ âõîäÿòü äî á³ëüø
øèðîêîãî ïîíÿòòÿ «ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ», ÿêå îõîïëþº óñ³ îäè-
íèö³ óïðàâë³ííÿ íèæ÷å çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ â óí³-
òàðíèõ äåðæàâàõ òà íèæ÷å ð³âíÿ ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿ â ôåäå-
ðàòèâíèõ äåðæàâàõ. Ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ ñïðèé-
ìàþòü øèðøèì çà ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñàìîóïðàâë³ííÿ).

Ïðîòå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî º ì³ðêóâàííÿ, çà ÿêèìè ïî-
íÿòòÿ óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ââàæàþòüñÿ ð³çíèìè,
âèõîäÿ÷è ç çàñîá³â, ÿêèìè âîíè çä³éñíþþòüñÿ: «Îñíîâíà
â³äì³íí³ñòü ì³æ óïðàâë³ííÿì ³ âðÿäóâàííÿì ïîëÿãàº ó âè-
êîðèñòîâóâàíèõ çàñîáàõ ¿õ çä³éñíåííÿ. Äëÿ óïðàâë³ííÿ çà-
ñîáîì çä³éñíåííÿ º âëàäà, à äëÿ âðÿäóâàííÿ – ³í³ö³àòèâà,

ñàìîîðãàí³çàö³ÿ òà ñóñï³ëüíà ñàìîä³ÿëüí³ñòü» [6, ñ. 33].
Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ³äåíòèô³êàö³ÿ ñóòí³ñíîãî íà-

ïîâíåííÿ ïîíÿòü «ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ» ³ «ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ». Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïîòð³áíî
âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: ïðîàíàë³çóâàòè ïðè÷èííî-íàñ-
ë³äêîâ³ ÷èííèêè ïîõîäæåííÿ ÿâèù «ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ»

³ «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»; ðîçêðèòè òåïåð³øíþ ñóòí³ñòü
öèõ ïîíÿòü; ïîêàçàòè ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîä³þ íà
ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ.

Ï³ä óïðàâë³ííÿì â îñíîâíîìó ðîçóì³þòü ôóíêö³þ
îðãàí³çîâàíèõ ñèñòåì (ñîö³àëüíèõ, á³îëîã³÷íèõ, òåõí³÷íèõ),
ùî çàáåçïå÷óº çáåðåæåííÿ ¿õ ñòðóêòóðè ³ âïîðÿäêóâàííÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîì³ðíîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ. Â çàëåæ-
íîñò³ â³ä îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà òðè
îñíîâí³ êëàñè (òåõí³÷íå, á³îëîã³÷íå, ñîö³àëüíå). Ñîö³àëüíå
óïðàâë³ííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ âèä³â óïðàâë³ííÿ (òåõ-
í³÷íîãî, á³îëîã³÷íîãî) òèì, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âïëèâ
íà ñâ³äîì³ñòü ³ âîëþ, à îòæå íà ³íòåðåñè ëþäèíè ùîäî

äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé [4, Ò. 6, ñ. 218].
Íàéñóòòºâ³øèìè, íà íàø ïîãëÿä, îçíàêàìè ñîö³àëüíîãî

óïðàâë³ííÿ º:

• âèíèêíåííÿ òàì, äå º ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé;

• éîãî ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ðåãó-

ëþþ÷îãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ñï³ëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³;

• çä³éñíåííÿ â³äáóâàºòüñÿ â îñíîâíîìó ìåòîäàìè ïðèìóñó.

Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ º âèäîì ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çä³éñíþºòüñÿ â îñíîâíîìó âëà-
äíèìè ìåòîäàìè ïðèìóñó.

Äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî â çàëåæíîñò³ â³ä òåðèòîð³¿, íà
ÿêó ïîøèðþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ, éîãî ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà
öåíòðàëüíå (çàãàëüíîäåðæàâíå), äå òåðèòîð³ºþ º âñÿ äåðæà-
âà; ì³ñöåâå, äå òåðèòîð³ºþ º ð³âí³, íèæ÷³ çàãàëüíîíàö³îíà-
ëüíîãî â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ, ð³âíÿ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³é â
ôåäåðàòèâíèõ, ÷àñòèíà äîñë³äíèê³â ç íüîãî ùå âèîêðåìëþ-
þòü ðåã³îíàëüíå.

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷à-
ºòüñÿ ÿê ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â îñíîâíî-
ìó âëàäíèìè çàñîáàìè ïðèìóñó ùîäî òåðèòîð³é, íèæ÷èõ
í³æ çàãàëüíîíàö³îíàëüí³.

Êîëè éäåòüñÿ ïðî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ, ÷àñòî ìàþòü íà
óâàç³ ð³çí³ ïîíÿòòÿ. Â çàëåæíîñò³ â³ä éîãî ñóá’ºêòíîãî ñêëà-
äó, ÿêèì âîíî çä³éñíþºòüñÿ, ìîæíà â³äîêðåìèòè âóçüêå ³
øèðîêå òðàêòóâàííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ.

Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ï³ä ì³ñöåâèì óïðàâë³ííÿì ðîçóì³-
þòü óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî
çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, íàéá³ëüø âëó÷íî éîãî òóò íàçèâà-
òè ì³ñöåâèì äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ âîíî âêëþ÷àº óïðàâë³íñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ, ÿê ó öüîìó ïåðåêîíóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä,
º äîñèòü ñêëàäíèì ³ ãíó÷êèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé ìîæå âêëþ÷àòè
ÿê äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ íà ì³ñöÿõ, òàê ³ ì³ñöåâ³ ïðåäñòàâ-
íèöüê³ òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ùî â³äîáðàæàº ñóì³ùåííÿ â ³íñòè-
òóò³ ì³ñöåâîãî (ìóí³öèïàëüíîãî) óïðàâë³ííÿ ñàìîâðÿäíèõ ³ äåð-
æàâíèöüêèõ çàñàä. Ó ³íøîìó äîâåëîñÿ áè âèçíàòè, ùî ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿ òà ³íøèõ äåðæàâàõ àíãëîñàêñîíñüêîãî ïðàâà, äå â³ä-
ñóòí³ ïðåäñòàâíèêè ç öåíòðó, íåìàº ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, õî÷à
ñàìå îñòàíí³é òåðì³í ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òóò ÿê ó çàêîíîäàâñòâ³,
òàê ³ â ïðàöÿõ äîñë³äíèê³â [10, ñ. 397].

Ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàâæäè ïåðåáó-
âàëè ó êîë³ íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â ïðåäñòàâíèê³â íàéð³çíîìà-
í³òí³øèõ øê³ë ³ òå÷³é. Ïåðø çà âñå, öå îáóìîâëåíî íåîáõ³äí³-
ñòþ ïåðåãëÿäó ïðèðîäè, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíèõ ³äåé.

Íà íàøó äóìêó, ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â îñíîâíîìó º éîãî ðîçóì³ííÿì íîðìàòèâíèì, òîáòî, º
âèçíà÷åíèì ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Áå-
ðó÷è äî óâàãè ³ñòîð³þ âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê äàíîãî ïîíÿòòÿ,
ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè äåÿê³ çàêîíîì³ðíîñò³ éîãî ïåðåá³ãó.

Òàê, âëàñíå òåðì³í «ñàìîâðÿäóâàííÿ» (selfgovernment)
ç’ÿâèâñÿ â Àíãë³¿ â ê³íö³ XVII ñòîë³òòÿ, ï³ñëÿ Àíãë³éñüêî¿ ðå-
âîëþö³¿, ³ îçíà÷àâ ñòàí àíãë³éñüêîãî íàðîäó, ñàìîâðÿäíîãî
çà äîïîìîãîþ ïàðëàìåíòó. Ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ â³äòîä³ ïå-
ðåñòàëî íàçèâàòèñÿ ñàìîâðÿäóâàííÿì, îñòàíí³é òåðì³í çíèê
íàçàâæäè ³ ç àíãë³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàðîä Àíãë³¿ ñòàâ
óïðàâëÿòè ñîáîþ ñàìîñò³éíî, êîðîë³âñüêà âëàäà – ÿê ñàìî-
ñò³éíà ³ íåçàëåæíà â³ä íàðîäó – çíèêëà.

Çàðóá³æí³ þðèñòè, çîêðåìà Ðóäîëüô Ãíåéñò, ùî âèâ÷àëè
òà ³äåàë³çóâàëè áðèòàíñüêó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, íàçèâàþ÷è
àíãë³éñüê³ ìóí³öèïàë³òåòè ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì,
ìåõàí³÷íî ïåðåíåñëè òåðì³í «ñàìîâðÿäóâàííÿ» íà êîíòè-
íåíò, çîêðåìà íà ïðóññüê³ çåìñòâà ³ ì³ñüêå ì³ñöåâå óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿê³ àæ í³ÿê íå ìîæíà áóëî íàçâàòè ñàìîâðÿäíèìè.

Á³ëüøå òîãî, ÿêùî àíãë³éñüêå ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ ä³éñíî
áóëî ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàðîäó, òî â Í³ìå÷÷èí³
âîíî çàâæäè áóëî â³äîêðåìëåíå â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ó
ßïîí³¿ öåé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
íàçèâàâñÿ «ì³ñöåâîþ àâòîíîì³ºþ», à ó Ôðàíö³¿ – «òåðèòîð³à-
ëüíîþ äåöåíòðàë³çàö³ºþ» àáî «ìóí³öèïàëüíîþ âëàäîþ».

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàðàç ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ðîçóì³þòü äîñèòü ïî ð³çíîìó. Óìîâíî ¿õ ìîæíà âè-
îêðåìèòè íà íîðìàòèâí³ (âèçíà÷åí³ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ) ³ íàóêîâ³.

Êîëè æ éäåòüñÿ ïðî òðàêòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèõîäÿ÷è ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, éîãî
âèçíà÷àþòü ÿê: «ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè… ñàìîñò³éíî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè» [2, ñò. 140], «ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëü-
íà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè… ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè», [3, ñò. 2], «ïðàâî ³ ñïðîìîæ-
í³ñòü ì³ñöåâèõ âëàñòåé, â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè ðåãóëþ-
âàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ñóòòºâîþ ÷àñòêîþ äåðæàâíèõ ñïðàâ, ÿê³
íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåí-
íÿ»[1, ñò. 3]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó âñ³õ òðüîõ âèçíà÷åííÿõ
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðåäñòàâëåíî ÿê ñóá’ºêòèâíå þðè-
äè÷íå ïðàâî, êð³ì òîãî ç òî÷êè çîðó ÷èñòî þðèäè÷íî¿ êîíñ-
òðóêö³¿, ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íå ò³ëüêè ïðà-
âîì, à é îáîâ’ÿçêîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îñê³ëüêè íå ïå-
ðåäáà÷åíà ïðîöåäóðà â³äìîâè â³ä éîãî ðåàë³çàö³¿.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ íàóêîâîãî òðàêòóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, òî â îñíîâíîìó âîíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç
ôîðì îðãàí³çàö³¿ âëàäè, çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
÷è âçàºìîçâ’ÿçê³â ç äåðæàâîþ. Òàê, íàïðèêëàä, éîãî âèçíà-
÷àþòü ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò íàðîäîâëàääÿ, ÷åðåç
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè â íè-
çîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ øëÿõîì
ñàìîîðãàí³çàö³¿ æèòåë³â ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ çà çãîäîþ ³ ïðè
ñïðèÿíí³ äåðæàâè. [4, ò. 3 ñ. 731]
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Êîëè éäåòüñÿ ïðî ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðèéíÿòî ãîâîðèòè ïðî óïðàâë³íñüêèé ³ ãðîìàä³âñüêèé àñ-
ïåêòè. Îñíîâîïîëîæíèìè â ãðîìàä³âñüêîìó àñïåêò³ º ð³â-
í³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ñâîáîäà [6, ñ. 33], à â óïðàâë³íñüêî-
ìó éîãî ðîçóì³þòü ÿê âèä ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

 Ñóòí³ñòþ ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà
ââàæàòè ôîðìó ñï³â³ñíóâàííÿ ëþäåé, â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëà-
äåíà çä³éñíåíà íà äåìîêðàòè÷íèõ ïîñòóëàòàõ ð³âíîñò³, ñïðà-
âåäëèâîñò³ òà ñâîáîäè ñàìîðåãóëÿö³ÿ íàñåëåííÿ, çà ÿêî¿ óðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ñòîñóíê³â çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ³í³ö³à-
òèâó òà ñóñï³ëüíó ñàìîä³ÿëüí³ñòü, ùî ðåãóëþþòüñÿ ñóñï³ëü-
íèìè íîðìàìè ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè, âèêîíàííÿ ÿêèõ íå çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó. Çàçíà÷è-
ìî, ùî òàêå éîãî ðîçóì³ííÿ º á³ëüø ïîä³áíèì äî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïåðâ³ñíî¿ îáùèíè, í³æ äî ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ñó÷àñíîìó íîðìàòèâíîìó ðîçóì³íí³.

Çðîçóì³ëî, ùî íàÿâíîþ º ïåâíà ôîðìà ñï³â³ñíóâàííÿ,
ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïåâíî¿ ëþäñüêî¿
ñï³ëüíîñò³, ÷è òî íà ð³âí³ îäèíèö³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ, ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Â çàëåæ-
íîñò³ â³ä ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³
âîíà º ð³çíîþ. Âèíèêàº ïèòàííÿ: íàÿâíå òóò ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ÷è óïðàâë³ííÿ?

Òîìó ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñ ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ
³ ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ó âëàñíå åòèìîíîëîã³÷íîìó ñåíñ³, à ùîäî
¿õ ñóòíîñò³ ³ íàÿâíîñò³ ó òîìó ÷è ³íøîìó ÿâèù³, îñê³ëüêè ð³ç-
íèìè áóäóòü ³ ñïîñîáè ï³äâèùåííÿ ¿õ åôåêòèâíîñò³. Àäæå, ç
íàÿâíîñò³ â òîìó ÷è ³íøîìó ì³ñö³ óïðàâë³ííÿ ÷è ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íåîáõ³äíî ïî-ð³çíîìó äèâèòèñü íà íàïðÿìêè éîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ, ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ
÷èííèê³â äëÿ ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³.

Òîìó íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ïðåâàëþâàííÿ òàêèõ ôàêòîð³â:

• ³íñòèòóòè çä³éñíåííÿ;

• õàðàêòåð íîðì ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ;

• îñíîâí³ çàñîáè çä³éñíåííÿ;

• õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â;

• ³íòåðåñè, ùî ïðåâàëþþòü.

Ùîäî ³íñòèòóò³â, ùî çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíó ä³ÿëüí³ñòü,
òî î÷åâèäíèì º òå, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â àâò. ðîçóì.) çä³é-
ñíþºòüñÿ ò³ëüêè ³íñòèòóòàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà öå ñó-
á’ºêòîì – ì³ñöåâîþ ñï³ëüíîòîþ. Âîíà ñàìîñò³éíî âèçíà÷èëà
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî¿
äëÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ, ³ äîðó÷èëà ¿¿ êîíêðåòíîìó ³íñòèòóòó.
Âèäàºòüñÿ, ùî íåîáîâ’ÿçêîâî â³í ìàº âèõîäèòè âëàñíå ç ö³º¿
ñï³ëüíîòè, âàæëèâèì º ò³ëüêè òå, ùî ì³ñöåâà ñï³ëüíîòà âè-
çíà÷èëà éîãî íåîáõ³äí³ñòü ³ âñòàíîâèëà éîãî.

Ñèñòåìà æ óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà äåðæàâíîãî, ñàìîñò³éíî
âèçíà÷àº ³íñòèòóòè óïðàâë³ííÿ ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ, ùî ìàé-
æå íå çàëåæàòü â³ä ¿¿ íàñåëåííÿ.

Äëÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñàìîîðãàí³çàö³ÿ
íàñåëåííÿ, ãðîìàäà, ðàéîí, îáëàñòü), õàðàêòåðíèì º ôóíêö³î-
íóâàííÿ ÿê ³íñòèòóò³â, óïîâíîâàæåíèõ ì³ñöåâîþ ñï³ëüíîòîþ
òàê ³ ïðèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ, ïðè÷îìó íàÿâí³ñòü, ê³ëüê³ñòü ³
ïîâíîâàæåííÿ îñòàíí³õ º òèì âèùèìè, ÷èì âèùèì º ð³âåíü
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, âîíè â³äñóòí³ íà ð³âí³ ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ ³ íàéâïëèâîâ³øèìè º íà îáëàñíîìó ð³âí³.

Òàêèì ÷èíîì, áåðó÷è äî óâàãè äàíèé êðèòåð³é, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ì³-
ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè, êð³ì ð³âíÿ ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Ùîäî õàðàêòåðó ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ÿâèù (ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ), ÿêùî âèõî-
äèòè ç íàÿâíîñò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ (îáùèííîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ) â äîäåðæàâíèé ïåð³îä, äå âîíî ñïðàâä³ ìàëî âðÿäó-
âàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè äåðæàâè ç ¿¿ ³íñòèòóòàìè ùå íå
³ñíóâàëî, òî äëÿ öüîãî ïåð³îäó õàðàêòåðíèìè º ñîö³àëüí³ íî-
ðìè, ÿê³ íàçèâàþòü íîðìàìè-çâè÷àÿìè ïåðâ³ñíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Â íèõ âèðàæàºòüñÿ ³íòåðåñ (âîëÿ) âñ³º¿ îáùèíè (òîáòî

éäåòüñÿ ïðî éîãî ðåãëàìåíòàö³þ íîðìàìè òîãî æ ñóá’ºêòà /
îáùèíè/, äå âîíî çä³éñíþºòüñÿ ³ íåçàëåæí³ñòü â³ä íîðì
³íøèõ îáùèí) òà âîíè çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî òðàäè-
ö³é, âíóòð³øíüîãî ïåðåêîíàííÿ, îñóäó; à â ðàç³ ïîðóøåííÿ
ïðèìóñ âèõîäèòü â³ä îáùèíè.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ óïðàâë³ííÿ, òî âîíî çä³éñíþºòüñÿ íà îñ-
íîâ³ íîðì, ÿê³ ìîæóòü íå ñòâîðþâàòèñÿ ò³ºþ ì³ñöåâîþ ñï³ëüíî-
òîþ, â ìåæàõ ÿêî¿ âîíî çä³éñíþºòüñÿ. Óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ ³ ïîíåâîëåíèìè òåðèòîð³ÿìè, êîëîí³ÿìè, äå ïðî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íå éäåòüñÿ, íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà ìåòðîïîë³é (íà-
ïðèêëàä, ôóíêö³îíóâàííÿ àíãë³éñüêîãî ïðàâà â ¿¿ êîëîí³ÿõ).

Çàðàç ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîäàâñòâà ïåâíî¿ äåðæàâè çà ñïåö³àëüíî äîçâ³-
ëüíèì ïðèíöèïîì òà â³äïîâ³äíî äî íîðì, ïðèéíÿòèõ â³ä-
ïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì, â ìåæàõ éîãî ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì, òà ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ. Â äàíîìó
âèïàäêó âîíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñóá’ºêòîì, ùî íå çá³ãàºòüñÿ ç
òèì, â ìåæàõ ÿêîãî âîíî ä³º.

Òîáòî íàÿâí³ ñï³ëüí³ ³ â³äì³íí³ ðèñè ñîö³àëüíèõ íîðì,
ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ òåïåð³øíº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðâ³ñíîãî ñóñï³ëüñòâà: ç îäíîãî áîêó çàêî-
íîäàâñòâî äåðæàâè, à ç ³íøîãî – íîðìè, ïðèéíÿò³ â³äïîâ³-
äíîþ ãðîìàäîþ (¿¿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè).

Îñíîâíèì çàñîáîì óïðàâë³ííÿ º âëàäà. Íåìàº óïðàâë³í-
íÿ áåç âîë³, âëàäè, àâòîðèòåòó. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ âëàäè, âîíà çàâæäè ïåðåäáà÷àº
âçàºìîä³þ ¿¿ àãåíò³â, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³äëåãëîñò³ îäíîãî
³íøîìó [4, ò. 1, ñ. 489].

Ðîçãëÿäàþ÷è íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü âëàäè ó ñàìîâðÿ-
äóâàíí³, ìîæíà çíîâó òàêè ðîçãëÿäàòè äîäåðæàâíó ñï³ëü-
íîòó, îñê³ëüêè ââàæàºìî, ùî âîíà áóëà ñàìîâðÿäíîþ. ²ñíó-
þòü ð³çí³ äóìêè ïðî íàÿâí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü âëàäè â òîìó
ñóñï³ëüñòâ³. Âèäàºòüñÿ äîðå÷íîþ äóìêà, ùî òàì áóâ ïåâíèé
âëàäíèé ôåíîìåí, ÿêèé ïðîòå, â³äð³çíÿâñÿ â³ä ñó÷àñíîãî
ðîçóì³ííÿ âëàäè. Ìîæíà íàçâàòè òàê³ ¿¿ îñíîâí³ îçíàêè:

• íåâ³äîêðåìëåí³ñòü â³ä ñóñï³ëüñòâà, â³äñóòí³ñòü âëàñ-

íîãî â³äîêðåìëåíîãî àïàðàòó ïðèìóñó (ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó çà ó÷àñòþ îáùèíè);

• â³äñóòí³ñòü ìàòåð³àëüíî¿ îñíîâè (ïîäàòê³â);
• ¿¿ çä³éñíåííÿ â³äáóâàºòüñÿ áåç ïîä³ëó íà ôóíêö³¿.

Âèäàºòüñÿ, ùî òàêà âëàäà áóëà äîñòàòíüî ñëàáêîþ ³ ´ðó-
íòóâàëàñÿ â îñíîâíîìó íà àâòîðèòåò³ ³ ìåòîäàõ ïåðåêîíàí-
íÿ ³ çàîõî÷åííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðè ñàìîâðÿäó-
âàíí³ ïðåâàëþþ÷èìè º ìåòîäè êîîðäèíàö³¿, ïåðåêîíàííÿ, à
ïðè óïðàâë³íí³ – ïðèìóñó.

Ãîâîðÿ÷è ïðî òåïåð³øíº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåõòî
âèõîäèòü ç íàëåæíî¿ éîìó ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ÿêà çà ñóòòþ º
ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíèì âîëåâèÿâëåííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ íà ëîêàëüíî-òå-
ðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ [7, ñ. 220]. Äàíèé âèä âëàäè º á³ëüø ïîä³-
áíèì äî âëàäè, ùî áóëà íàÿâíîþ â äîäåðæàâí³é ñï³ëüíîò³.

Íà íàø ïîãëÿä, õàðàêòåð â³äíîñèí ó ñàìîâðÿäóâàíí³
ìîæå áóòè ò³ëüêè êîîðäèíàö³éíèé, îñê³ëüêè ñóáîðäèíàö³éí³
â³äíîñèíè ìîæëèâ³ ò³ëüêè ïðè íàÿâíîñò³ ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ, ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ óïðàâë³ííÿ.

Âèäàºòüñÿ ñïðàâåäëèâèì, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå â îñ-
íîâó ïîêëàäåí³ çàñàäè ñàìîîðãàí³çàö³¿ âëàñíèêà ïðàâà (ì³-
ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè), ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç çàñîáè ³í³ö³àòèâè
³ ñóñï³ëüíî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³, ³ñíóº â ³íòåðåñàõ âëàñíèêà ïðà-
âà. Òîìó ìîæíà çàñòîñóâàòè ïîíÿòòÿ «óñòàíîâíèêà» â³äïîâ³-
äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è «óñòàíîâíèêà ñàìîâðÿäóâàííÿ», ÿêèì º
ì³ñöåâà ñï³ëüíîòà ³ ÿêå çä³éñíþºòüñÿ â ¿¿ ³íòåðåñàõ.

 Âîäíî÷àñ, ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ
«óñòàíîâíèêà óïðàâë³ííÿ», ÿêèì â äàíîìó âèïàäêó º äåð-
æàâà, àïàðàò ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ãðóïè òèñêó ³ ëîá³ñòè,
ìàéáóòí³é åëåêòîðàò.

Äåùî óçàãàëüíèâøè âèêëàäåíå, ìîæíà íàâåñòè òàê³ õà-
ðàêòåðí³ îçíàêè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ:

• çä³éñíþºòüñÿ ³íñòèòóòàìè, ñòâîðåíèìè íåçàëåæíî â³ä
ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè;
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• ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè (ñòâîðåíèìè

íåîáîâ’ÿçêîâî ì³ñöåâîþ ñï³ëüíîòîþ);

• çä³éñíþºòüñÿ â îñíîâíîìó çà äîïîìîãîþ âëàäíèõ

ìåòîä³â ïðèìóñó;

• íàÿâí³ ñóáîðäèíàö³éí³ â³äíîñèíè;

• çä³éñíþºòüñÿ â îñíîâíîìó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, àïà-

ðàòó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ãðóïè òèñêó ³ ëîá³ñò³â,
ìàéáóòíüîãî åëåêòîðàòó.

• Äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåðíî:

• çä³éñíþºòüñÿ ³íñòèòóòàìè, ñòâîðåíèìè ì³ñöåâîþ ñï³-

ëüíîòîþ;

• ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñóñï³ëüíèìè íîðìàìè, çä³éñíåííÿ

ÿêèõ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâèìè ìåòîäàìè, ñòâî-
ðåíèìè ñï³ëüíîòîþ;

• çä³éñíþºòüñÿ â îñíîâíîìó ìåòîäàìè ïåðåêîíàííÿ ³

çàîõî÷åííÿ, ãðîìàäñüêîãî îñóäó;

• íàÿâí³ â³äíîñèíè êîîðäèíàö³¿;

• çä³éñíþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè.

Âèçíà÷åí³ òàêèì ÷èíîì ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º ïîíÿòòÿìè ð³çíèìè ³ âèäàºòüñÿ, ùî ðàçîì ³ñíó-
âàòè íå ìîæóòü. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî éäåòüñÿ ïðî ìîäåëüí³
ïîíÿòòÿ, ³ â ðåàëüíîñò³ ìîæóòü ³ñíóâàòè ò³ëüêè ò³ ÷è ³íø³ ¿õ
íàáëèæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðè íîðìàòèâíîìó òðàêòóâàíí³ ïîíÿòòÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîâðÿäóâàííÿ (ç òî÷êè çîðó
çàïðîïîíîâàíèõ ñóòí³ñíèõ îçíàê), â³äñóòíº. ² ñïðàâä³, ÿê áóëî
âèçíà÷åíî, âîíî ìîæå áóòè ïðèñóòí³ì àáî â äîäåðæàâíèõ
ñîö³óìàõ, àáî çà óìîâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó, íà íàø ïîãëÿä, íå ìîæíà
ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ òà êðè-
òåð³¿ ÿêîãî ïîäàí³ â ðîáîò³. Éîãî ä³ÿëüí³ñòü ðåãëàìåíòóºòüñÿ
ñóñï³ëüíèìè íîðìàìè, ñòâîðåíèìè ÷è ñàíêö³îíîâàíèìè äåð-
æàâîþ (ïðàâîâèìè íîðìàìè), ¿õ âèêîíàííÿ çà âèçíà÷åííÿì
çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó, çàñîáîì
éîãî çä³éñíåííÿ º â³äïîâ³äíî âëàäà, ïðèéíÿò³ àêòè ìàþòü
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ³ òàêîæ çàáåçïå÷óþòüñÿ ìîæ-
ëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ñàìîâðÿäíèöü-
êèé àñïåêò ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéá³ëüøå ïðîÿâëÿòüñÿ ó âè-
áîð³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîâåäåíí³ òîëîê,
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òîùî. Â ä³ÿëü-
íîñò³ æ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îñíîâíîìó ïðå-
âàëþþ÷èì º óïðàâë³íñüêèé àñïåêò.

Ðîçóì³ííÿ æ ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ âàðòî âèâî-
äèòè ç óñâ³äîìëåííÿ íàÿâíîñò³ íà ð³âí³ ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè
äâîõ íà÷àë (äåðæàâíîãî ³ ãðîìàä³âñüêîãî) ³ ðîçóì³òè ÿê ïî-
ºäíàííÿ â³äïîâ³äíèõ äâîõ ìîäåëüíèõ ñèñòåì (ì³ñöåâîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ç âëà-
ñòèâèìè ¿ì îçíàêàìè. Ïðè íàÿâíîñò³ íà ð³âí³ ïåâíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ò³ëüêè ³íñòèòóò³â ³ ïî-
âíîâàæåíü, çàêð³ïëåíèõ äåðæàâîþ çà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿì, – çëèòòÿ öèõ ñèñòåì.

Ðîçãëÿäàþ÷è òàêèì ÷èíîì ñèñòåìó ì³ñöåâîãî óïðàâë³í-
íÿ, ìîæíà çðîáèòè ïåâí³ óçàãàëüíåííÿ: çàëåæíî â³ä ¿¿ ð³â-
íÿ, â³ä ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ äî ðåã³îíó, íàÿâíå çìåí-
øåííÿ âïëèâîâîñò³ ãðîìàä³âñüêîãî íà÷àëà ³ ïîñèëåííÿ äåð-
æàâíèöüêîãî. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî

á³ëüøó ÷è ìåíøó íàÿâí³ñòü óïðàâë³íñüêîãî åëåìåíòó â ñà-
ìîâðÿäóâàíí³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óïðàâë³íñüêèé àñïåêò
– öå íå ò³ëüêè óïðàâë³íñüêèé àñïåêò ñóá’ºêòà, ÿêèé çíàõî-
äèòüñÿ çà â³äïîâ³äíîþ ñèñòåìîþ – äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ,
à é óïðàâë³íñüêèé âïëèâ îðãàí³â ñàìîãî ñóá’ºêòà (îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Òîìó, âðàõîâóþ÷è ñêàçàíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè
òàê³ âèñíîâêè.

Òåðì³íè «ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ» ³ «ñàìîâðÿäóâàííÿ» âè-
íèêëè â Àíãë³¿ â ê³íö³ XVII ñòîë³òòÿ, ³ ï³ä íèìè ðîçóì³ëè ð³çí³
ïîíÿòòÿ:

• ñàìîâðÿäóâàííÿ (selfgovernment) – ñòàí àíãë³éñüêî-

ãî íàðîäó, áåç ñóâåðåííî¿ âëàäè ìîíàðõà;

• ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ – îðãàí³çàö³ÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³

ìåøêàíö³â ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ (â êîíòèíåíòàëüí³é
ªâðîï³ íà âèçíà÷åííÿ öüîãî ÿâèùà áóâ çàñòîñîâà-
íèé òåðì³í «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»).

Ñó÷àñí³ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà íîðìàòèâí³ òà
íàóêîâ³. Íîðìàòèâí³ âèçíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü çàô³êñîâàí³ â
ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òà ó âíóòð³øíüî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ êðà¿í. Äëÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðíèì
º â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ, à âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàô³-
êñîâàí³ â òðüîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ï³ä ì³ñöåâèì óïðàâë³ííÿì ñë³ä ðîçóì³òè ðåãëàìåíòîâà-
íó ñóñï³ëüíèìè íîðìàìè, ñòâîðåíèìè íåçàëåæíî â³ä ñï³ëü-
íîòè, ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ³íñòèòóòàìè, íåçàëåæíè-
ìè â³ä ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè, â îñíîâíîìó âëàäíèìè ìåòîäà-
ìè ïðèìóñó, ³ ïîáóäîâàíà íà â³äíîñèíàõ ñóáîðäèíàö³¿ òà
íåçàëåæíî â³ä ³íòåðåñ³â ñï³ëüíîòè.

Ï³ä ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ðîçóì³ºìî ä³ÿëüí³ñòü,
ðåãëàìåíòîâàíó ñóñï³ëüíèìè íîðìàìè ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè
òà óïîâíîâàæåíèìè íåþ ³íñòèòóòàìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ â
îñíîâíîìó íåïðèìóñîâèìè ìåòîäàìè, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâî¿
ñï³ëüíîòè íà îñíîâ³ â³äíîñèí êîîðäèíàö³¿.

Îðãàí³çàö³ÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïåâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ âêëþ÷àº ïîºäíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³
ñàìîâðÿäíèöüêèõ àñïåêò³â, ³ ÷èì âèùèì º éîãî ð³âåíü òèì,
ñóòòºâ³øèì º âïëèâ óïðàâë³íñüêîãî ³ ìåíø ñóòòºâèì – ñà-
ìîâðÿäíèöüêîãî íà÷àëà.
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