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Сергій Зелінський

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНЕ
ОБГРУНТУВАННЯ ЕТИЧНОЇ

ЕКСПЕРТИЗИ В ЗАКОНОТВОРЧОМУ
ПРОЦЕСІ

Ðîçãëÿíóò³ îñíîâí³ çàñàäè çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ùîäî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Ó ñòàòò³
ðîçêðèâàºòüñÿ ñóòí³ñòü òà çì³ñò ïîíÿòü «çàêîíîòâîð÷èé
ïðîöåñ», «çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ», «åòè÷íà åêñïåðòèçà»,
«âèïåðåäæåíå ðåàãóâàííÿ» òîùî. Âèçíà÷åí³ ïðè÷èíè, ùî
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó
â Óêðà¿í³. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ
åòè÷íî¿ åêñïåðòèçè â çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ, çàêîíîäàâ÷à
ä³ÿëüí³ñòü, çàêîíí³ñòü, ìîðàëü, åòèêà, åòè÷íà åêñïåðòèçà.

Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè çàëåæèòü
â³ä åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè óñ³õ ¿¿ ã³ëîê âëàäè, ¿õ âçàºìîä³¿ òà
ñòóïåíþ âðàõóâàííÿ ñóñï³ëüíî-çíà÷èìèõ ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Âðàõóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ³íòå-

ðåñ³â çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ òà îá´ðóíòî-
âàíîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïî êëþ÷îâèì àñïåêòàì ñóñï³ëü-
íî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè º çàêîíè. Ó ñâîþ ÷åðãó, åôåêòèâ-
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í³ñòü ðîáîòè áóäü-ÿêîãî ïàðëàìåíòó, çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ
ôàêòîð³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ â³ä ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïàðëà-
ìåíòàð³â. Òîìó ñåðåä äåïóòàò³â ó á³ëüøîñò³ ïàðëàìåíò³â çàðó-
á³æíèõ êðà¿í áëèçüêî äâîõ òðåòèí – þðèñòè. I öå âèïðàâäàíî,
îñê³ëüêè îñíîâíà äiÿëüíiñòü áóäü-ÿêîãî ïàðëàìåíòó – çàêîíî-
òâîð÷à. Àäæå, ùîá ï³äãîòóâàòè íîâèé çàêîí, ñë³ä ìàòè óÿâëåí-
íÿ ïðî ³ñíóþ÷ó ïðàâîâó ñèñòåìó, ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó, çíà-
òè ÿê âîíà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ.
Äëÿ öüîãî ïîòðiáíi ôàõîâ³ çíàííÿ, ÿê³ á äîçâîëèëè ï³äãîòóâàòè
i ïðèéíÿòè òàêèé çàêîí, ÿêèé îïòèìàëüíî âïèñóâàâñÿ á ó
ñèñòåìó ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â i ñï³âïðàöþâàâ ç ïåðñïå-
êòèâíèìè íàïðÿìêàìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà õî÷à á íà íàé-
áëèæ÷èé ïåð³îä. Âîäíî÷àñ, êð³ì ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê ôàêòîð
ìîðàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü áóòè îáðàíèìè â îðãàíè ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿ âëàäè, ¿õ ìîðàëüí³ îð³ºíòèðè òà ö³ííîñò³ é ñïðî-
ìîæí³ñòü â³äñòîþâàòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà º íàä-
çâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ ñüîãîäåííÿ. Òîìó â³äïîâ³äí³ñòü çà-
êîí³â íå ëèøå âèìîãàì þðèäè÷íî¿ íîðìîïðîåêòóâàëüíî¿ òåõ-
í³êè, à é îá’ºêòèâíèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà, à íå éîãî îêðåìèõ
ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ïîë³òè÷íó åë³òó êðà¿íè, ñòàº êëþ-
÷îâîþ ïðîáëåìîþ. Ç ³íøîãî áîêó, öÿ ïðîáëåìà ò³ñíî ïåðåïë³òà-
ºòüñÿ ç âèñîêèì ñòóïåíåì êîðóìïîâàíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè,
êîðóïö³¿ ÿê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà, ùî ïðîíèêëà â óñ³ ¿¿
ã³ëêè òà ëàíêè. Íå ñòàëà âèíÿòêîì ³ ñôåðà ïîë³òèêè. Íåêîìïå-
òåíòí³ñòü ³ ëåãêîäóìñòâî, ç ÿêèìè ïîñàäîâ³ îñîáè áåðóòüñÿ çà
òàêó ñêëàäíó é â³äïîâ³äàëüíó ñïðàâó ÿê çàêîíîòâîð÷³ñòü, îáå-
ðòàþòüñÿ íå ò³ëüêè íåäîñêîíàë³ñòþ çàêîíîäàâñòâà, àëå, íåð³ä-
êî, ³ òðàã³÷íèìè íàñë³äêàìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî ôîðìóâàíü
³ îêðåìèõ ÷ëåí³â [1].

Îêðåì³ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè çà-
êîíîòâîð÷îãî òà çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, çàêîíîäàâ÷î¿ òåõ-
í³êè, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè áóëè äîñë³äæåí³ ó ïðàöÿõ
B. C. Æóðàâñüêîãî, Í. Þ. Çàäèðàêè, À. Ï. Çàéöÿ, Î. Â. Çàé-
÷óêà, Ì. ². Êîçþáðè, Â. Â. Êîïåé÷èêîâà, ². Ô. Êóðàñà,
Ã. Î. Ìóðàøèíà, ª. Â. Íàçàðåíêî, Ì. Ï. Íåäþõè, Í. Ì. Îí³-
ùåíêî, Î. Â. Ïåòðèøèíà, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷à,
À. Ì. Ðèøåëþêà, Ñ. Â. Ñàñà, À. Î. Ñåë³âàíîâà, Î. Ô. Ñêàêóí,
Â.  ß.  Òàö³ÿ, Î. Ô.  Ôðèöüêîãî, Â. Ì. Øàïîâàëà,
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Î. ². Þùèêà òà ³í. Ðîçðîáêîþ ö³º¿ òåìà-
òèêè ïåðåéìàþòüñÿ é ïðîâ³äí³ çàðóá³æí³ â÷åí³ ². À. ²ëü¿í,
Ä. À. Êåð³ìîâ, Ë. Ìàäåðà, À. Íàøèöü, Â. Ñ. Íåðñåñÿíö,
Þ. À. Òèõîì³ðîâ, Ôóëëåð, Õàðò òà ³í. Âîäíî÷àñ, ïðîöåñ ïðè-
éíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ ó ôîðì³ çàêî-
í³â, çàëèøàºòüñÿ íà ñüîãîäí³ äîñòàòíüî çàêðèòèì, íåïðîçî-
ðèì ³ çàëåæèòü â³ä ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íèõ ãðóï òà îêðåìèõ
îñîáèñòîñòåé. Äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ çàêîíî-
òâîð÷îñò³ öÿ ïðîáëåìà ïîòðåáóº îêðåìî¿ óâàãè ç áîêó ôàõ³â-
ö³â òà íàóêîâö³â, ùî äîñë³äæóþòü ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî âïëè-
âó òà øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ [2].

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ – îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çà-
ïðîâàäæåííÿ åòè÷íî¿ åêñïåðòèçè â çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ
äëÿ âèÿâëåííÿ òà âèïðàâëåííÿ ïðîãàëèí â ïðîåêòàõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ùå íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ¿õ ï³äãîòîâêè.

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà-
¿í³ º ñêëàäíèì ³ ñóïåðå÷ëèâèì ÿâèùåì, ÿêå áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíå ç ãëèáèííèìè çì³íàìè â ñóñï³ëüíèõ ³ ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ³íñòèòóòàõ [3]. Ñâ³òîâèé ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ñâ³-
ä÷èòü, ùî óñï³øíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè çàëå-
æèòü â³ä ïîâíîòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíîãî ç éîãî
ãðîìàäÿí [4]. Ïðîöåñ çàêîíîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³ ïðîõîäèòü â
óìîâàõ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ, êîíôë³êòíîñò³, çðîñòàº îç-
ëîáëåííÿ é âçàºìíå â³ä÷óæåííÿ ëþäåé. Âñå öå â³äáóâàºòü-
ñÿ íà òë³ åêîíîì³÷íî¿ é ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Êóðñ íà ïðèñêî-
ðåííÿ ðåôîðì çìóøóº çàêîíîäàâöÿ ïðàãíóòè äî øâèäêîãî
îõîïëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ðåãóëþâàííÿ íîâèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Öå ïîçíà÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³ çàêîíó, ñòàá³ëüíîñò³ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè òà ð³âí³ ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ãðîìàäÿí. Íåäî-
òðèìàííÿ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ âèìîã òà íàóêîâèõ îñíîâ çàêî-
íîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, íåêîìïåòåíòí³ñòü, ïîñï³õ çàêîíîäàâöÿ,
ìîæóòü íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà âñ³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³.
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÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Íà äóìêó Ñ. Íàóìåíêà «çàêîíîòâîð÷³ñòü
(àáî çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü) – öå ä³ÿëüí³ñòü íàñàìïåðåä
äåðæàâè, à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïî âèÿâ-
ëåííþ ïîòðåáè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ñòâîðåííþ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç âèÿâëå-
íèìè ïîòðåáàìè íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì, çàì³í³ òà â³äì³í³
ä³þ÷èõ, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ ó çàêîíàõ, à òàêîæ öå ä³ÿëüí³ñòü
ïî âèâ÷åííþ ïðàâîâî¿ ä³¿ (çàñòîñóâàííÿ) ïðèéíÿòèõ çàêî-
í³â ç ìåòîþ ¿õ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ». [7].

Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ º îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ çàêîíîòâîð-
÷îñò³, â³ääçåðêàëþþ÷è ïðîöåñóàëüíó ñòîðîíó öüîãî ÿâèùà.
Ç ôîðìàëüíî¿ òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ÿâëÿº ñîáîþ
ñêëàäíó ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíèõ ä³é (ïðîöåäóð), ðåçóëüòà-
òîì ÿêèõ º ñòâîðåííÿ çàêîíó. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàéá³ëüø
çàâåðøåíèìè þðèäè÷íèìè ôîðìàìè âèðàæåííÿ ïðàâà, ùî
äîçâîëÿþòü äîñÿãòè íàéá³ëüø øèðîêèõ íîðìàòèâíèõ óçà-
ãàëüíåíü, º íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ñåðåä ÿêèõ íàéâàæ-
ëèâ³øå ì³ñöå çàéìàþòü çàêîíè.

Îñíîâíèìè âèìîãàìè äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â º:

• ïðàâèëüíèé âèá³ð ôîðìè çàêîíó (êîäåêñó) ³ ìîæëèâå

êîëî âðåãóëüîâàíèõ íèì â³äíîñèí;

• â³äáèòòÿ â íüîìó êîíñòèòóö³éíèõ ³äåé ³ ïðèíöèï³â;

• ºäí³ñòü ³ ïîãîäæåí³ñòü âñ³º¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà.

Çàêîíè äåðæàâè ïîâèíí³ ÷³òêî â³äïîâ³äàòè ïðàâîâèì
ïðèíöèïàì, âèçíà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ. Òîìó é ïðèéíÿòî
ãîâîðèòè ïðî ïðàâîâèé õàðàêòåð çàêîíó, ùî â³äïîâ³äàº îñ-
íîâíèì âëàñòèâîñòÿì ïðàâà. ²ç öüîãî ïîãëÿäó ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ é ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó ÿê îäèí ç íàéâàæëèâ³-
øèõ îçíàê ïðàâîâî¿ äåðæàâè é õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíè-
ìè îçíàêàìè. Ïî-ïåðøå, çàêîíè ñòâîðþþòüñÿ ïðåäñòàâíè-
öüêèì (çàêîíîäàâ÷èì) îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè – ïàðëà-
ìåíòîì, ùî ôîðìóºòüñÿ ³ç ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó (äåïóòàò³â),
öèì ³ ïîÿñíþºòüñÿ ëåã³òèìí³ñòü çàêîí³â. Ïî-äðóãå, âîíè
ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ÷èíí³ñòü ñòîñîâíî ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ çàéìàþòü âèùèé ùàáåëü â ³ºðàðõ³¿ íîð-
ìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Ïîëîæåííÿ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çàêîíó é íå ñóïåðå÷èòè éîìó.
Ïî-òðåòº, çàêîíè ïðèéìàþòüñÿ ïðè ñòðîãîìó äîòðèìàíí³
ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó. Îñîáëèâèé ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿ-
äîê ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ, à òà-
êîæ ðåãëàìåíòàìè îðãàí³â, ó êîìïåòåíö³þ ÿêèõ âõîäèòü
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â. Ïî-÷åòâåðòå, çàêîíè ðåãóëþþòü íàéá³ëüø
çíà÷óù³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî æèòòÿ [8].

Îâîëîä³ííÿ ñèñòåìîþ ïåâíèõ âèìîã â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ
çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â º îäí³ºþ ç íåâ³äêëàäíèõ óìîâ,
ùî âïëèâàþòü íà ¿õ ÿê³ñòü. Ö³ âèìîãè, âèðîáëåí³ ïðîòÿãîì
ñòîë³òü ð³çíèìè äåðæàâàìè, êîíöåíòðîâàíî ôîðìóëþþòüñÿ
â ãàëóç³ çíàííÿ ï³ä íàçâîþ çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà. Íàóêîâå
çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ âèìàãàº àêòèâíîãî âïëèâó
íàóêè íà ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ÿê çàêîíîäàâ÷èõ òàê ³ ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî êîíêðåòèçóþòü ³ ðîçâèâàþòü
ïîëîæåííÿ çàêîíó. Âàæëèâó ðîëü ïðè öüîìó â³ä³ãðàº ð³âåíü
âèêîðèñòàíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè ïðè ï³äãîòîâö³ çàêîíó
[9]. Äàíà ãàëóçü çíàííÿ äîêëàäíî ðîçðîáëåíà ó áàãàòüîõ öè-
â³ë³çîâàíèõ êðà¿íàõ, â³äîáðàæåíà â ÷èñëåíí³é ë³òåðàòóð³ ³
äîêëàäíî îïèñóº, ÿê ïîòð³áíî «ðîáèòè çàêîíè», ÿêèì âèìî-
ãàì âîíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè, ïî÷èíàþ÷è ç ìîâè çàêîíó,
éîãî äîá³ðíîñò³, êðàñè é íàâ³òü ïîåòè÷íîñò³. Äîñâ³ä ðîçâèíó-
òèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öåé ïðîöåñ
ôîðìóºòüñÿ åâîëþö³éíèì øëÿõîì ³ çä³éñíþºòüñÿ ïðîòÿãîì
òðèâàëîãî ÷àñó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî åòèêà º âàæëèâèì ôàêòîðîì ñâ³äî-
ìî¿ ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ íàëåæèòü äî
ñôåðè íîðì ³ âèìîã ìîðàë³. Îñê³ëüêè ï³äãîòîâêà çàêîí³â, ¿õ
ïðèéíÿòòÿ çä³éñíþþòüñÿ êîíêðåòíèìè ëþäüìè, íà ïåðåä-
í³é ïëàí âèõîäèòü ôàêòîð ìîðàëüíîñò³ òà åòè÷íîñò³ ïîâåä³-
íêè öèõ ëþäåé, ¿õ âíóòð³øí³õ ìîðàëüíèõ îð³ºíòèð³â òà ö³í-
íîñòåé. Îòæå, âç³ðöåì º ñóñï³ëüíà ìîðàëü, ÿêà ìàº ïîñ³äàòè
âàãîìå ì³ñöå ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â ïî êëþ÷îâèõ àñïåêòàõ ñóñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ÿêè-

×è íå öèì ïîÿñíþºòüñÿ òà ñóìíà îáñòàâèíà, ùî íàøå
çàêîíîäàâñòâî ñòðàæäàº áåçë³÷÷þ íåäîë³ê³â òåõí³÷íîãî ïî-
ðÿäêó, îñîáëèâî ò³ çàêîíè é ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïðèéíÿò³
â îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ. ² ö³ëêîì âèïðàâäàíå ïðèïóùåííÿ
ïðî òå, ùî öÿ îáñòàâèíà, à òàêîæ ôàêòîð ìîðàëüíîñò³ òà åòè-
÷íîñò³ ïîâåä³íêè îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð÷îìó
ïðîöåñ³, ¿õ âíóòð³øí³ ìîðàëüí³ îð³ºíòèðè é ö³ííîñò³ ñòàëè
îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí íåäîñêîíàëîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ñàìå òîìó â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ñêëàëîñÿ âðàæåííÿ ïðî íå-
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ çàêîíó, ïðî ìîæëèâîñò³ áåçêàð-
íîãî éîãî ïîðóøåííÿ, ïðî äîïóñòèì³ñòü «áîðîòüáè çàêîí³â» ³
âèêîðèñòàííÿ «òåëåôîííîãî ïðàâà» [1].

Çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè çàéìàº íàéâàæëèâ³-
øå ì³ñöå ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüñòâîì, çàáåçïå÷óº îñíîâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè
é ãðîìàäÿíèíà, âñòàíîâëþº ïðàâîïîðÿäîê ³ çàêîíí³ñòü ó
ñóñï³ëüñòâ³. Äåìîêðàòè÷íà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº ñó-
âîðå äîòðèìàííÿ òàêèõ òèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ:

• ñïåö³àëüíî-äîçâ³ëüíîãî – ïîøèðþºòüñÿ íà âëàäí³

äåðæàâí³ îðãàíè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á (äîçâîëåíî ëèøå
òå, ùî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì);

• çàãàëüíî-äîçâ³ëüíîãî – ïîøèðþºòüñÿ íà ãðîìàäÿí

òà ¿õ îá’ºäíàííÿ (äîçâîëåíî âñå, êð³ì òîãî, ùî çàáîðî-
íåíî çàêîíîì);

• äîòðèìàííÿ ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, ÿêà

ïðèïóñêàº áåçóìîâíå ïðàâî ñóá’ºêòà íà ñóäîâèé çà-
õèñò ñâî¿õ ïðàâ.

Ñêëàäíà ñòðóêòóðà ñîö³àëüíîãî æèòòÿ îá’ºêòèâíî îáóìî-
âëþº ïîòðåáó â þðèäè÷íîìó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Ð³çíîìàí³òí³ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ òà ³íø³
ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè çóìîâëþþòü ïîòðåáó â çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâèõ ïðàâèëàõ ïîâåä³íêè ³ íàõîäÿòü ñâîº âò³ëåííÿ â çàêî-
íîäàâ÷èõ àêòàõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â ñó÷àñíîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ëþäè, ¿õ îá’ºäíàííÿ ïîñò³éíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâèëà-
ìè (íîðìàìè) âèçíà÷åíèìè â çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ,
ç íåîáõ³äí³ñòþ ¿õ äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ. Çàêîíîäàâñòâî
îõîïëþº á³ëüø³ñòü ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ðîçøèðþº
ìåæ³ ñâîº¿ ðåãóëþþ÷î¿ ä³¿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà ñòóïå-
íåì óñêëàäíåííÿ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ, áåçïîñåðåäíüî ñóïðîâî-
äæóº ëþäåé â ñï³ëêóâàíí³ îäíå ç îäíèì. Êóëüòóðà ³ ð³âåíü
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ â³äïîâ³äíî ÿê³ñòü ïðèéíÿòèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â – öå ÿñêðàâèé ïîêàçíèê öèâ³ë³çî-
âàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà é äåìîêðàòè÷íîñò³ êðà¿íè. Ïðè ðåæèì³
çàêîííîñò³ ñòâîðþºòüñÿ ïðàâîâà àòìîñôåðà, äå ïàíóþòü ³äå¿
ïðàâà, ãóìàí³çìó, ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, îñîáà çàõèùåíà â³ä ñâàâ³ëëÿ âëàäè, ñóñï³ëüñòâî – â³ä
àíàðõ³¿, õàîñó, áåçëàääÿ ³ íàñèëüñòâà [5].

Â ñòâîðåíí³ çäîðîâîãî ìîðàëüíîãî ñåðåäîâèùà ó ñôåð³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áåðóòü ó÷àñòü âñ³ ñêëàäîâ³ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿,
çàêëàäè êóëüòóðè, ìèñòåöòâà, øêîëè, âèù³ íàâ÷àëüí³ çà-
êëàäè, ðåë³ã³éí³ óñòàíîâè. Çäîðîâå ñóñï³ëüñòâî – öå ñóñï³-
ëüñòâî, ùî ôóíêö³îíóº íà îñíîâ³ çàêîí³â â óìîâàõ ñòàá³ëüíî-
ãî ïðàâîïîðÿäêó, ³ ÿê çàñâ³ä÷óº äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ êðà¿í ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ ÿêîãî çä³é-
ñíþºòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó.

Ïðàâîâà êóëüòóðà çàêîíîäàâöÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç çàãà-
ëüíîþ êóëüòóðîþ ñóñï³ëüñòâà. Ïîòóæíèé âïëèâ îñòàííüî¿
íà ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü, ìèñëåííÿ, ñâ³òîãëÿä âèçíà÷àþòü
õàðàêòåð çàêîíîäàâñòâà, ùî â³äïîâ³äàº ³ñòîðè÷íîìó é íàö³-
îíàëüíîìó äóõó íàðîäó, éîãî ñïîä³âàííÿì, ïîòðåáàì é ³íòå-
ðåñàì. Ðàçîì ç òèì ïðàâîâà êóëüòóðà çàêîíîäàâöÿ âïëèâàº
íà çàãàëüíó êóëüòóðó, çàõèùàº é ñòâîðþº óìîâè äëÿ â³ëüíî-
ãî ðîçâèòêó øëÿõîì ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ ïðîãðåñèâíèõ
çàêîí³â, âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó ïðàâîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é ïî-
ñë³äîâíîãî ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ðåæèìó ïðàâîïîðÿäêó [6].

Â þðèñïðóäåíö³¿ çóñòð³÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ çàêîíîòâîð÷èé
ïðîöåñ, ùî íå òîòîæíî ïîíÿòòþ çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ. Çàêî-
íîòâîð÷èé ïðîöåñ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ï³çíàâàëüíèé ïðîöåñ
ç³ ñâî¿ìè òðóäíîùàìè ó âèáîð³ îá’ºêòà é ìåòîä³â çàêîíîäàâ-
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ìè º çàêîíè. Âîäíî÷àñ, öå âàæêî çä³éñíèòè, àäæå çáàëàíñó-
âàòè ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè ç ³íòåðåñàìè êîíêðåòíî¿ îñîáè, ùî
ïðèéìàº ð³øåííÿ, âêðàé âàæêî. Ñàìå åòè÷íà åêñïåðòèçà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåí-
íÿ äîäàòêîâèõ ñòðèìóþ÷èõ ôàêòîð³â ó çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü. Çàçíà÷åí³ ñòðèìóþ÷³ ôàêòîðè óíåìîæëèâèëè á çàö³-
êàâëåíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðóï òà îêðåìèõ ïîë³òèê³â ïðèéìàòè
òàê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ñóñï³-
ëüñòâà ³ ïðèçâîäÿòü äî íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
íàñë³äê³â. ¯õ äåñòðóêòèâí³ñòü âèÿâèëàñü áè ïðè îïðèëþä-
íåíí³ âèñíîâê³â çà ðåçóëüòàòàìè åòè÷íî¿ åêñïåðòèçè.

Âïðîâàäæåííÿ åòè÷íî¿ åêñïåðòèçè â çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿ-
ëüí³ñòü º íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà. Àäæå öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè àíàë³òè-
÷íå äîñë³äæåííÿ ùîäî ê³ëüê³ñíî¿ ÷è ÿê³ñíî¿ îö³íêè çì³ñòó,
ìåòè, îáñÿãó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, âèçíà÷èòè êîí-
ôë³êòè ³íòåðåñ³â, ïðîâîäèòè àíàë³ç ìîðàëüíèõ ðèçèê³â, ïðî-
ãíîçóâàòè ìîðàëüíî-åòè÷í³ íàñë³äêè ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí ï³ñëÿ âñòóïó â ñèëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó òà â³ä-
íîñèí ñóá’ºêò³â çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çä³éñíþ-
âàòè ï³äãîòîâêó âèñíîâê³â ùîäî äîö³ëüíîñò³ ¿õ âïðîâàäæåí-
íÿ, ùî â êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é âå-
ëüìè àêòóàëüíî.

Â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíî òà çàïðîâàäæåíî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â òà-
êèõ ãàëóçÿõ ÿê: ïðèðîäîîõîðîííà, íàóêîâî-òåõí³÷íà, ìåäè-
öèíñüêà, ñóäîâî-êðèì³íàë³ñòè÷íà, þðèäè÷íà òîùî. Íà ñüî-
ãîäí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ
åòè÷íî¿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî óâèðàçíþº äîö³ëüí³ñòü íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè. Íà íàø
ïîãëÿä, âïðîâàäæåííÿ åòè÷íî¿ åêñïåðòèçè â çàêîíîòâîð÷ó
ä³ÿëüí³ñòü – öå, íàñàìïåðåä, ðîçðîáêà êîìïëåêñó çàõîä³â,
íàïðàâëåíèõ íà âèïåðåäæåíå ðåàãóâàííÿ, ùî íàñòóïàº íå
ï³ñëÿ, à äî òîãî, ÿê ðèçèê ëþäñüêîìó ïîòåíö³àëó ñòàº î÷åâè-
äíèì [10 ñ.116]. Âèïåðåäæåíå ðåàãóâàííÿ äîïóñêàº
ïðèéíÿòòÿ òàêèõ àêñ³îìàòè÷íèõ ì³í³ìóì³â:

• áóäü-ÿêèé çàêîíîïðîåêò, ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âîãî àêòó, áóäü-ÿêå çàêîíîòâîð÷å íîâîóòâîðåííÿ íå-
îáõ³äíî ââàæàòè äæåðåëîì íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â,
ðèçèê³â, çàãðîç äëÿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó ïîêè â³ä-
íîñíî íüîãî íå äîâåäåíî çâîðîòíº;

• âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â åêñïåðòíî¿ îö³íêè çàêîíî-

ïðîåêò³â â çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ ñïðèÿòèìå ñòâî-
ðåííþ óìîâ äëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêèõ çàêîí³â, âèêîíàííÿ
ÿêèõ «ðîáèòü ãðîìàäÿí» êðàùèìè é ìîðàëüí³øèìè;

• íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî ïåðåòâîðåíü.

Ìåòà åòè÷íî¿ åêñïåðòèçè ïîëÿãàº â çàâ÷àñíîìó âèÿâëåíí³
äåñòðóêòèâíîñò³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â,
àáî îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü ùå íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ¿õ ðîçðîáêè
äëÿ ïîäàëüøîãî çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ
íàñë³äê³â â³ä óõâàëåíèõ âëàäîþ ð³øåíü [10, ñ. 117].

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè åòè÷íî¿ åêñïåðòèçè º:

• îá’ºêòèâíà êîìïëåêñíà îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíî-

ïðîåêò³â òà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îñ-
íîâíèì ìîðàëüíèì ö³ííîñòÿì, ÿê³ äåêëàðóþòüñÿ çðà-
çêîâèìè ÿê äëÿ ãðîìàäÿí äåðæàâè, òàê ³ äëÿ â³äíî-
ñèí ì³æ ³íñòèòóòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè;

• âèçíà÷åííÿ îáãðóíòîâàíîñò³ é äîö³ëüíîñò³ ðîçðîáêè

çàêîíîïðîåêòó, ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó (ñó-
á’ºêòè çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ðîçðîáëÿþòü çàêîíîïðî-
åêò, äîòðèìóþ÷èñü ñâî¿õ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, ÷è êåðóþ-
÷èñü ìîðàëüí³ñòþ, ïðèòàìàííîþ ñèñòåì³ çàãàëîì);

• ïðîãíîçóâàííÿ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íàñë³äê³â ðåãóëþ-

âàííÿ â³äíîñèí ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ â³äïîâ³ä-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;

• ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³ âïðîâà-

äæåííÿ çàêîíîïðîåêò³â òà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â;

• ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäå-

íîãî äîñë³äæåííÿ.
Åòè÷íà åêñïåðòèçà ïðîâîäèòüñÿ íà çàñàäàõ:

• ñïðàâåäëèâîñò³: ïðèéíÿòòÿ òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàäîâîëüíÿëè áè
ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà, à íå ³íòåðåñè îêðåìèõ ô³íàíñî-
âî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï àáî êîíêðåòíèõ îñîáèñòîñòåé
(òàê çâàíèé «êîðóïö³éíèé ëîáá³çì»);

• îá’ºêòèâíî¿ êîðèñíîñò³: íå ò³ëüêè çàõèñò îá’ºêò³â, íà

ÿê³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ä³ÿ çàêîíó, àëå é ìîæëèâîãî
ðîçãëÿäó êîðèñò³ ÿê äëÿ îêðåìîãî ³íäèâ³äà, òàê ³ äëÿ
âñüîãî ñóñï³ëüñòâà;

• ïð³îðèòåòíîñò³, îñê³ëüêè â ðåàëüíîìó æèòò³ ì³æ ìî-

ðàëëþ òà ïîë³òèêîþ ³ñíóþòü ñóïåðå÷íîñò³ ³ ïàíóº ïåâ-
íà ¿õ íåñóì³ñí³ñòü, ïîäîëàííÿ öèõ ñóïåðå÷íîñòåé ìî-
æëèâå íå ÷åðåç àáñîëþòèçàö³þ ÿêî¿ñü ñòîðîíè, à ÷å-
ðåç ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó
çàãàëîì, ÷åðåç ïðàãíåííÿ äî îïòèìàëüíîãî âðàõó-
âàííÿ ³íòåðåñ³â ³ ö³ííîñòåé ïðîâ³äíî¿ ìàêðîñóñï³ëü-
íî¿ ãðóïè;

• ñóêóïíîñò³ çàõîä³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðåãóëþ-

âàííÿ íåíàëåæíî¿ ³ çàîõî÷åííÿ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè
ñëóæáîâö³â (åòè÷íà ³íôðàñòðóêòóðà) [11, ñ. 7].

Çàçíà÷åí³ êðèòåð³¿ òà ¿õ äåòàëüíå òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íå
âèâ÷åííÿ ³ ñêëàäàþòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó ïî-
äàëüøîãî ðîçðîáëåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ó êîíòåêñò³ ñó-

÷àñíî¿ äåðæàâíîóïðàâë³íñüêî¿ íàóêè.
Â³äñóòí³ñòü ñòðèìóþ÷èõ ôàêòîð³â â çàêîíîòâîð-

÷³é ä³ÿëüíîñò³ äàº ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè çàêîíè, ó òîìó
÷èñë³ ³ â ³íòåðåñàõ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ãðóï òà îêðåìèõ
îñîáèñòîñòåé, íåõòóþ÷è ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà. Öå îáåðòà-
ºòüñÿ íå ò³ëüêè íåãàòèâíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè
íàñë³äêàìè äëÿ ãðîìàäÿí, àëå é ñòâîðþº ðåàëüíó çàãðîçó
äåìîêðàòè÷íîìó ðîçâèòêó äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâó é êîí-
ñòèòóö³éíîìó ëàäó, îñê³ëüêè íå÷åñí³ñòü, áåççàêîíí³ñòü é

àìîðàëüí³ñòü äîì³íóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³, íàìàãàþ÷èñü ïåðå-
êîíàòè éîãî â òîìó, ùî ïî-³íøîìó æèòè íåìîæëèâî. Ñàìå
òàê³ íàñòðî¿ â³ääçåðêàëþþòüñÿ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ â
óìîâàõ ïðàâîâîãî ³ ìîðàëüíîãî áåçëàääÿ, êîðóïö³¿, ñïåêó-
ëÿö³¿ ³ îáåðòàþòüñÿ äåôîðìàö³ºþ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³.

Ñòâîðåííÿ çäîðîâîãî ìîðàëüíîãî ñåðåäîâèùà ó ñôåð³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäçâè÷àéíî âàæëèâå äëÿ Óêðà¿íè,
ñòàíîâëåííÿ ÿêî¿ â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ êðèçîâèõ ÿâèù,
äåô³öèòó ðåñóðñ³â, ÷àñó é íåâèçíà÷åíîñò³. Ôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïåðåõ³ä äî ðèíêó ³ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâíîñò³ – öå íåâ³ä’ºìí³ ñêëàäîâ³ äëÿ ðîçáóäîâè äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè. Íà íàø ïîãëÿä âïðîâàäæåííÿ åòè÷íî¿ åêñ-
ïåðòèçè â çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ ñòàíå òèì åëåìåíòîì, ùî
ñïðîìîæíèé çàáåçïå÷èòè ðåæèì çàêîííîñò³ ³ òàêî¿ ïðàâîâî¿
àòìîñôåðè, äå ïàíóâàëè á ³äå¿ ïðàâà, ãóìàí³çìó, ñïðàâåä-
ëèâîñò³, ñâîáîäè é â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî õàðàêòåðíî äëÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, êðà¿í ç ðîçâèíóòèì ãðîìàäÿíñüêèì ñó-
ñï³ëüñòâîì, ÿêîþ ïðàãíå ñòàòè Óêðà¿íà.
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Олександр Істратов

ІСТОРИЧНІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНО-
ВІЙСЬКОВОГО УПРАВЛІННЯ НА
МІСЦЕВОМУ РІВНІ В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, çîêðåìà
â³éñüêîâ³ ïðèñóòñòâ³ÿ ò à â³éñüêîâ³ íà÷àëüíèêè.
Àíàë³çóºòüñÿ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè
â³éñüêîâèõ êîì³ñàð³àò³â çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíîñò³.
Ðîçêðèâàþòüñÿ îñíîâí³ ôàêòîðè ðîçâèòêó â³éñüêîâèõ
êîì³ñàð³àò³â ï³ä ÷àñ íîâ³òíüî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ì³ñöåâ³ îðãàíè â³éñüêîãî óïðàâë³ííÿ,
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³éñüêîâèé íà÷àëüíèê,
ñòðóêòóðà, ñòàòóñ â³éñüêîâèõ êîì³ñàð³àò³â, àïàðàò.

Ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè ç³ ñòâî-
ðåííÿ ñó÷àñíî¿, íåâåëèêîþ çà ðîçì³ðàìè, ìîá³ëüíî¿, âñåá³-
÷íî çàáåçïå÷åíî¿ àðì³¿ ìàº íà ìåò³ òàêîæ ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ (ÂÓ) ó ö³ëîìó òà
ì³ñöåâîãî ÂÓ çîêðåìà. Íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ îñíîâíèì
îðãàíîì â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ º â³éñüêîâ³ êîì³ñàð³àòè
(ÂÊ), ùî º îá’ºäíóâàëüíîþ ëàíêîì ì³æ öèâ³ëüíèì òà â³é-
ñüêîâèì óïðàâë³ííÿì. Âîíè, ç îäíîãî áîêó, º ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè ÂÓ òà âõîäÿòü äî ñèñòåìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè. Ç ³íøîãî áîêó, âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê îðãàíè âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³. Òàêèì ÷èíîì, íà ÂÊ îäíî-
÷àñíî ïîøèðþºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì ÿê Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà-
¿íè, òàê ³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öåé óí³êàëüíèé óïðàâ-
ë³íñüêèé ñòàòóñ âèìàãàº íàëåæíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó, ùî
ìîæå çàáåçïå÷èòè, ó òîìó ÷èñë³, çàéâó äåì³ë³òàðèçàö³þ ðÿäó
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ñôåð äåðæàâè, ïåðåíåñòè ÷èìàë³ ôóíêö³¿ ç îðãàí³â ÂÓ íà
öèâ³ëüí³ îðãàíè ÄÓ. Ó ï³äñóìêó öå áóäå ñïðèÿòè âïðîâà-
äæåííþ ó ïóáë³÷íó ñèñòåìó Óêðà¿íè ñòàíäàðò³â â³äêðèòîñò³
òà ïðîçîðîñò³, çàáåçïå÷èòè ï³äêîíòðîëüí³ñòü âîºííî¿ îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâè ñóñï³ëüñòâó.

Ïèòàííÿ ðîçâèòêó ÂÓ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, íà æàëü,
ïîêè ùî íå ñòàëè îá’ºêòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Öå äîñë³-
äæåííÿ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ÂÓ. Êð³ì ê³ëüêîõ ïóáë³êà-
ö³é ³ñòîðèêî-ìåìóàðíîãî æàíðó òà êîðîòêèõ ñòàòåé â åíöèê-
ëîïåä³ÿõ ìè íå çíàéøëè ïóáë³êàö³¿, ÿê³ á íà ñó÷àñíîìó ð³âí³
äîñë³äæóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â ÂÓ, çîêðåìà ÂÊ.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåí-
íÿ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ (ÂÓ) ÿê ÷àñòèíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äíî äî ìåòè çàâäàííÿì ñòàòò³
º âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ÂÊ.

²ñòîð³ÿ ÂÊ áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç³ ñòâîðåííÿ ðåãóëÿðíî¿
àðì³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ ³ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³ ó ñåðåäèí³ XVII – íàïðèê³íö³ XVIII ¿¿ ÇÑ, ïîïðè âå-
ëèê³ â³éñüêîâ³ çäîáóòêè, íå ïðåäñòàâëÿëè ç ñåáå ïîñò³éíî¿
â³éñüêîâî¿ ñèëè. Â³éñüêî Çàïîð³çüêå, íåçâàæàþ÷è íà ñâîþ
ïîòóæí³ñòü ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é, õàðàêòåðèçóâàëîñÿ íåðåãó-
ëÿðí³ñòþ. Õî÷à â³éñüêîâà ñëóæáà (ÂÑ) é áóëà ãîëîâíèì îáî-
â’ÿçêîì êîçàê³â, àëå êîçàöüê³ ôîðìóâàííÿ ñòâîðþâàëèñÿ
ëèøå ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÿêèõ êîçàêè
ïîâåðòàëèñÿ äî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ÂÑ çä³éñíþâàëàñü
êîçàêîì çà âëàñíèé êîøò, ùî ïåðåäáà÷àëî ñàìîñò³éíå ïðè-
äáàííÿ çáðî¿, êîíÿ òà àìóí³ö³¿. Êîìïàí³éñüê³ òà ñåðäþöüê³
ïîëêè, ùî óòâîðþâàëèñÿ íà îñíîâ³ íàéìàííÿ ³ ÿê³ ìîãëè á
ñòàòè îñíîâîþ ðåãóëÿðíî¿ óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿, äóæå øâèäêî
âòðàòèëè îçíàêè íàéìàíî¿ ñèëè òà ïåðåòâîðèëèñÿ íà ñïàä-
êîâó ñëóæáó, ïîâ’ÿçàíó ç ïåâíèìè ñòàíîâèìè ïðèâ³ëåÿìè,
çåìëåâîëîä³ííÿì ³ ñòàòóñîì, íàáëèæåíèì äî êîçàöüêîãî.

Ó ïðîöåñ³ ë³êâ³äàö³¿ Ãåòüìàíùèíè öàðñüêèì óðÿäîì ó
1764 ð., ïîñòóïîâî áóâ çíèùåíèé ¿¿ ïîëêîâî-ñîòåííèé óñòð³é
– àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ïîëêè ðåîðãàí³çóâàëè ó
ðåãóëÿðí³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè. Â 1760–1779-õ ðîêàõ íà òåðè-
òîð³¿ Ìèðãîðîäñüêîãî ïîëêó áóëè ñôîðìîâàí³ ï³ê³íåðñüê³ ïîë-
êè, à ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ïîëêîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî ïîä³ëó ó Ë³âîáåðåæí³é Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó 1780-õ
ðð., íà îñíîâ³ êîçàöüêèõ òà êîìïàí³éñüêèõ ïîëê³â áóëè ñôî-
ðìîâàí³ êàðàá³íåðñüê³ òà ãóñàðñüê³ ïîëêè, ÿê³ óâ³éøëè äî
ñêëàäó ðåãóëÿðíî¿ ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿.

ßê â³äîìî, â Ðîñ³¿ áóëà âñòàíîâëåíà ñèñòåìà êîìïëåê-
òóâàííÿ ðåãóëÿðíî¿ àðì³¿ ÷åðåç ðåêðóòñüê³ íàáîðè. Çà Ðåê-
ðóòñüêèì ñòàòóòîì 1831 ð. â³éñüêîâó ïîâèíí³ñòü â³äáóâà-
ëè âñ³ ñåëÿíè òà ì³ùàíè. Ñòðîê ñëóæáè ñêëàäàâ äî 1834 ð.
25 ðîê³â, ç 1834 ïî 1853 ðð. – 20 ðîê³â, ç 1853 ïî 1856 ðð.
– 12 ðîê³â, ç 1856 äî 1874 ðð. – äî 7 ðîê³â, êîëè ðåêðóòñü-
êà ïîâèíí³ñòü áóëà çàì³íåíà â³éñüêîâèì îáîâ’ÿçêîì. Íà
âñ³é òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿ â³äáóâàëèñÿ ùîð³÷íî ðåêðóòñüê³ íàáî-
ðè ³ç ðîçðàõóíêó â³ä 2 äî 8 îñ³á ç 1000 ïðåäñòàâíèê³â
÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³ [1].

Ïîïåðåäíèêàìè ÂÊ áóëè ò.çâ. «ðåêðóòñüê³ ïðèñóòñòâ³ÿ» –
îðãàíè ùîäî â³äáóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³. Âîíè ñòâî-
ðþâàëèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ. Ãóáåðíñüê³ â³éñüêîâ³ ïðèñóòñòâ³ÿ áóëè êîëåã³à-
ëüíèìè îðãàíàìè íà ÷îë³ ³ç ãóáåðíàòîðîì. Äî ñêëàäó öèõ
îðãàí³â âõîäèëè òàêîæ â³öå-ãóáåðíàòîð, ãóáåðíñüêèé ïðåä-
âîäèòåëü äâîðÿíñòâà, ãîëîâà ãóáåðíñüêî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè
òà îäèí ³ç ÷ëåí³â ö³º¿ óïðàâè, ïîâ³òîâèé â³éñüêîâèé íà÷à-
ëüíèê (ÿêùî öåíòðîì ïîâ³òó áóëî ãóáåðíñüêå ì³ñòî), ïðîêóðîð
îêðóæíîãî ñóäó. Ó ñâîþ ÷åðãó, ãîëîâîþ ïîâ³òîâîãî â³éñüêîâî-
ãî ïðèñóòñòâ³ÿ áóâ ïîâ³òîâèé ïðåäâîäèòåëü äâîðÿíñòâà, à
äî éîãî ñêëàäó âõîäèëè ïîâ³òîâèé â³éñüêîâèé íà÷àëüíèê,
ïîâ³òîâèé ñïðàâíèê, ÷ëåí ïîâ³òîâî¿ çåìñüêî¿ óïðàâè òà ÷ëå-
íè ì³ñüêî¿ óïðàâè ì³ñò, ùî áóëè ó ñêëàä³ ïîâ³òó, à òàêîæ
îáðàíèé çåìñüêèì ç³áðàííÿì íà òðè ðîêè æèòåëü ïðèçîâ-
íî¿ ä³ëüíèö³ [2, ñ. 249]. Â äåÿêèõ ì³ñòàõ áóëè óòâîðåí³ ì³ñüê³
â³éñüêîâ³ ïðèñóòñòâ³ÿ, çîêðåìà â Êèºâ³, Îäåñ³, Õàðêîâ³, Ìè-
êîëàºâ³, Ñåâàñòîïîë³, ùî ä³ÿëè ï³ä ãîëîâóâàííÿì ì³ñüêèõ
ãîë³â òà ó ñêëàä³ ïîâ³òîâîãî â³éñüêîâîãî íà÷àëüíèêà, îô³öå-

http://revolution.allbest.ru/law/
http://core.naumenko.com.ua/naumenko.com.ua/e

