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Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Çàçíà÷åí³ îñíîâí³
ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî â³éñüêî-
âîãî óïðàâë³ííÿ íå º âè÷åðïíèìè. Ïðàêòèêà äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³, ðîçâèòîê âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæà-
âè áóäå ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó ðîçøèðåííþ òà âèâ÷åííþ êîëà
íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ
ôóíêö³é äåðæàâè ó â³éñüêîâ³é ñôåð³.
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Володимир Марущак

ПЛАНОМІРНІСТЬ У СТРУКТУРІ
РИНКОВОЇ ЕКОНОМІКИ

Ñò àòò ÿ ðîçêðèâàº âçàºìîçâ’ÿçîê äåðæàâè ³
ïëàíóâàííÿ ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³  ðîçâèò êó
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Íà îñíîâ³ ³ñòîðèêî-ëîã³÷íîãî
àíàë³çó ïîêàçóºòüñÿ ïðîöåñ âòÿãóâàííÿ ïëàíóâàííÿ
â ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Ðîáèòüñÿ
âèñíîâîê, ùî ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
éäå äîðîãîþ øèðøîãî âèêîðèñòàííÿ ïëàíóâàííÿ â
ðåãóëþâàíí³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Êë þ÷ îâ ³  ñë îâ à:  äåðæàâà, ïëàíîì³ðí³ñò ü,
ïëàíóâàííÿ, ðèíêîâå ãîñïîäàðñò âî, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, êåðîâàí³ñòü, òîâàðíå âèðîáíèöòâî.

Ðîçâèòîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ïîòðåáóº òåîðåòè÷íîãî îñìè-
ñëåííÿ òà ðîçðîáîê, ÿê³ â ñòàí³ çàáåçïå÷èòè éîãî
³íñòðóìåíòàð³ºì ç åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâî-
ãî ãîñïîäàðñòâà. Òîìó çâåðíåííÿ äî àíàë³çó ïëàíîì³ð-
íîñò³ º íåâèïàäêîâèì. Äîñë³äæåííÿ éîãî ñóòíîñò³ òà
ìîæëèâîñòåé ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè äàº äåð-
æàâíîìó óïðàâë³ííþ çàñîáè ç ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè.

Çà îñòàíí³ äâàäöÿòü ðîê³â â åêîíîì³÷í³é òà
óïðàâë³íñüê³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåííÿ ïëàíîì³ðíîñò³
ñòîñîâíî åêîíîì³êè â³äñóòí³.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïëàíîì³ðíîñò³
³ ìåõàí³çìó ¿¿ âçàºìîä³¿ ç ðèíêîâèì ãîñïîäàðñòâîì.

Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí âèìàãàº â³ä
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü á³ëüø òî÷íîãî ñèñòåìíîãî àíàë³-
çó ÿâèù, ùî âèâ÷àþòüñÿ. Áóäü-ÿêå ÿâèùå ìàº âèâ÷à-
òèñÿ íå ò³ëüêè ñàìå ïî ñîá³, à ³ â çâ’ÿçêàõ ç ³íøèìè
ïðîöåñàìè. Öå çàáåçïå÷óº îá’ºêòèâí³ñòü íå ò³ëüêè ñàìî-
ãî àíàë³çó, àëå é âèñíîâê³â, ùî ðîáëÿòüñÿ íà éîãî îñ-
íîâ³. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïëàíóâàííÿ íå ìîæíà çðî-
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çóì³òè ëèøå ³ç çîâí³øí³õ ïðîÿâ³â çàêîíîì³ðíîñòåé éîãî ðîç-
âèòêó, éîãî ñóòí³ñòü ìîæå áóòè âèçíà÷åíà, âèõîäÿ÷è ç àíà-
ë³çó ãëèáèííèõ ïðîöåñ³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ âîíî ôóíêö³îíóº ³
ðîçâèâàºòüñÿ. Âíàñë³äîê öüîãî êîíêðåòíèì ïðîáëåìàì ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí ïåðåäóº ìåòîäîëîã³ÿ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, â îñíîâ³ ÿêî¿
ëåæèòü ìåòîäîëîã³÷íèé ãåíåçèñ òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê ïëàíîì³-
ðí³ñòü. Òîìó ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè º çàãàëüíîòåîðåòè÷íå òëóìà÷åííÿ ïëàíîì³ðíîñò³
³ âèçíà÷åííÿ ¿¿ ðîë³ â òîâàðíîìó âèðîáíèöòâ³ [2, ñ. 7–8].

Íàéá³ëüø ïðîñòèì âàð³àíòîì ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ìå-
òîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè ïëàíóâàííÿ ÿê ñêëàäîâî¿ ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïðèéíÿòòÿ ³ñíóþ÷îãî òëóìà÷åí-
íÿ ïëàíîì³ðíîñò³, ÿêå äàºòüñÿ â êóðñ³ çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ òåîð³¿, äå çàêîí ïëàíîì³ðíîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê åêîíî-
ì³÷íèé çàêîí [1, ñ. 17]. Âò³ì çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ, âè-
ñâ³òèëè íàñò³ëüêè çíà÷í³ ïðîãàëèíè â òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü íå ò³ëüêè
ïåðåãëÿíóòè ³ñíóþ÷³ ï³äõîäè, àëå é ÷èìàëîþ ì³ðîþ ïåðå-
îñìèñëèòè òàêó íàóêîâó êàòåãîð³þ, ÿê ïëàíîì³ðí³ñòü. Äî
òîãî æ ³ñíóþ÷èé ð³çíîá³é â òðàêòóâàíí³ ïëàíîì³ðíîñò³ ï³ä-
òâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ïðè äîñë³äæåíí³ ïðîáëåì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ïëàíóâàííÿ ïîâåðíóòèñÿ äî àíàë³çó ïëà-
íîì³ðíîñò³, âèõîäÿ÷è ç óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ â ðèíêîâ³é åêî-
íîì³ö³. «Òðåáà ñïèðàòèñÿ íà òàê³ ðåàë³¿ ³ñíóþ÷èõ åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äáèâàþòü ¿õ ñóòí³ñòü. ßêùî æ ïðè ðîç-
ðîáö³ íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é ³ ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ìè áóäå-
ìî âèõîäèòè ç åêîíîì³÷íèõ ìîäåëåé, ÿê³ íåâ³ðíî â³äáèâà-
þòü õàðàêòåð öèõ â³äíîñèí, òî ðåêîìåíäàö³¿ ³ ð³øåííÿ íå
ìîæóòü áóòè îïòèìàëüíèìè» [3, ñ. 56].

Äîñë³äæåííÿ ïëàíîì³ðíîñò³ – íå ñàìîö³ëü. Ðîçêðèòòÿ ¿¿
ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó äîçâîëÿº îá’ºêòèâíî ï³ä³éòè äî ïîºäíàííÿ
ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç òåîð³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áî öå äîçâîëÿº îáóìîâèòè
ôîðìó ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ÿê ñêëàäîâó ìå-
õàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ îá´ðóíòóâàòè ¿¿ ðîçâèòîê,
çîêðåìà ïîÿñíèòè ñóòí³ñòü ³ øëÿõè ðîçâèòêó ïëàíóâàííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ìåòîäîëîã³÷íèé ãåíåçèñ
ïëàíîì³ðíîñò³ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ ³ äëÿ ïðàêòèêè äåðæà-
âíîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè äàº ìîæëèâ³ñòü çðîçóì³òè â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá’ºêòèâí³é ñóò-
íîñò³ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, îïðàöþâàòè ïðîïîçèö³¿ ç âäîñ-
êîíàëåííÿ ïëàíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàäàâàòè
íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿.

Çä³éñíåííÿ ïëàíîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ íå-
ìèíó÷å âèìàãàº ïîñòàíîâêè çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íîãî ïè-
òàííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïëàíóâàííÿ â ö³ëîìó, à ñàìå – ïè-
òàííÿ ïðî ïëàíîì³ðí³ñòü. Öå çàêîíîì³ðíî, îñê³ëüêè â³ä òîãî,
ÿê òðàêòóºòüñÿ öÿ êàòåãîð³ÿ, çàëåæèòü ³ ï³äõ³ä äî âèð³øåí-
íÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü ïðàêòèêè ïëàíóâàííÿ. Ïëàíîì³ð-
íîñò³ âèìàãàº îá’ºêòèâíèé õ³ä ðîçâèòêó ³ñòîðè÷íîãî ïðî-
öåñó [4, ñ. 438]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóëî á íåïðàâèëüíî ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ïëàíîì³ðí³ñòü – öå âèíàõ³ä ñîö³àë³çìó. Ùå íà
ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ ïëàíóâàííÿ ïî÷àëî çàñòîñîâóâàòèñÿ ó
Âåëèêîáðèòàí³¿ â ðîçâèòêó ì³ñòà Ëîíäîíà [5]. Òîìó ùå äî
ïðàêòèêè ñîö³àë³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà âèíèêëà íåîáõ³ä-
í³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïëàíóâàííÿ ÿê ôàêòîðó ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

 Ïðè÷èíîþ ³ñíóâàííÿ ïëàíîì³ðíîñò³ â óìîâàõ ïåðâ³ñíî-
îáùèííîãî ëàäó º íèçüêèé ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. Ð³-
âåíü ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ëåäâå çàáåçïå÷óâàâ çáåðå-
æåííÿ ëþäèíè ÿê á³îëîã³÷íîãî âèäó. Öå âèìàãàëî ñóâîðîãî
îáë³êó ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ïëåìåí³. Âèêîíàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ðîáîòè ÷îëîâ³êàìè ³ æ³íêàìè àáî ä³òüìè âèçíà÷àëîñÿ çàëå-
æíî â³ä åôåêòèâíîñò³ ïðàö³ ³ ¿¿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. ×îëîâ³-
êè çàéìàëèñÿ ìèñëèâñòâîì, áî âîíî âèìàãàëî íàéá³ëüøî¿
ô³çè÷íî¿ ñèëè ³ áóëî îäíèì ³ç îñíîâíèõ äæåðåë æèòòÿ ïëå-
ìåí³. Õë³áîðîáñòâîì çàéìàëèñÿ ïåðåâàæíî æ³íêè, îñê³ëüêè
âèòðàòè ô³çè÷íî¿ ïðàö³ áóëè ìåíø³, à ó çâ’ÿçêó ç íèçüêîþ
âðîæàéí³ñòþ âîíî ñëàáøå çàáåçïå÷óâàëî õàð÷óâàííÿì ïëå-
ì’ÿ. Çáèðàííÿ ÿã³ä ³ ³íø³ ï³äñîáí³ ðîáîòè âèêîíóâàëèñÿ ä³-

òüìè, áî òóò íå âèìàãàëîñÿ âåëèêèõ âèòðàò ïðàö³ ³ ðîáîòà
ìàëà íåâåëèêå çíà÷åííÿ â æèòò³ ïëåìåí³. Ðîçïîä³ë ïðèáóò-
êó ³ ðåñóðñ³â áóâ ïëàíîì³ðíèì. Íàéá³ëüø êàëîð³éíå õàð÷ó-
âàííÿ îäåðæóâàëè ÷îëîâ³êè, áî â³ä ¿õíüî¿ ñèëè ³ ñòàíó çäî-
ðîâ’ÿ çàëåæàëà äîëÿ ïëåìåí³. Íà äðóã³é ñõîäèíö³ ñòîÿëè
æ³íêè, äàë³ – ä³òè ³ ë³òí³ ëþäè. Â óìîâàõ ïåðâ³ñíîîáùèííî-
ãî ëàäó ïëàíîì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³
çàñîáè ïðàö³. Âîíè áóëè íàäáàííÿì ïëåìåí³ â ö³ëîìó. ¯õ
âèêîðèñòàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ð³çíèìè ÷ëåíàìè îáùèíè çà-
ëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿëè ïåðåä ÷ëå-
íàìè ïëåìåí³. ßêùî ÷îëîâ³ê çàíåäóæàâ, òî éîãî ñïèñ àáî
³íøà çáðîÿ ïåðåäàâàëàñÿ ³íøîìó, ùî â³äïðàâëÿâñÿ íà ïî-
ëþâàííÿ ÷è ðèáîëîâëþ. Òàêèì ÷èíîì, ïëàíîì³ðí³ñòü â óìî-
âàõ ïåðâ³ñíîîáùèííî¿ ôîðìàö³¿ áóëà ïðèì³òèâíîþ, ñïðÿìî-
âàíîþ íà çáåðåæåííÿ ëþäèíè ÿê á³îëîã³÷íîãî âèäó. Ïðîòå
ïëàíîì³ðí³ñòü âåëà äî çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, îñê³-
ëüêè ñïðèÿëà íàéá³ëüø åôåêòèâíîìó çàñòîñóâàííþ ïðàö³, à
òèì ñàìèì – ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë.

 Ïðè ôåîäàë³çì³ ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà ïðîéøîâ òðè
ñòàä³¿: íàòóðàëüíå ãîñïîäàðñòâî, äð³áíîòîâàðíå ãîñïîäàð-
ñòâî, ìàíóôàêòóðó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³ ïëàíîì³ðí³ñòü çì³íþ-
âàëà ñâî¿ ôóíêö³¿. Ïëàíîì³ðí³ñòü ³ñíóâàëà ÿê ºäèíî-îñîá-
ëèâà ñòðóêòóðà. Äëÿ íàòóðàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà õàðàêòåð-
íèì áóëî ñïîæèâàííÿ âñåðåäèí³ ãîñïîäàðñòâà. Ñåëÿíèí
âèçíà÷àâ, ñê³ëüêè ³ ÿêî¿ êóëüòóðè éîìó ñ³ÿòè, ñê³ëüêè êî-
ð³â, êîíåé, îâåöü ³ ïòèö³ éîìó ìàòè, ñê³ëüêè éîìó íåîáõ³ä-
íî âèãîòîâèòè ïîëîòíà ³ ò. ³í. Ïðàêòè÷íî òå æ â³äáóâàëîñÿ
â ãîñïîäàðñòâ³ ôåîäàëà, ç ò³ºþ ëèøå ð³çíèöåþ, ùî â ïåðøî-
ìó âèïàäêó âèðîáíèê ñàì âèðîáëÿâ, à ôåîäàë àáî éîãî
óïðàâèòåëü çä³éñíþâàâ ïëàíîâå óïðàâë³ííÿ ³ ðîçïîä³ë
ïðîäóêö³¿. Äî òîãî æ ôåîäàë ÷àñ â³ä ÷àñó ì³ã ðåàë³çóâàòè
ïðîäóêö³þ. Âàæëèâèì º òå: ÿêùî â óìîâàõ ïåðâ³ñíîîáùèí-
íîãî ëàäó ïëàíîì³ðí³ñòü îõîïëþâàëà ïëåì’ÿ â ö³ëîìó, òî
ïðè ôåîäàë³çì³ ó çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³
ìîæëèâîñò³ âèðîáëÿòè íàäëèøîê ïðîäóêòó íå áóëî íåîá-
õ³äíîñò³ â ïëàíîì³ðíîìó ðåãóëþâàíí³ â ìåæàõ ñï³ëüíîòè,
âîíî çàìèêàëîñü íà ºäèíî-îñîáëèâèõ ñòðóêòóðàõ – âëàñíî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³ ñåëÿíèíà ³ ôåîäàëà.

Ðóéíóâàííÿ íàòóðàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèçâåëî äî
âèíèêíåííÿ äð³áíîòîâàðíîãî ãîñïîäàðñòâà. Äð³áíîòîâàðíå
ãîñïîäàðñòâî âåëî äî ðîçâèòêó ðåìåñåë. Ðåì³ñíèê âèñòóïàâ
ó ðîë³ âèðîáíèêà òîâàð³â. Àëå ³ â ïåð³îä äð³áíîòîâàðíîãî
ãîñïîäàðñòâà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåðîçâèíåí³ñòü ðèíêó. Â ðîç-
âèòêó ïëàíîì³ðíîñò³ îñîáëèâèõ çì³í íå â³äáóâàºòüñÿ, õî÷à
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ ñôåðè ïðîÿâó ïëàíîì³ðíîñò³.
Âîíî îõîïëþº ðåìåñëà. Ðåì³ñíèê ïëàíîì³ðíî ðîçïîä³ëÿº ñâîþ
ïðàöþ íà âèðîáíèöòâî âèðîá³â, ³ ùî äóæå âàæëèâî, ïðîäàº
ïðîäóêö³þ, â îñíîâíîìó, íå íà ðèíêó, à çà çàìîâëåííÿì.
Òàêèì ÷èíîì, ðåì³ñíèê çàçäàëåã³äü çíàâ, ñê³ëüêè ³ ÿêèõ òî-
âàð³â éîìó òðåáà âèðîáèòè. Îòæå, ïëàíîì³ðí³ñòü âñå ùå ³ñíóº
ñàìå â ºäèíî-îñîáëèâèõ ñòðóêòóðàõ.

²ç ðîçâèòêîì òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà âèíèêëà ìàíóôà-
êòóðà. Â ìàíóôàêòóð³ òîâàðè ïðèçíà÷àëèñÿ âèíÿòêîâî äëÿ
ïðîäàæó ÷åðåç ðèíîê. ªäèíî-îñîáëèâèé çâ’ÿçîê ðîçðèâà-
ºòüñÿ. Ïëàíîì³ðí³ñòü òåïåð ³ñíóº ò³ëüêè âñåðåäèí³ ìàíóôà-
êòóðè. Ôóíêö³ºþ ïëàíîì³ðíîñò³ º îäåðæàííÿ ìàêñèìóìó òî-
âàð³â, îïòèì³çàö³ÿ âèòðàò íà âèðîáíèöòâî, çðîñòàííÿ ïðè-
áóòêó âëàñíèêà.

Êàï³òàë³çì ó ñâîºìó ðîçâèòêó çíàº äâ³ ñòàä³¿: äîìîíîïî-
ë³ñòè÷íèé êàï³òàë³çì ³ ìîíîïîë³ñòè÷íèé. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî
ïëàíîì³ðí³ñòü ïî-ð³çíîìó ïðîÿâëÿº ñåáå íà êîæí³é ñòàä³¿.
Äëÿ äîìîíîïîë³ñòè÷íîãî êàï³òàë³çìó õàðàêòåðí³ äâà ìîìåí-
òè: ïî-ïåðøå, òå, ùî òîâàðîâèðîáíèê âèêèäàº òîâàð íà ðè-
íîê íåçàëåæíî â³ä òîãî, âèðîáëÿºòüñÿ ïðîäóêò íà ôàáðèö³
÷è â ìàéñòåðí³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ðîá³òíèêà. Öÿ îñîáëèâ³ñòü
ï³äãîòîâëåíà ìàíóôàêòóðîþ. Âàæëèâî òå, ùî íàñòàº åðà ìà-
øèííîãî âèðîáíèöòâà. Íåîáõ³äí³ñòü ïëàíîì³ðíîãî ðîçâèò-
êó âèðîáíèöòâà âèíèêàº ïðè êàï³òàë³çì³ âíàñë³äîê êàï³òà-
ë³ñòè÷íîãî óñóñï³ëüíåííÿ âèðîáíèöòâà Â öåé ïåð³îä ïëàíî-
ì³ðí³ñòü ñëóæèòü òèì æå ö³ëÿì, ùî ³ ïðè ìàíóôàêòóð³, ³ âè-
êîíóº àíàëîã³÷í³ ôóíêö³¿.
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 Çðîñòàííÿ ì³ðè çàñòîñóâàííÿ ìàøèí ³ ñóïóòíÿ ¿é êîí-
öåíòðàö³ÿ âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîä³ë ïðàö³ âåäóòü äî âèíèê-
íåííÿ ìîíîïîë³é. Ìîíîïîë³ÿ – ÿê³ñíî íîâå ÿâèùå. Âîíà â³ä-
áóäîâóº ºäèíî-îñîáëèâ³ çâ’ÿçêè. Ìîíîïîë³ÿ – öå ïëàíîì³ð-
íî îðãàí³çîâàíèé êîìïëåêñ. Ïðîäóêò âèðîáëÿºòüñÿ ïëàíî-
ì³ðíî ³ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ â ö³ëîìó íà çàçäàëåã³äü â³äîìèé ðè-
íîê. Ïðîòå â öåé ïåð³îä âèíèêàþòü ³ êðèçè. Ïî-ïåðøå, êð³ì
ìîíîïîë³é, íà ðèíîê âèêèäàþòüñÿ òîâàðè äð³áíèõ âèðîá-
íèê³â, à ìîíîïîë³¿ âèçíà÷àþòü ðèíîê äëÿ ñåáå áåç ¿õ óðàõó-
âàííÿ. Ïî-äðóãå, ìîíîïîë³ÿ ïðàãíå çàõîïèòè ðèíîê àáñîëþ-
òíî ³, êîðèñòóþ÷èñü ìåíøèìè âèòðàòàìè íà âèðîáíèöòâî ó
ñåáå â ïîð³âíÿíí³ ç äð³áíèìè âèðîáíèêàìè, çàïîâíþº ðè-
íîê, ïðîäàþ÷è òîâàðè çà á³ëüø íèçüêèìè ö³íàìè, ùî âåäå
äî áàíêðóòñòâà äð³áíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â. Òàêèì ÷èíîì, â
ïåð³îä ìîíîïîë³ñòè÷íîãî êàï³òàë³çìó ïëàíîì³ðí³ñòü îõîïëþº
ìîíîïîë³þ. Òóò ºäèíèé çâ’ÿçîê çðóéíîâàíî ³ ïðåäñòàâëåíî
ºäèíî-îñîáëèâèé çâ’ÿçîê. Ïëàíîì³ðí³ñòü â öåé ïåð³îä âèêî-
íóº ôóíêö³þ îäåðæàííÿ ìàêñèìàëüíî âèñîêèõ ïðèáóòê³â ³
ÿê çáðîÿ â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³.

ßê³ñíî çì³íþºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó íà ðó-
áåæ³ 20–30-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ, êîëè êëàñè÷íà ôîðìà ðèíêó
âè÷åðïàëà ñâ³é ïîòåíö³àë1  [11, ñ. 13]. Âåëèêà äåïðåñ³ÿ, ùî
îõîïèëà êàï³òàë³ñòè÷íèé ñâ³ò â 1929–1933 ðîêàõ, áóëà íå-
âèïàäêîâîþ. Ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð íà ð³âí³
ñàìèõ ñåáå âñòóïèëî â ïðîòèð³÷÷ÿ ç çàãàëüíîãîñïîäàðñüêîþ
ñèñòåìîþ äåðæàâ ³ âèëèëîñü â çàãàëüíîñâ³òîâó åêîíîì³÷íó
êðèçó. Ïëàíîì³ðí³ñòü, ÿêà º âàæåëåì ðîçâèòêó îêðåìèõ åêî-
íîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, áóëà îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí, ùî ñïðèÿëà âè-
íèêíåííþ ³ ðîçâèòêó êðèçè, îñê³ëüêè íå âçàºìîïîâ’ÿçóâàëà
³ íå êîîðäèíóâàëà âèðîáíèöòâî â ìàñøòàáàõ ñóñï³ëüñòâà.

Âèõ³ä ³ç Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿ áóâ äîâãèì ³ çä³éñíþâàâñÿ êëà-
ñè÷íèì äëÿ êàï³òàë³çìó ìåòîäîì – â³äòâîðåííÿì ÷åðåç ðóé-
íóâàííÿ. Àëå ÿêùî ðàí³øå öå ä³ÿëî íå ÿê âñåðóéíóþ÷à ñèëà,
à ÿê ÷àñòêîâå ðóéíóâàííÿ çàñòàð³ëîãî ³ â³äìèðàþ÷îãî, ïîä³-
áíî äî òîãî, ÿê âäàþòüñÿ äî êðîâîïóñêàííÿ, ùîá çíÿòè âíó-
òð³øíþ íàïðóãó îðãàí³çìó ³ äàòè éîìó ïîøòîâõ äî îíîâëåí-
íÿ, òî Âåëèêà äåïðåñ³ÿ âèÿâèëàñÿ âñåðóéíóþ÷îþ ñèëîþ, ùî
ïîñòàâèëà íà ìåæó ³ñíóâàííÿ ñàìó êàï³òàë³ñòè÷íó ñèñòåìó.
Âàæåë³ ñàìîâ³äòâîðåííÿ ïî÷àëè íå ñïðàöüîâóâàòè, ³ âèìà-
ãàëîñÿ ùîñü ³íøå, ùî ñïðîìîæíå áóëî äàòè ïîøòîâõ äî ðîç-
âèòêó. Àìåðèêàíñüêèé óðÿä â îñîá³ ïðåçèäåíòà Ðóçâåëüòà
ïðîòÿãîì êðèçè îáåðåæíî, àëå âñå àêòèâí³øå ïî÷èíàâ âïëè-
âàòè íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â êðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è â³ä îïðà-
öþâàííÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì äî âïëèâó íà êðåäè-
òíó ³ ïðîìèñëîâó ñôåðè2  [6, ñ. 21].

Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïëàíîì³ðí³ñòü ó âñå á³ëüøîìó
îáñÿç³ çàõîïëþº ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, òîáòî ºäèíî-îñîáëèâèé
çâ’ÿçîê çì³íþºòüñÿ íà çàãàëüíî-îñîáëèâî-ºäèíèé çâ’ÿçîê,
áî â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ çàõ³äíèõ äåð-
æàâíèõ ñèñòåì â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè, ùî ñïðèÿþòü öüîìó.
Ïî-ïåðøå, ÿê³ñíî çì³íþºòüñÿ ð³âåíü òåõí³êè, òîìó ùî ïî÷è-
íàºòüñÿ ïðîöåñ ïîñòóïîâî¿ ãëîáàë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåì ìàøèí ³ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â. Â öèõ
óìîâàõ âèðîáíèöòâî íàñò³ëüêè ðîçâèâàºòüñÿ, ùî éîãî íåîá-
õ³äíî ðåãóëþâàòè ÿê ºäèíå ö³ëå, òîáòî çä³éñíþâàòè âèðîá-
íèöòâî ïëàíîì³ðíî. Òîìó äåðæàâà âñå á³ëüøå âòðó÷àºòüñÿ â
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Îñîáëèâ³ñòü ïëàíîì³ðíîñò³ íà ñó÷àñíî-

ìó åòàï³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ÷åðåç ïðèâàòíó âëàñí³ñòü
ïëàíîì³ðí³ñòü íå îõîïëþº çàãàëüí³ ïðîöåñè ïîâí³ñòþ. Ðåãó-
ëþâàòè öå ïåâíîþ ì³ðîþ íàìàãàºòüñÿ äåðæàâà, ïðàãíó÷è
çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ³ ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè ïîì’ÿêøèòè ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ñóñï³ëüíèì õàðàêòå-
ðîì âèðîáíèöòâà ³ ïðèâàòíèì õàðàêòåðîì ïðèâëàñíåííÿ.

Ùîäî ïëàíîì³ðíîñò³ ³ñíóº áåçë³÷ âèçíà÷åíü. Òàê, Í. À.
Öàãîëîâ ïèñàâ, ùî çàêîí ïëàíîì³ðíîãî ðîçâèòêó îçíà÷àº,
ùî âèðîáíèöòâî â ìàñøòàá³ ñóñï³ëüñòâà ïîâèííå çä³éñ-
íþâàòèñÿ ñâ³äîìî [8, ñ. 16]. Âàäîþ äàíîãî âèçíà÷åííÿ º
éîãî íåïîâí³ñòü. Í³õòî íå ñòàíå çàïåðå÷óâàòè, ùî ïëàíîì³-
ðí³ñòü ïðèïóñêàº, ùîá âèðîáíèöòâî çä³éñíþâàëîñÿ ñâ³äî-
ìî. Ïðîòå òå æ ìîæíà ñêàçàòè ïðî êîîïåðàö³þ, îðãàí³çàö³þ,
êîîðäèíàö³þ ³ ïðî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. Òîáòî ñâ³äîì³ñòü,
áåçóìîâíî, – îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ïëàíîì³ð-
íîñò³, àëå íå ëèøå âîíà ñàìà.

²ñíóþòü é ³íø³ âèçíà÷åííÿ ïëàíîì³ðíîñò³. «Ïëàíîì³ð-
í³ñòü – öå â³äíîñèíè ëþäåé â êîëåêòèâíîìó âèðîáíèöòâ³,
ùî ³ñíóþòü îá’ºêòèâíî, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêîþ ì³ðîþ óñâ³-
äîìëåíî ëþäüìè, íàñê³ëüêè ñâ³äîìî ³ ïîâíî âîíî âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ íèìè» [9, ñ. 276]. «Ïëàíîì³ðí³ñòü ÿê ñïåöèô³÷í³
âèðîáíè÷³ â³äíîñèíè êîìóí³ñòè÷íîãî ñïîñîáó âèðîáíèöòâà
³ éîãî ïåðøî¿ ôàçè îçíà÷àº âçàºìíå óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ó÷àñíèê³â âèðîáíèöòâà çàðàäè äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè
íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèì ñïîñîáîì» [10, ñ. 9]. «Ñóòí³ñòü ïëà-
íîì³ðíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, êîëè ñâ³äîìî âèçíà÷àþòü ö³ë³
ñâî¿õ ä³é òà ñï³ââ³äíîñÿòü ñâî¿ ä³¿ ç ðåñóðñàìè, âðàõîâóþ÷è
ïðè öüîìó ïðÿìèé òà îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ çîâí³øíüîãî
ïî â³äíîøåííþ äî íèõ ñåðåäîâèùà.» [7, ñ. 19]. ²ñíóþ÷à âåëè-
êà ê³ëüê³ñòü âèçíà÷åíü ïëàíîì³ðíîñò³ âèìàãàº ¿õ êðèòè÷íî-
ãî àíàë³çó. Öå êëàñè÷íèé ìåòîäîëîã³÷íèé ïðèéîì äîñë³äæåí-
íÿ, êîëè àíàë³çóºòüñÿ äåê³ëüêà òî÷îê çîðó, à ï³ñëÿ öüîãî äî-
ñë³äíèê àáî ïðîïîíóº ð³øåííÿ ïðîáëåìè, àáî âèçíàº àðãó-
ìåíòàö³þ ÿêî¿ñü ³ç ñòîð³í ïðàâèëüíîþ ³ ïðèéìàº öþ ñòîðîíó.
Íàäàíèé ìåòîäîëîã³÷íèé ïðèéîì ìàº îäíó ³ñòîòíó âàäó. Ïðè
àíàë³ç³ ìîæíà ï³ääàòèñÿ âïëèâó ëîã³÷íîãî äîêàçó ÿêî¿ñü ³ç
ñòîð³í ³ âèçíàòè éîãî ïðàâèëüíèì. Ïðîòå öå íå ãàðàíòóº, ùî
ñàìå öåé ëîã³÷íèé äîêàç º ñïðàâæí³ì. Ñïðàâà â òîìó, ùî â
öüîìó äîêàç³ ìîæå áóòè ïðèõîâàíèé õèáíèé åëåìåíò, ùî
íàâ³òü ïðè äîñèòü ïèëüíîìó àíàë³ç³ íå ìîæå áóòè ç’ÿñîâà-
íèé. Äî òîãî æ àíàë³ç ÷èñëåííèõ òåîð³é ïðè âèÿâ³ ðàö³îíà-
ëüíèõ çåðåí â íèõ ìîæå ïðèâåñòè äîñë³äíèêà äî çàïëóòàíî-
ãî ëàá³ðèíòó, äå óæå ñàì äîñë³äíèê ìîæå äîïóñòèòèñÿ á³ëüø-
ìåíø çíà÷íî¿ ïîìèëêè. Òîìó äàíèé ìåòîäîëîã³÷íèé ïðè-
éîì äîñë³äæåííÿ, ùî ìîæíà íàçâàòè êðèòè÷íèì äîñë³äæåí-
íÿì òåîð³é ç âèÿâîì ðàö³îíàëüíèõ çåðåí, ìàº â ñîá³ â³äíîñ-
íî âèñîêó éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ ïîìèëêè. Á³ëüø âèïðà-
âäàíèì â íàóêîâî-äîñë³äíèöüêîìó ïëàí³ º ìåòîäîëîã³÷íèé
ïðèéîì, ÿêèé ìîæíà íàçâàòè ñèñòåìíèì àíàë³çîì ñòðóê-
òóð. Çì³ñò éîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñïî÷àòêó àíàë³çóºòüñÿ
ÿâèùå ó ñâî¿é ñóòíîñò³, ï³ñëÿ öüîãî ñèíòåçóºòüñÿ ñóòí³ñòü ó
ñâîºìó ðîçâèòêó ç ³íøèìè êîìïîíåíòàìè ³ âèçíà÷àºòüñÿ
ê³íöåâèé ðåçóëüòàò âçàºìîä³¿. Ï³ñëÿ öüîãî ðåçóëüòàò àïðî-
áóºòüñÿ â êîíêðåòíèõ óìîâàõ, ïîêàçóþ÷è ñóòí³ñòü ðîçâèòêó
ïðîöåñ³â. ² ò³ëüêè ïîò³ì ñèñòåìà äîêàçó çàñòîñîâóºòüñÿ äî
àíàë³çó òåîð³é, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâëÿòè â íèõ ïîìèëêè
³ âèçíà÷èòè ðàö³îíàëüí³ çåðíà.

 Âèõ³äíèì ïóíêòîì ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ïðà-
öÿ. ßêùî ðîçãëÿäàòè ïðàöþ ÿê òàêó, òî ¿¿ ìîæíà ðîç÷ëåíèòè íà
äâ³ ÷àñòèíè: ïðîöåñ ³ ðåçóëüòàò. Òîáòî ïðàöÿ çàâæäè ³ñíóº ó
âèãëÿä³ ïðîöåñó, ÿêèé ïåðåòâîðþº ïðåäìåòè ïðàö³ íà ÿêèéñü
íîâèé ñòàí, ³ ðåçóëüòàòó ïðàö³, ÿêà º óïðåäìåòíåíîþ ïðàöåþ â
çì³íåíîìó ïðåäìåò³ ïðàö³. Ïðàöÿ óïðåäìåòíþºòüñÿ â ïðåäìåò³
ïðàö³ ç ìåòîþ ñïîæèâàííÿ ñòâîðåíîãî ïðîäóêòó. ßêùî ïðîäóêò,
â ÿêîìó óïðåäìåòíåíà ïðàöÿ, ïðèçíà÷åíèé äëÿ ïðîäàæó, òî
â³í íàáóâàº ôîðìè òîâàðó; ÿêùî æ â³í ³äå áåçïîñåðåäíüî íà
ñïîæèâàííÿ éîãî ñòâîðþâà÷åì, òî íàáóâàº íåòîâàðíî¿ ôîðìè.
Îòæå, ïðàöÿ ìàº äåÿêó ôîðìó, â ÿê³é âîíà ðóõàºòüñÿ, ïî÷èíàþ÷è
ç ïðîöåñó âèðîáíèöòâà ³ çàê³í÷óþ÷è ìîìåíòîì ñïîæèâàííÿ
ïåðåòâîðåíèõ ïðàöåþ ïðîäóêò³â. Ö³é ôîðì³ ðóõó ïðàö³ â³äïîâ³-
äàþòü ñâî¿ ïåâí³ çàêîíè. À îòæå, ³ ñàìà ïðàöÿ ï³äïàäàº ï³ä ä³þ

1 Ðèíîê º åôåêòèâíèì ëèøå çà ïåâíèõ äîñèòü æîðñòêèõ ïåðå-
äóìîâ. ßêùî ö³ ïåðåäóìîâè íå çàáåçïå÷óþòüñÿ, ðèíîê íå áóäå
åôåêòèâíèì, ³ çà ïåâíèõ îáñòàâèí çíàäîáèòüñÿ âòðó÷àííÿ
äåðæàâè äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè éîãî á³ëüø åôåêòèâíèì.
2 Òàê, ïðåçèäåíò ÑØÀ Ô. Ðóçâåëüò çàñòîñóâàâ ÷èñòî êåéíñ³-
àíñüê³ ðåöåïòè: ïëàíóâàííÿ âèðîáíèöòâà, çá³ëüøåííÿ áþ-
äæåòíèõ âèäàòê³â, ðîçøèðåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó.
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öèõ çàêîí³â, ùî ñòàþòü çàêîíàìè ðóõó ïðîäóêòó. ßêùî ïðàöÿ
íàáóâàº òîâàðíî¿ ôîðìè, òî çàêîíîì ðóõó ïðàö³ â ö³é ôîðì³ áóäå
çàêîí âàðòîñò³, òîáòî âèìîãà åêâ³âàëåíòíîãî îáì³íó, ùî º íåîá-
õ³äíîþ óìîâîþ ðóõó ïðîäóêòó. Òîìó â äàíîìó âèïàäêó çàêîí
âàðòîñò³ – çàêîí ðóõó ïðîäóêòó. Òîâàðíà ôîðìà ïðîäóêòó (ÿê ³
íåòîâàðíà) º ïåðâèííîþ ôîðìîþ ðóõó ïðàö³. Ïðîòå öÿ ôîðìà
ïîðîäæóº â ñîá³ íîâó ðåôëåêòîðíó ôîðìó. Òàê, ïðàöÿ, íàáóâàþ÷è
âëàñòèâîñò³ çì³íþâàòèñÿ, çíàõîäèòü ÿêóñü ñâîþ ôîðìó îáì³íó,
òîáòî îáì³í ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ñàì ïî ñîá³, áåç áóäü-ÿêîãî âïëè-
âó, àáî ï³ä âïëèâîì ïåâíèõ ñèë. Îòæå, ðóõ ïðàö³ ìîæå áóòè
óïîðÿäêîâàíèì (ñèñòåìíèì) àáî áåçñèñòåìíèì. Òîìó ôîðìà ðóõó
ïðàö³ (òîâàðíà ÷è íåòîâàðíà) ìîæå ðåàë³çîâóâàòè ñåáå â ñèñòå-
ìí³é àáî áåçñèñòåìí³é ôîðìàõ. Òàêèì ÷èíîì, ïî â³äíîøåííþ äî
ïåðâèííî¿ ôîðìè ïðàö³ ³ñíóº ùå ÿêàñü ôîðìà, ùî ðåãóëþº öåé
ðóõ. Ôîðìà ðóõó ïðîäóêòó ìîæå ðåàë³çóâàòè ñåáå ÷åðåç ôîðìè
éîãî óïðàâë³ííîñò³. Ôîðìà óïðàâë³ííîñò³ ìàº ñâî¿ çàêîíè, ùî
âïëèâàþòü íà ôîðìó ðóõó ïðàö³ ³ âèñòóïàþòü ÿê çàêîíè ö³º¿
ôîðìè ðóõó. Â ö³ëîìó ñêëàäàºòüñÿ òàêà êàðòèíà. Ñïî÷àòêó â³äáó-
âàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ïðàö³ ç ïðåäìåòîì ïðàö³, ïîðîäæóþ÷è ïðî-
öåñ ïðàö³ ³ çì³íó ïðåäìåòà ïðàö³. Ðåçóëüòàò ö³º¿ âçàºìîä³¿ –
óïðåäìåòíåíà ïðàöÿ ó çíîâó ñòâîðåíîìó ïðîäóêò³. Ï³ñëÿ öüîãî
ïðîäóêò ³ ïðàöÿ, ÿêà â íüîìó ì³ñòèòüñÿ, ðóõàþòüñÿ äî ê³íöåâî¿
ìåòè – ñïîæèâàííÿ â òîâàðí³é àáî íåòîâàðí³é ôîðìàõ. Âèõîäÿ-
÷è ç öüîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàêîíè, ÿê³ ïðèòàìàíí³
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèì ôîðìàö³ÿì, ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà âèäè:
íà çàêîíè ðóõó ïðàö³ ³ çàêîíè óïðàâë³ííîñò³ öèì ðóõîì.

Âëàñíå öå ³ ïîðîäæóº ïîäâ³éí³ñòü âèðîáíèöòâà, çîêðå-
ìà òîâàðíîãî. ßêùî ðîçãëÿäàòè ïðîöåñ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ
ôîðìàö³é, òî ìîæíà âèçíà÷èòè òàêå. Â óìîâàõ ïåðâ³ñíîãî
ëàäó ôîðìîþ ðóõó ïðàö³ áóëî íåòîâàðíå âèðîáíèöòâî, à ôîð-
ìîþ óïðàâë³ííîñò³ º ïëàíîì³ðí³ñòü. Ïðè ðàáîâëàñíèöüêî-
ìó, ôåîäàëüíîìó ñïîñîáàõ âèðîáíèöòâà ³ êàï³òàë³çì³ â³ëü-
íî¿ êîíêóðåíö³¿ ôîðìîþ ðóõó ïðàö³ º òîâàð, à ôîðìà óïðàâ-
ë³ííîñò³ â³äñóòíÿ ³ ïàíóº ñòèõ³éí³ñòü. Ïðè ìîíîïîë³ñòè÷íî-
ìó êàï³òàë³çì³ ôîðìîþ ðóõó ïðàö³ º òîâàð, ôîðìà óïðàâë³í-
íîñò³ íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà â³äñóòíÿ òà ä³º ñòèõ³éí³ñòü, íà
ð³âí³ ìîíîïîë³é ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â ôîðìîþ óïðàâë³í-
íîñò³ º ïëàíîì³ðí³ñòü. Â åêîíîì³ö³ ðîçâèíåíèõ äåðæàâ ôîð-
ìîþ ðóõó ïðàö³ º òîâàð, ôîðìîþ óïðàâë³ííîñò³ º âñå á³ëüø
ïëàíîì³ðíå óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì.

Òîâàðíå âèðîáíèöòâî, ÿê ³ áóäü-ÿêà ïðîäóêòîâèðîáëÿþ÷à
ñèñòåìà, ïåðåäóñ³ì º ñèñòåìîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çà ÿêî¿
îêðåì³ âèðîáíèêè ñòâîðþþòü ïðîäóêò, ùî º òîâàðîì. Öå îçíà-
÷àº, ùî ïðîäóêò ïðàö³ â ñèëó ðîçïîä³ëó ïðàö³ âèðîáëÿºòüñÿ
îêðåìèìè (â³äîêðåìëåíèìè) âèðîáíèêàìè, à äëÿ ðåàë³çàö³¿
öüîãî âèðîáíè÷îãî ìåõàí³çìó íåîáõ³äíà êóï³âëÿ-ïðîäàæ ïðî-
äóêò³â. Ïåðøå, ùî ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî òîâàðíå âèðîáíèöò-
âî – öå òàêà ôîðìà, ÿêî¿ íàáóâàº ïðîäóêò, à îòæå, ³ ïðàöÿ ïðè
îáì³í³, òîáòî ôîðìà ðóõó ò³º¿ ÷àñòèíè ïðàö³, ÿêà íàçèâàºòüñÿ
óïðåäìåòíåíîþ. Êð³ì òîãî, òîâàðíå âèðîáíèöòâî – öå îðãàí³-
çàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, òîáòî öå ôîðìà ãîñïîäàðñüêîãî
óïðàâë³ííÿ òîâàðîì ³ ñóïóòí³õ éîìó òîâàðíèõ â³äíîñèí ì³æ
ëþäüìè. ²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî íåòîâàðí³é ôîðì³ ðóõó ïðàö³
â³äïîâ³äàëà ïëàíîì³ðíà ôîðìà óïðàâë³ííîñò³, à òîâàðí³é ôîðì³
ðóõó ïðàö³ – íåïëàíîì³ðíà ôîðìà (ñòèõ³éí³ñòü). Òîìó ³ â íàóêî-
âèõ äîñë³äæåííÿõ ôîðìà ðóõó ïðàö³ ³ ôîðìà éîãî óïðàâë³ííîñò³
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ºäèíå ö³ëå. Ïðîòèñòàâëåííÿ ïëàíîì³ðíîñò³ ³
òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí îäíå îäíîìó ÿê àíòèïîä³â ïîìèë-
êîâå ³ ç ³íøî¿ ïðè÷èíè. Ïëàíîì³ðí³ñòü õàðàêòåðèçóº ñèñòåìó
âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí ç áîêó ñïîñîáó âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà,
ñïîñîáó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè. Ùîäî òîâàðíî-ãðîøîâèõ
â³äíîñèí, òî âîíè õàðàêòåðèçóþòü ôîðìó åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí. Ïðîòèñòàâëåííÿ ¿õ îäíå îäíîìó – öå ðåçóëüòàò íåâì³ííÿ
ðîçð³çíÿòè äâà íàçâàíèõ àñïåêòè: ñïîñ³á âñòàíîâëåííÿ ³ ï³ä-
òðèìêè åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â òà â³äíîñèí ³ ¿õ ôîðìó [13, ñ. 32].
ßêùî àíòèïîäîì ïëàíîì³ðíîñò³ º ñòèõ³éíèé ñïîñ³á âåäåííÿ
ãîñïîäàðñòâà, òî àíòèïîäîì òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí º íà-
òóðàëüíà ôîðìà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí [12, ñ. 64].

Ïëàíîì³ðí³ñòü â òîìó ïîíÿòò³, â ÿêîìó âîíà âèêëàäåíà ³ ÿê
òðàêòóºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìó óïðàâë³ííîñò³ âèðî-
áíèöòâîì. Òàê, íàïðèêëàä, Ì. Ä. Öàãîëîâ âèçíà÷àâ ïëàíîì³ð-

í³ñòü ÿê çàêîí ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî «âèðàæàº íå ìîæëèâ³ñòü
ïèñàííÿ ïëàí³â ðîçâèòêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, à ðåàëüíèé
ðîçïîä³ë ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â âèðîáíèöòâà ³ ðåàëüíó îðãàí³çà-
ö³þ ïðîöåñó ïîøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ â ìàñøòàá³ ñóñï³ëüñòâà»
[14, ñ. 16]. Òàêó æ äóìêó ï³äêðåñëþº Ë. ². Àáàëêií, ÿêèé çàçíà÷àº,
ùî «ïëàíîì³ðí³ñòü õàðàêòåðèçóº ñèñòåìó âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí
ç áîêó ñïîñîáó âåäåííÿ ãîñïîäàðñòâà» [12, ñ. 64]. Òàêèì ÷èíîì,
çàãàëüíèé âèñíîâîê, ÿêèé ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ùîäî ïëàíî-
ì³ðíîñò³, ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà º ôîðìîþ óïðàâë³ííîñò³ ðóõîì
ïðàö³3  [9, ñ. 183]. Öå º ñóòí³ñòü ïëàíîì³ðíîñò³. Ïëàíîì³ðí³ñòü, ùî
³ñíóº ÿê ôîðìà óïðàâë³ííîñò³ çàêîíàìè ðóõó ïðàö³, àêòèâíî âïëè-
âàº íà íèõ ³ íàäàº ¿ì ñïåöèô³÷íîãî ðóõó. ßêùî â óìîâàõ â³äñóò-
íîñò³ ïëàíîì³ðíîñò³ çàêîíè ðóõó ïðàö³ ðîçâèâàþòüñÿ, ÿê ñë³ïà
ñèëà, ùî ï³äïîðÿäêîâóº ñîá³ âñ³ â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè â ïðî-
öåñ³ âèðîáíèöòâà, òî ïëàíîì³ðí³ñòü äîçâîëÿº ïðîíèêíóòè â ñóòü
ÿâèù ³ ïðîöåñ³â. À îòæå, àêòèâíî âïëèâàòè íà çàêîíè ðóõó ïðàö³
â³äïîâ³äíî äî ï³çíàíî¿ ¿õ ïðèðîäè.

Òàêå ïîíÿòòÿ ïëàíîì³ðíîñò³ âèñâ³÷óº ¿¿ ñïåöèô³êó. Ïëàíî-
ì³ðí³ñòü ïðèïóñêàº çàçäàëåã³äü, ùå äî ìîìåíòó ïî÷àòêó ðóõó
ïðàö³, ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâèòè éîãî ðóõ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
çàêîí³â ôîðìè ðóõó ïðàö³. Âðàõîâóþ÷è öþ ñïåöèô³êó ïëàíîì³-
ðíîñò³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïëàíîì³ðí³ñòü – öå ñâ³äî-
ìèé, çàçäàëåã³äü çáàëàíñîâàíèé ðóõ ïðàö³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
çàêîí³â ôîðìè éîãî ðóõó. Òîìó ïëàíîì³ðí³ñòü – öå ôîðìà óïðàâ-
ë³ííîñò³ ðóõîì ïðàö³, ÿêà ïðèïóñêàº, ùî êîíêðåòíà ðåàë³çàö³ÿ
ïðîéøëà óñâ³äîìëåíå ñïðèéíÿòòÿ ïðàö³. Ïëàíîì³ðí³ñòü, êîëè
âîíà ïîñò³éíî ñóïðîâîäæóº ôîðìó ðóõó ïðàö³, ïðîÿâëÿº ñåáå ÿê
çàêîí, òîáòî çàêîí ïëàíîì³ðíîñò³ – öå îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü
â ïîñò³éíîìó, ñâ³äîìîìó, çàçäàëåã³äü çáàëàíñîâàíîìó ðóñ³
ïðàö³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîí³â ôîðìè éîãî ðóõó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïëàíóâàííÿ ïî-
âèííå ïåðåñë³äóâàòè ö³ëü íàéá³ëüø ïîâíîãî ðîçêðèòòÿ çà-
êîíó ïëàíîì³ðíîñò³ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íåäîïó-
ùåííÿ éîãî âèêðèâëåííÿ â ðåàëüí³é ïðàêòèö³. Ñë³ä ïîð³â-
íþâàòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïëàíóâàííÿ ç éîãî çì³ñòîì –
÷è ñïðèÿº âîíî îá’ºêòèâí³é íåîáõ³äíîñò³ â ïîñò³éíîìó, ñâ³-
äîìîìó, çàçäàëåã³äü çáàëàíñîâàíîìó ðóñ³ ïðàö³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîí³â éîãî ðóõó. Ï³ä öèì êóòîì ìàº àíàë³çóâàòèñÿ ïðàê-
òèêà ïëàíóâàííÿ ³ éîãî ôîðìè. Òàêèì ÷èíîì, âäîñêîíàëåí-
íÿ ïëàíóâàííÿ ñë³ä çä³éñíþâàòè íà îñíîâ³ âïëèâó ìåõà-
í³çìó ä³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3. ñ. 231].

Ïëàíîì³ðí³ñòü º îá’ºêòèâíèì çàêîíîì ñôåðè óïðàâ-
ë³ííîñò³, ÿêèé ³ìàíåíòíèé ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³. Ïðîòå ðîëü
öüîãî çàêîíó â êîíêðåòí³é ðåàëüíîñò³ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ
ðîçâèòêó òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà.

Êîíêðåòíîþ ôîðìîþ ïðîÿâó ïëàíîì³ðíîñò³ º ïëàíóâàí-
íÿ ó ñâî¿õ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ ³ âèäàõ.

Çàêîíè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèì ôîð-
ìàö³ÿì, ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà âèäè: íà çàêîíè ðóõó ïðàö³ ³
çàêîíè óïðàâë³ííÿ öèì ðóõîì.
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ìè, ðåôîðìóâàííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàäðàìè, ÿê³ â³äïîâ³äà-
ëè á âèìîãàì ñüîãîäåííÿ, ïîòðåáóº êàðäèíàëüíèõ çì³í.
Òÿãàð çàñòîñóâàííÿ íååôåêòèâíèõ, íàïðàöüîâàíèõ ïðîòÿ-

ãîì ðîê³â ðàäÿíñüêèõ ìåòîä³â ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì,
íåäîñêîíàë³ñòü âîëîä³ííÿ ñó÷àñíèìè òåõíîëîã³ÿìè ôî-
ðìóâàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó òà â³äñóòí³ñòü àäåêâàò-
íî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ â ñèñòåì³ ðèíêó
ïðàö³ ó ñôåð³ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ïðèçâå-
ëè äî ôîðìóâàííÿ íåäîâ³ðè é íåïðèâàáëèâîñò³ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ñåðåä ãðîìàäÿí.

Ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ çàâæäè áóëè
â öåíòð³ óâàãè óêðà¿íñüêî¿ íàóêè, ñó÷àñíèõ ó÷åíèõ-
åêîíîì³ñò³â. Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê íàóêè ïðî çà-
éíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, òðóäîâèé ïîòåíö³àë, ðèíîê ïðàö³
çðîáèëè Â. Ñ. Âàñèëü÷åíêî, Î. Â. Âîëêîâà Ä. Ï. Áîãèíÿ,
². Ê. Áîíäàð, Î. À. Ãð³øíîâà, Ò. À. Çàÿöü, Ñ. Ì. Çëóïêî,
À. Ì. Êîëîò, Þ. Ì. Êðàñíîâ, Î. Ì. Êóçíºöîâà, Å. Ì. Ë³-

áàíîâà, Î. Ô. Íîâèêîâà, Î. Þ. Ðóä÷åíêî òà ³í.
Ïîäîëàííþ ïðîãàëèí êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó â³ò÷èç-

íÿíîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííÿ â³-
äîìèõ íàóêîâö³â. Äåÿê³ àñïåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîçãëÿäàëè

Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Â. Ã. Àòàìàí÷óê, Â. ². Ëóãîâèé, Â. Ê. Ìàé-
áîðîäà, Ï. ². Íàäîë³øíèé, ². Ô. Íàäîëüíèé, Í. Ð. Íèæíèê,
². Â. Ðîçïóòåíêî, Â. À. Ñêóðàò³âñüêèé, Â. Ï. Òðîùèíñüêèé
òà ³íø³.

Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè íà ñüîãîäí³ çà-
ëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ç âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðèíêó ïðàö³ ÿê
ñôåðè çä³éñíåííÿ çàéíÿòîñò³ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ïåðñïåêòèâ åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè.

Â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïîëÿðèçàö³¿
ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ íàïðóæåíîñò³ â
êðà¿í³, äîíèí³ çàëèøàºòüñÿ ùå íåäîñòàòíüî ðîçðîáëå-
íà é ïîòðåáóº íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìà ïîøó-
êó çìåíøåííÿ ïëèííîñò³ êàäð³â íà ðèíêó ïðàö³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â. Íàÿâíèé ñòàí ñïðàâ ³ç çàáåçïå-

÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàäðàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íà-
ñàìïåðåä íååôåêòèâíèì ³ íåä³ºâèì ïëàíóâàííÿì ëþäñü-

êèõ ðåñóðñ³â.
Ìåòà ñòàòò³ – óçàãàëüíèòè òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-

ã³÷í³ ï³äõîäè äî ïðîáëåìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿ-
òîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñôîðìóëþâàòè òà âè-
çíà÷èòè ìåòó, çàâäàííÿ, îá’ºêò, ñóá’ºêò, ïðèíöèïè, ìå-
òîäè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ðèíîê ïðàö³ â ñèñòåì³ äåð-

æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí â óìîâàõ ðàäèêàëüíèõ ñó-
ñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é òà àäàïòàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïðàâî íà ïðàöþ ñïðàâåäëèâî ââàæàºòüñÿ íàéàêòó-
àëüí³øèì ïðàâîì ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî ãàðàíòóºòü-
ñÿ êîíñòèòóö³ºþ áóäü-ÿêî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿ äåðæàâè. Â³äòàê,
ðåàëüí³ ñîö³àëüí³ ïåðåäóìîâè äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ òà çàñî-
áè óïðîâàäæåííÿ â êîíêðåòíèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ ñåðåäî-
âèùàõ, àáî ñîö³àëüíèõ ïðàêòèêàõ, ïîñò³éíî âèêëèêàþòü
íåàáèÿêèé ³íòåðåñ íàóêîâö³â òà âëàäíèõ ñòðóêòóð.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ³ âèçíàíèìè ñåðåä ôàõ³âö³â
ââàæàþòüñÿ òðè òåîð³¿ çàéíÿòîñò³, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ñâ³-
òîâ³é åêîíîì³÷í³é äóìö³: êëàñè÷íà, ìàðêñèñòñüêà òà êåéí-
ñ³àíñüêà.

Êëàñè÷íà òåîð³ÿ çàéíÿòîñò³, ÿê â³äîìî, çàñíîâàíà
À. Ñì³òîì òà âäîñêîíàëåíà ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Ä. Ð³êàðäî,
Ò. Ìàëüòóñà òà ³í. Çàãàëîì öÿ òåîð³ÿ âèõîäèëà ç òîãî, ùî
åêîíîì³÷í³ çàêîíè (ÿê³ ñòîñóþòüñÿ, çîêðåìà, ³íäèâ³äóàëü-
íèõ «åãî¿ñòè÷íèõ» ³íòåðåñ³â ³ êîíêóðåíö³¿) îáóìîâëþþòü ö³íè
³ âèíàãîðîäó çà âèðîáëåí³ òîâàðè ÷è íàäàí³ ïîñëóãè, à òà-
êîæ ç òîãî, ùî ö³íîâà ñèñòåìà º íàéêðàùèì ìåõàí³çìîì
ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â.

Ïðàöÿ, ÿê ââàæàº À. Ñì³ò, º ñâÿùåííèì âèäîì âëàñíîñò³,
ÿêèì ìîæå ðîçïîðÿäæàòèñÿ ëþäèíà â³ëüíî, íà ñâ³é ðîçñóä.по
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Наталія Морозова
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ

ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОБЛЕМ
ЗАЙНЯТОСТІ НА ДЕРЖАВНІЙ СЛУЖБІ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ñóòí³ñòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ â ñèñòåì³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà ïðèä³ëåíî óâàãó ñêëàäíèêàì
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðàö³ ³
çàéíÿòîñò³ â ³íñòèòóò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ
ñîö³àëüíèì ïèòàííÿì íà ðèíêó ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ñëóæáà, äåðæàâíà ïîë³òèêà
çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíèé ðèíîê ïðàö³,
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîïèò ³ ïðîïîçèö³ÿ ðîáî÷î¿ ñèëè.

Ãëèáîêà ñîö³àëüíî-ñòðóêòóðíà êðèçà, âèêëèêàíà
ðîçáàëàíñóâàííÿì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ïðèçâåëà äî ð³-
çêîãî çíèæåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí êðà¿-
íè, ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, áåçðîá³òòÿ. Ïðîáëåìà çàéíÿ-
òîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç îñîáëèâîþ ãîñòðîòîþ ïîñòà-
ëà ó çâ’ÿçêó ç ðàäèêàëüíèìè ñóñï³ëüíèìè òðàíñôîðìàö³ÿ-


