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хідно виправити технічну помилку в ПКУ передбаченим 
діючим законодавством способом.

Згідно з п. 94.7 ст. 94 (адміністративний арешт май-
на) ПКУ керівник підрозділу правоохоронного органу, у 
підпорядкуванні якого перебуває службова (посадова) 
особа, яка склала протокол про тимчасове затримання 
майна, зобов’язана невідкладно поінформувати керів-
ника органу державної податкової служби (його заступ-
ника), на території якого здійснено таке затримання, з 
обов’язковим врученням примірника протоколу.

На підставі відомостей, зазначених у протоколі, ке-
рівник органу держав-ної податкової служби (його за-
ступник) приймає рішення про накладення арешту на 
таке майно або відмову в ньому шляхом неприйняття 
такого рішення.

Рішення про накладення арешту на майно повинне 
бути прийняте до 24-години робочого дня, що настає за 
днем складення протоколу про тимчасове затримання 
майна, але, коли відповідно до законодавства України 
орган державної податкової служби закінчує роботу 
раніше, то такий строк закінчується на час такого закін-
чення роботи.

У разі, якщо рішення про арешт майна не прийма-
ється протягом зазнач-ного строку, майно вважається 
звільненим з-під режиму тимчасового затримання, а 
посадові чи службові особи, які перешкоджають тако-
му звільненню, несуть відповідальність відповідно до 
закону.

Але відповідно до п. 94.17 ст. 94 ПКУ посадова осо-
ба органу державної податкової служби, яка виконує рі-
шення про адміністративний арешт майна платника по-
датків, визначає порядок його збереження та охорони. 
Виконання заходів, передбачених пунктами 94.1594.17 
цієї статті, у період з 20-ї години до 9-ї години наступно-
го дня не допускається. До того ж пп. 96.2.1 п.94.6.ст.94 
ПКУ передбачають, що арешт коштів на рахунку плат-
ника податків здійснюється виключно на підставі рішен-
ня суду шляхом звернення органу державної податкової 
служби до суду.

Звільнення коштів з-під арешту банк або інша фінан-
сова установа здійснює за рішенням суду.

З огляду на вищеозначене, можна дійти висновку, 
що на практиці вказані норми ПКУ будуть не завжди ви-
конуватися з огляду на годинне обмеження. 

Існують проблеми, що пов’язані з податковою заста-
вою. Так, п. 88.2 ст.88 ПКУ (зміст податкової застави) пе-
редбачає, що право податкової застави виникає згідно 
з цим Кодексом та не потребує письмового оформлен-
ня. Однак згідно з ст.89 (виникнення права податкової 
застави) п. 89.3 майно, на яке поширюється право по-
даткової застави, оформлюється актом опису. До акта 
опису включається ліквідне майно, яке можливо вико-
ристати як джерело погашення податкового боргу. Опис 
майна у податкову заставу здійснюється на підставі рі-
шення керівника органу державної податкової служби, 
яке пред’являється платнику податків, що має податко-
вий борг. Акт опису майна, на яке поширюється право 
податкової застави, складається податковим керуючим 
у порядку та за формою, що затверджені центральним 
органом державної податкової служби. Тобто, вказані 

норми ПКУ потребують подальшого доопрацювання. 
Прийняття Податкового Кодексу України по-

требує підвищення якості правової роботи податкових 
органів. Дії органів оподаткування свідчать, що в їх 
діях існують певні вади пов’язані з недотриманням за-
конодавства в разі його недосконалого використання, 
неправильного його тлумачення і застосування, а в 

разі випадків – його ігнорування. Все це потребує під-
вищення фахової підготовки із знання податкового за-
конодавства, процедур його застосування, підвищення 
відповідальності посадових осіб податкових органів.

Податкове законодавство останнього часу має до-
статньо велику кількість протиріч між різними норма-
тивно-правовими актами та недосконалість норм само-
го Податкового Кодексу. Все це ускладнює як правову 
роботу податкової служби, так і підприємницьку діяль-
ність. Тому актуальним є проведення удосконалення 
податкового законодавства.
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ВПЛИВ ГЛОБАЛІЗАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 
НА СОЦІАЛЬНУ ПОЛІТИКУ

Стаття присвячена визначенню впливу глобалізації 
на соціальну політику різних держав. Визначено осно-
вні загрози та першочергові завдання які поставила 
перед країнами глобалізація та її наслідки. 

Ключові слова: соціальна політика, глобальна соці-
альна політика. глобалізація, глобалізаційні проблеми, 
ТНК, міжнародна організація, МВФ, ЄС, SDR.

Сучасний світ став ареною глобальних зрушень, 
що відбуваються у всіх, без винятку, сферах життє-
діяльності суспільства і у своїй основі намагаються 
відповісти на об’єктивні виклики часу [1, с. 3]. Так, під 
впливом глобалізаційних процесів відбуваються пере-
творення не тільки в політичному, економічному, але і 
в соціальному житті суспільства. Окремі суспільні яви-
ща, процеси розглядаються в загальному контексті. В 
умовах глобалізації проблема соціальної нерівності 
населення, тотальної корупції та соціального невдово-
лення розширила свої межі. Так, крім суто національ-
ного аспекту, вона набула ознак загрозливої міждер-
жавної стратифікації. 

Сутність глобалізаційних процесів, розглядали 
такі зарубіжні вчені, як: З. Бжезинський, О. Тоффлер, 
Дж. Сорос, Д. Белл, П. Кругман, Л. Лебедева, А. Бузга-
лин, А. Колганов, О. Білорус, О. Гаврилюк, А. Шевцов, 
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С. Якубовський. Щодо дослідження в галузі держав-
ного управління за умов глобалізаційних перетворень, 
необхідно зокрема виділити В. Бакуменка, В. Князє-
ва, Р. Войтович, В.Лугового, О. Сосніна. Розвиток со-
ціальної політики досліджували Б. Дікон, П. Шевчук, 
О. Головко-Гавришева, В. Гошовська М. Григор’єва, 
Т. Семигіна, Е. Лібанова, В. Скуратівський, В. Трощин-
ський.

Як свідчить аналіз наукової літератури, 
не достатньо досліджено вплив глобалізаційних про-
цесів на формування соціальної політики держави. 
Невизначені завдання поставлені глобалізацією та 
глобальними акторами впливу перед урядами країн, 
що і зумовлює актуальність даного дослідження.

Метою даної статті є дослідження впливу 
глобілізаційних процесів на соціальну політику та ви-
значення проблемних питань і завдань, які постають 
перед державами та формулювання рекомендацій 
щодо успішного їх виконання.

Для розуміння суті глобальних проблем су-
часності необхідно зрозуміти, що глобалізаційні про-
цеси мають всеосяжний та незворотний характер. 
Так, на думку багатьох науковців, це пов’язано з тим, 
що на першочергові проблеми постають та мають зна-
чимість для всіх держав, та не можуть бути вирішені 
окремою країною самотужки. 

За визначенням вчених глобальні проблеми люд-
ства – це комплекс проблем, які вийшли за межі окре-
мих держав і впливають в тій чи іншій мірі на інтереси 

всього людства [4, с. 208]. До них належать: проблеми, 
пов’язані із забезпеченням миру і безпеки в світі (легі-
тимність застосування сили в міжнародних відносинах); 
економічні проблеми загальносвітового масштабу (кри-
за заборгованості, проблеми інвестування, діяльність 
транснаціональних корпорацій тощо); екологічні про-
блеми (зміни клімату, пов’язані із діяльністю людини); 
соціальні проблеми, такі як: викорінення голоду та по-
долання нестачі харчування, охорона здоров’я, захист 
прав людини; масова міграція; проблеми, пов’язані з 
тероризмом та боротьба з організованою злочинністю. 
Проблеми управління процесами глобалізації, пов’язані 
з необхідністю і створення системи міжнародних інститу-
тів і норм поведінки для забезпечення міжнародного пра-
вопорядку та подолання сучасних планетарних проблем. 

Як зазначає українська дослідниця Р. Войтович, 
глобалізація як процес характеризується в першу чергу 
об’єднанням народів та початком зародження глобаль-
них форм співіснування людства. За цих умов форму-
ється багаторівнева мережа глобальних міждержавних 
структур, яка є мобільною, гнучкою та характеризує 
новий стиль інституціоналізації суспільного розвитку та 
соціальних проблем [13, с. 106, 160]. 

Подолання планетарних соціальних проблем сьо-
годення складає основний об’єкт міжнародного співро-
бітництва, яке відбувається за участю різних учасників 
сучасних міжнародних відносин та набуває різних пра-
вових, економічних, соціальних форм. Так, до подолан-
ня соціальних проблем залучені: власне, самі держави; 
міжнародні міжурядові організації; міжнародні неурядові 
організації та інші суб’єкти міжнародних відносин, які 
фактично разом беруть участь у реалізації ідей міжна-
родної соціальної політики [3, с. 29]. На світовій арені 
сьогодні спостерігається посилення ролі ТНК та міжна-
родних організацій, зростання та незаперечне значення 
світових фінансових ринків, розширення сфери лібе-
ралізації та дерегуляції економіки, урізання соціальних 
функцій держави, а також нова роль наднаціональних 

організацій в регулюванні процесів, що відбуваються на 
рівні окремих національних держав [2, с. 3]. Глобаліза-
ція об’єктивно призводить до розмивання та знецінення 
регулюючих функцій національних держав, які вже не 
можуть, як раніше, захищати національну економіку від 
небажаних зовнішньоекономічних впливів. Вона тим 
більше не в змозі регулювати ті економічні, соціальні 
та культурні процеси, які вийшли за межі національних 
кордонів, здобули самостійність і стають некерованими. 
Міжнародні політичні процеси переростають із міжкра-
їнових, більш або менш ефективно врегульованих в 
односторонньому, дво- або багатосторонньому порядку 
національними державами, у позакраїнові, тобто гло-
бальні, які майже або зовсім не піддаються державному 
регулюванню [13, с.191].

«Відкривши» міждержавні кордони, глобалізація 
проклала шлях недержавним акторам на світовій аре-
ні – ТНК, внутрішньодержавною регіонах, різного роду 
неурядовим організаціям (правозахисним, екологічним, 
професійним та іншим рухів). У той же час діяльність 
відмінних від держав учасників не була обумовлена тіль-
ки глобалізаційним процесом. Міждержавні організації 
(тобто наддержавні гравці) отримали широкий розвиток 
після закінчення Другої світової війни. Спочатку перед-
бачалося, що вони з’являться своєрідними «провідника-
ми» політики держав у тій чи іншій сфері, наприклад, у 
торгівлі (ГАТТ), або регіоні (наприклад, НАТО). Однак по-
ступово ставало очевидним, що ці організації все біль-
ше і більше починають грати цілком самостійну роль, і 
вже самостійно значно впливають як на міжнародні від-
носини в цілому, так і на своїх творців – відбувається 
складний процес взаємодії і взаємовпливу державних 
структур та міжнародних організацій [11, с. 13–15].

Вагомий вплив на проведення соціальної політики 
держави має Міжнародний валютний фонд (МВФ). По-
трібно відзначити, що західні країни не користуються 
кредитами й позичками МВФ, вони самі є кредиторами 
[5, с. 248]. Згідно зі статистикою, оприлюдненою МВФ, 
станом на 6 січня 2011 року борг України перед фондом 
становив 9,25 мільярдів SDR (спеціальних прав запо-
зичення), або 14,25 мільярдів доларів. Водночас трохи 
більший борг – 9,8 мільярдів SDR – перед МВФ має 
Румунія, і 9,13 мільярдів SDR має Греція. При цьому за-
тверджена влітку минулого року програма кредитування 
України на загальну суму майже у 16 мільярдів доларів 
є третьою за розмірами програмою фінансової допомо-
ги МВФ, і поступається розмірам загальної фінансової 
допомоги Греції та Румунії, фінансові негаразди у яких 
мали серйозний вплив на економіку всього Європей-
ського союзу та стабільність євро [6]. Для вирішення 
економічних проблем країни-позичальники, за умовою 
МВФ, повинні провести досить жорстку соціальну полі-
тику, а саме: для України – ціни на газ для населення в 
2011 році будуть підвищені на 30% (хоча вимогою було 
50%); підвищення тарифів на комунальні послуги в ці-
лому на 62%; підвищення цін на газ для населення з 
1  вітня 2011 року на 50%; проведення в Україні пенсій-
ної реформи; скасування вимоги обов’язкового викупу 
рекапіталізаційних облігацій. 

Для отримання позики Румунії від МВФ уряд країни 
погодився на скорочення державних витрати. Починаю-
чи з червня 2010 року, зарплату працівникам бюджетної 
сфери скоротили на 25%, а розмір пенсійних виплат 
був зменшений на 15% [15]. Так як головною вимогою 
до цієї країни було: проведення реформи пенсійної сис-
теми, боротьба з корупцією, скорочення бюджетних ви-
трат, збільшення частки інвестицій у виробництво. 
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Від Греції (державний борг Греції перевищив 150% 
ВВП) [7]: вимагають скоротити дефіцит бюджету у 2011 
році відразу на 10 процентних пунктів; додатково урізати 
зарплати бюджетникам і пенсії, а також підвищити по-
датки. Так, передбачається припинити виплату бюджет-
никам 13-ї і 14-ї зарплат, а розмір ПДВ збільшити на 1-2% 
з нинішніх 19 %. Це не дивлячись на те, що у 2010 році 
грецький уряд вже провів низку не популярних у насе-
лення заходів, спрямованих на скорочення бюджетного 
дефіциту. Були знижені зарплати працівникам бюджет-
ної сфери, заморожені пенсії і переглянуто податкове 
законодавство [8]. В результаті в країні регулярно від-
буваються масові страйки. Це наводить на думку, чи не є 
програма МВФ новим соціальним «планом Маршала»?

Незадоволені порадами МВФ уряди (із проведенням 
непопулярних реформ зменшується довіра до влади 
власного народу) і населення тих країн, які отримують 
кредити фонду. А зсередини МВФ критикують власні 
економісти, які офіційно визнали, що проспали початок 
світової кризи через те, що не вирішувалися відкрито 
критикувати економічну політику своїх основних акціоне-
рів – Євросоюзу і США. Рада інспекторів МВФ вимуше-
на визнати та враховувати зростаючу соціальну напру-
женість в світі, і визнавши помилки, допущені фондом 
при оцінці ризиків виникнення в 2008 році глобальної 
фінансово-економічної кризи. Відбулося це через те, що 
фонд в той момент перебував під «надмірним впливом» 
найбільш економічно розвинених західних держав. Та-
кий висновок міститься в доповіді, підготовленій офісом 
незалежних оцінок, – головним контрольно-ревізійним 
органом МВФ. Мова про те, що на організацію «тиснули 
авторитетом» її провідні акціонери [12].

У своєму дослідженні Б. Дікон зазначив, що існує 
немало різноманітних інструментів, якими можуть ко-
ристуватися аґенції для впливу на соціальну політику 
уряду. Він виділив наступні інструменти та засоби за-
стосування їх наддержавними організаціями, а саме: 

•  позики з соціальною обумовленістю – Світовий 
банк надає за умови зміни соціальної політики; 

•  позики з економічною обумовленістю – МВФ на-
дає з умовою зміни економічної політики (з відпо-
відними наслідками в соціальній політиці);

•  заохочувальна допомога – положення ЄС про 
ґранти і їх відповідність місцевим ресурсам;

•  законодавче регулювання – повноваження Ради 
Європи складати звіти про хиби соціальної полі-
тики в країнах, які належать до Соціальної хартії 
РЄ; це ж саме стосується МОП та країн, які рати-
фікували політику МОП;

•  підготовка кадрів як технічна допомога – поло-
ження про технічні консультації та підготовчі сесії 
– МОП, ЄС, Світовий банк, ОЕСР, ЮНІСЕФ, Про-
грама розвитку ООН (ЮНДП) та інші;

•  політична угода – угоди ЄС із асоційованими дер-
жавами;

•  перерозподіл ресурсів (не на позикових засадах) 
– Структуральний фонд ЄС (якщо він буде по-
ширений на Центральну та Східну Європу); Фонд 
соціального розвитку Ради Європи; проекти з під-
тримкою ґрантами ЮНІСЕФ/ЮНДП;

•  координаційні конференції та спільні публікації – 
відкриті для всього, що може впливати на громад-
ську думку серед організацій;

•  організація й підтримка зустрічей, обговорень – 
ЮНДП, якщо не бере безпосередньої участі, то 
може надати приміщення та/або фінансувати ро-
боту, скажімо МОП [10, с. 142-143].

Цілком вірним буде твердження, що сьогодні слід 
говорити не про зникнення держави як універсальної 
форми суспільної організації, а про втрату державою 
її абсолютної позиції як на міжнародній арені, так і на 
внутрішньо-державному рівні. Держава фактично пере-
стає бути виключним джерелом легітимації суспільних 
рішень і дій та виключним суб’єктом міжнародних від-
носин. З’являються сили (економічні, громадські), які 
за своєю значимістю та впливовістю можуть бути рів-
ноправними партнерами цих відносин. З іншого боку, 
такими агентами є міжнародні економічні та фінансові 
організації [13, с. 193].

Аби визначити перспективи розвитку та можливість 
досягнення повноправного партнерства України в умо-
вах глобалізації з іншими світовими мегадержавами, до-
цільно проаналізувати основні проблеми, з якими стика-
ється сьогодні система державного управління України 
та виділити основні моменти, які заважають сьогодні 
здійснювати процеси глобалізації в Україні. А саме: тех-
нологічне відставання; слабку мобілізаційну активність 
соціальних прошарків; поглиблення межі між елітою та 
масами; відсутність громадського контролю та корупцію 
державного апарату; повальну залежність від більш мо-
гутніх держав; безальтернативність стратегічного розви-
тку; утримання від професійної мобілізації, досить часте 
домінування приватних інтересів над публічними; тісне 
переплетення власності та влади; нездатність досягти 
компромісу та згоди в політичній сфері; трансформацію 
політичних партій [9, с.85]. Зміни в соціальній структурі 
країни, в першу чергу послаблення ролі держави та по-
силення впливу ТНК, а також міжнародних організацій 
спричиняє в країні бідність. В Україні це прямо пов’язано 
з економічними трансформаціями: зменшення доходів; 
падіння рівня споживання; погіршення умов та якості 
життя населення; погіршення стану здоров’я. 

Економічна конкуренція між країнами може спонука-
ти їх зменшувати економічні витрати на соціальний за-
хист з метою підвищення конкурентоздатності (соціаль-
ний демпінґ), якщо в цих країнах не існує наддержавних 
чи глобальних реґулятивних засобів, спрямованих про-
ти такої політики. Спільні ринки капіталу й праці у різних 
країнах створюють можливість виникнення наддержав-
них владних структур, котрі заперечують або ставлять 
під загрозу соціальні права громадян на національному 
рівні. Відносне послаблення влади національних урядів 
на тлі мобільного в глобальному масштабі капіталу в де-
яких відношеннях ставить під сумнів традиційну струк-
туру аналізу соціальної політики [10, ст. 16, 17]. У дуже 
простій типології реакцій і механізмів глобальної соці-
альної політики, по-перше, слід відмежувати глобальне 
втручання в державну соціальну політику, а, по-друге, 
розрізнити три форми глобальної соціальної політики, 
а саме: транснаціональний перерозподіл; наддержавне 
регулювання; глобальне та наддержавне забезпечення. 
Усі три види наднаціональної діяльності вже мають міс-
це, однак вони часто обмежуються одним регіональним 
економічно-торговим блоком, таким як ЄС [10, ст. 44]. 

Найбільш важливими завданнями України в сфері 
глобальної соціальної політики постає:

•  посилення контролю за видатками місцевих бю-
джетів на соціальну допомогу;

•  реорганізація роботи районних і міських управ-
лінь соціального захисту;

•  скасувати всі пільги, які дозволяють певним кате-
горіям отримувати різні послуги безкоштовно або 
за низкою вартістю. Це було б важливим кроком 
до соціальної справедливості, оскільки більшість 
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пільг надаються за службовою ознакою чи з 
певних політичних мотивів чи грошову винагоро-
ду [6, с. 98]. Водночас це дозволило б отримати 
бюджету країни додаткові кошти для проведення 
та забезпечення соціальної підтримки тих верств 
населення, хто її дійсно потребує.

На новому витку цивілізації, глобалізація та глоба-
лізаційні процеси кинула серйозний виклик існуючим 
моделям соціальної політики, соціальному забезпечен-
ню держав. Сьогодні, як ніколи, відчутне напруження 
держав та невдоволення населення в зв’язку з соціаль-
ною «ерозією» суспільства. Вже можемо чітко говорити 
про те, що глобалізаційні процеси, що відбуваються в 
сучасному світі, відповідають органічним принципам 
транснаціоналізації бізнесу. Особливу роль ТНК віді-
грають в економіках трансформаційного типу, оскільки 
активно впливають на процеси приватизації, реструкту-
ризації виробництва, оновлення технологічної бази, на 
базисні механізми формування відносин між соціумом 
і бізнесом. Причому за умов геоекономічної реструкту-
ризації моделей національної спеціалізації відносини 
транзитивних економік з ТНК формують перспективні 
моделі участі держав у процесах міжнародної коопе-
рації та поділу праці [14, с.301]. А впливи на соціальну 
політику держави поставили перед країнами вирішення 
таких завдань, як: безробіття, відтік капіталу до інших 
країн, міграція населення, неконкурентноспроможність 
економіки – все це потребує перегляду політики соці-
альної захищеності (зайнятості), поліпшення соціальних 

показників.
Глобалізація та її процеси привносить у світ 

більше викликів та небезпек, ніж переваг. В умовах 
поглиблення і більшого поширення взаємозалежності 
та взаємозв’язку у світовому співтоваристві суттєво 
змінюється вертикальна структура владних та зміст 
міжнародних політичних відносин, зазнає певної 

трансформації і система державного управління. Все це 
є результатом виникнення та впливу глобальних викли-
ків суспільного розвитку, які не можуть не позначатись 
на загальнонаціональних та державно-управлінських 
системах світу. У результаті цього кожна, без винятку, 
національна держава постає перед необхідністю про-
тистояти глобалізаційним викликам. Це, у свою чергу, 
вимагає від них створення нових модернізаційних про-
ектів з урегулювання локальних та цивілізаційних кон-
фліктів, вироблення ефективних механізмів управління 
глобалізаційними процесами [13, с. 637]. Аналізуючи ви-
щенаведене, можна зазначити, що Україні для впрова-
дження ефективної соціальної політики першочерговим 
стратегічним завданням є: усвідомлення національних 
інтересів та глобального національного інтересу щодо 
соціальної безпеки держави; подолання економічної та 
соціальної кризи; запровадження сучасних геополітич-
них інтересів виключно мирними засобами; розбудова 
якісно нових, рівноправних двосторонніх міждержавних 
відносин; затвердження нового геополітичного просто-
ру, що відповідатиме вимогам XXI століття. Потрібно 
запам’ятати, що там, де соціальна політика діє як еко-
номічний стабілізатор, суспільство досягає більшого 
успіху на міжнародній арені.

Перспективи подальших досліджень. Серед подаль-
ших наукових розробок необхідно приділити більшу ува-
гу впливу на суспільство та соціальну політику держави. 
Дослідити наслідки та результати реформ (в тому числі 
і пенсійної реформи, як моделі, що потребує змін), що 
проведять уряди країн під впливом зовнішнього тиску.
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