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Юрій Решетніков 

ВІДОБРАЖЕННЯ ПРОБЛЕМАТИКИ 
ДЕРЖАВНО-КОНФЕСІЙНИХ ВІДНОСИН 

У ПРОГРАМНИХ ДОКУМЕНТАХ 
ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ УКРАЇНИ

Стаття присвячена аналізу відображення питань 
захисту свободи совісті та розвитку державно-кон-
фесійних відносин у програмах політичних партій 
України – учасниць парламентських виборів 2012 
року. 

Ключові слова: політична партія, програма, свобода 
совісті, державно-конфесійні відносини. 

Актуальність. Відповідно до статті 10 Закону Укра-
їни «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», 
відновлення повноцінного діалогу між представниками 
різних соціальних та етнічних груп, культур та релігій-
них конфесій, а також забезпечення умов для форму-
вання толерантного суспільства, гарантування свобо-
ди совісті та віросповідання визначаються як основні 
засади внутрішньої політики у гуманітарній сфері [2].

Згідно з проектом Концепції гуманітарного розвит-
ку України на період до 2020 року, розробленим На-
ціональною академією наук України [4], забезпечення 
прав людини є одним з основних завдань гуманітарного 
розвитку. Головним завданням гуманітарного розвитку 
у сфері міжетнічних та міжконфесійних відносин про-
ект Концепції визначає пошук шляхів налагодження 
й поглиблення всебічних зв’язків представників всіх 
етнічних та конфесійних груп України як основи співро-
бітництва, збереження миру і злагоди в суспільстві. У 
сфері міжконфесійних відносин, на думку авторів про-
екту Концепції, основним завданням держави є забез-
печення права людини на свободу совісті, консолідація 
українського суспільства, запобігання виникненню та 
загостренню конфліктів на релігійній основі, а основ-
ними пріоритетами державної політики у цій сфері: 
досягнення взаєморозуміння між релігійними організа-
ціями; здійснення спільних з релігійними організаціями 
проектів у соціальній сфері; забезпечення відкритості 
та прозорості процесів формування державної політики 
у сфері забезпечення права на свободу совісті та вза-
ємовідносин з релігійними організаціями на всіх рівнях 
державної влади тощо.
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Враховуючи зазначену важливість державно-конфе-
сійної сфери як для повноцінної реалізації прав і сво-
бод громадянина, так і для сталого розвитку держави і 
суспільства, обґрунтованим є інтерес до відображення 
бачення питань, пов’язаних із свободою совісті та від-
носинами між державою і церквою, у програмних до-
кументах політичних партій, які є активними суб’єктами 

політичного життя країни. При цьому, у випадку про-
ходження представників тих чи інших політичних 
партій до Верховної Ради України, вони здобувають 
реальну можливість для практичного втілення своїх 
поглядів через законотворчу діяльність з огляду на 
те, що відповідно до статті 93 Конституції, народним 
депутатам України, нарівні з Президентом України, 
Кабінету Міністрів України та Національному банку 
України належить право законодавчої ініціативи [3].

Попри зазначену вище важливість, відобра-
ження сфери державно-конфесійних відносин у про-
грамних документах політичних партій поки не стало 
предметом наукового аналізу.

Враховуючи те, що станом на 1 листопада 
2012 року Міністерством юстиції України зареєстро-
вано 201 політичну партію [39], 87 з яких брали участь 
у виборах до Верховної Ради України 2012 року [5], 
вважаємо за доцільне обмежити наше дослідження 
лише тими з них, які висунули партійні списки канди-
датів у народні депутати України, тобто реально пре-
тендували на створення своїх фракцій у Верховній 
Раді з метою реалізації власних програмних засад. 
Відповідно до інформації Центральної виборчої комі-

сії, таких було 21. Разом з тим, з метою об’єктивності 
вважаємо за доцільне проаналізувати програмні до-
кументи не лише провідних учасників виборчого про-
цесу 2012 року, але й їх програми під час попередніх 
парламентських виборів 2007 року, а також програми їх 
висуванців на виборах Президента України 2010 року.

Одразу слід зазначити, що питання, пов’язані із за-
безпеченням свободи совісті та розвитком державно-
конфесійних відносин, знайшли своє відображення у 
програмних документах далеко не всіх партій–учасниць 
виборчих перегонів.

У передвиборчій програмі Комуністичної партії 
України 2007 року «За народовладдя! Геть диктатуру» 
гарантувалась свобода совісті та віросповідання. Вод-
ночас декларувалось, що «держава захистить каноніч-
не православ’я від націоналістичної експансії та забо-
ронить діяльність тоталітарних сект» [17]. Остання теза, 
вочевидь, суперечить положенню щодо захисту свобо-
ди совісті, а покладання на державу функцій щодо за-
хисту «канонічного православ’я» є втручанням держави 
у внутрішньорелігійну сферу, тобто порушенням консти-
туційного принципу відокремлення церкви від держави.

З метою реалізації вказаних положень передвибор-
ча програма КПУ першочерговим заходом визначала 
ухвалення нової редакції Конституції України, розробле-
ної партією. При цьому на сайті партії текст зазначеного 
проекту відсутній. 

Вказані положення знайшли своє відображення і у 
передвиборчій програмі П. М. Симоненка як кандидата 
на пост Президента України. Так само, як і у програмі, з 
одного боку, декларувався «вільний розвиток усіх тра-
диційних конфесій» (виділено нами. – Ю. Р.), а з іншого 
зазначалось, що буде захищено канонічне православ’я 
(яке, згідно із програмою, зазнає переслідувань) та за-
боронено тоталітарні секти [11]. 

Орієнтація в першу чергу на певний сегмент релі-
гійної спільноти України зберігається і у передвиборчій 

програмі КПУ 2012 року «Повернемо країну народу!», 
яка декларує «підтримку канонічної Православної церк-
ви і віруючих інших конфесій» [18]. 

Передвиборча програма Блоку Юлії Тимошенко 
2007 року «Український прорив» визначала зміцнення 
духовності нації, зокрема духовну освіту, повернення 
церквам насильно відібраної власності, відновлення на-
ціональних світоглядних традицій як основну передумо-
ву якісного ривка в розвитку України [7].

Значною мірою це знайшло відображення і у перед-
виборчій програмі кандидата в Президенти України Юлії 
Тимошенко «Україна переможе! Україна – це ти!». Так, у 
програмі головною передумовою для виконання Україною 
своєї історичної місії визначається піднесення духовнос-
ті нації, зокрема виховання твердої віри в Бога, духовна 
освіта дітей та молоді, надання рівного статусу духовній 
та світській освіті, відновлення національних світоглядних 
традицій [12]. Відтак, у вказаних програмах виокремлю-
ється кілька актуальних питань подальшого розвитку 
державно-конфесійних відносин в Україні, що потребують 
сприяння з боку держави: забезпечення духовно-мораль-
ного виховання підростаючого покоління, надання рівного 
статусу духовній та світській освіті, повернення релігійним 
організаціям колишньої церковної власності. 

З огляду на те, що 2012 року відбулось об’єднання 
БЮТ та політичної партії «Фронт змін» в одну політичну 
силу, видається доцільним аналіз відповідних положень 
програм А. П. Яценюка як кандидата на посаду Прези-
дента України та його політичної сили.

Зокрема, у передвиборчій програмі А. П. Яценюка 
наголошувалось на необхідності існування загальноєв-
ропейського простору на основі цінностей, сформова-
них християнством і європейською філософією, а також 
зазначалось, що конституційним обов’язком Прези-
дента України є забезпечення свободи віросповідання 
та невтручання держави у справи церкви. Відповідно, 
гарантувалась відсутність дискримінації громадян за 
національною та конфесійною ознакою [16].

Натомість, у передвиборній програмі Об’єднаної 
опозиції ВО «Батьківщина» відсутні будь-які згадки про 
забезпечення свободи совісті чи про бачення даною по-
літичною силою подальшого вектору розвитку держав-
но-конфесійних відносин в Україні [8]. Варто зазначити, 
що у проекті вказаної програми, який був навесні 2012 
року винесений на громадське обговорення, відповід-
ні положення не лише були, але й, на думку експертів, 
відображали реальні потреби подальшого удосконален-
ня відносин між державою та релігійною спільнотою в 
Україні. Зокрема, йшлося (вперше в програмах політич-
них партій!) про ухвалення Концепції державно-конфе-
сійних відносин в Україні, заборону приватизації куль-
тових будівель та іншого майна, свого часу відчужених 
у Церкви, з ухваленням відповідного закону, виконання 
зобов’язань, взятих на себе Україною у сфері державно-
церковних відносин при вступі до Ради Європи, а також 
про відновлення конституційних принципів свободи со-
вісті та рівності релігійних організацій перед законом, 
викорінення практики тиску влади на релігійну спільно-
ту, перешкоджання використанню релігійних організацій 
для реалізації політичних цілей інших держав [38].

Вилучення ж цих положень з остаточного варіанту 
документу свідчить про те, що перевагу було надано 
іншим питанням, що, в свою чергу, засвідчує те, що ни-
нішнє керівництво ВО «Батьківщина» не надає питан-
ням забезпечення свободи совісті належної уваги.

У передвиборчій програмі Блоку «Наша Україна – 
Народна Самооборона» 2007 року «Для людей – а не 
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політиків!» однією зі стратегічних цілей визначалось 
об’єднання нації через духовне відродження та духовні 
цінності. При цьому гарантувалось дотримання свободи 
віросповідання і «шанобливе ставлення до прагнення 
мільйонів громадян щодо утвердження єдиної помісної 
православної церкви». Водночас, остання теза не зна-
ходила будь-якої конкретизації [6]. 

Так само декларативно у передвиборчій програмі 
кандидата на пост Президента України В. А. Ющенка 
«Вільна, справедлива та сильна Україна» віддавалось 
належне ролі християнства у становленні української 
нації і держави, а також зазначалось прагнення єдності 
українського православ’я при повазі права усіх на сво-
боду віросповідання [14].

Подібна декларативність має місце і у передвиборчій 
програмі політичної партії «Наша Україна» «Україна на 
віки!» на парламентських виборах 2012 року. У програмі 
утвердження єдиної Української помісної церкви визна-
чається як визначальний чинник духовної єдності та гід-
ності народу, як умова розвитку української національ-
ної демократії та духовного злету українського народу. 
Водночас програма не містить будь-яких конкретних 
пропозицій, реалізація яких мала б сприяти подоланню 
розколу українського православ’я, крім, можливо, тези 
про захист культурно-духовного простору України [30]. 

Що стосується інших провідних політичних сил – 
Партії регіонів та Всеукраїнського об’єднання «Свобо-
да», то попри певні заяви їх лідерів та представників 
щодо питань захисту свободи совісті та державно-кон-
фесійних відносин, вказані питання не знайшли свого 
відображення як у програмних документах зазначених 
партій, так і у передвиборчих програмах В. Ф. Янукови-
ча та О. Я. Тягнибока як кандидатів на посаду Прези-
дента України [23, 15, 24, 9, 13, 10].

Так само вказані питання не знайшли свого відоб-
раження у передвиборчих програмах Партії Наталії 
Королевської «Україна – Вперед!» та політичної партії 
«УДАР (Український Демократичний Альянс за Рефор-
ми) Віталія Кличка» [21, 32]. Разом з тим слід зазначити, 
що 24 вересня 2012 року під час зустрічі з представни-
ками громадських організацій у Донецьку Віталій Кличко 
заявив, що його партія дотримується принципу «відді-
лення церкви і держави», а також те, що свобода вірос-
повідання не потребує захисту, бо віра – це особиста 
справа кожної людини [1].

Водночас, відображення питань захисту свободи со-
вісті та розвитку державно-конфесійних відносин може-
мо знайти у програмах інших партій, що брали участь у 
парламентських виборах 2012 року. 

Так, Партія Пенсіонерів України приділила їм прак-
тично половину розділу «Гуманітарна політика» своєї 
передвиборчої програми, проголосивши не лише свою 
повагу до почуттів віруючих та підтримку свободи вірос-
повідання громадян, але й зазначивши, що невтручання 
держави у внутрішньоцерковні та міжконфесійні спра-
ви, однакове ставлення до всіх канонічних конфесій, 
повага до традиційних вірувань, сприяння консолідації 
православ’я повинні стати основою суспільної згоди 
України, а також те, що участь церкви у суспільно-по-
літичних процесах може здійснюватись у таких напрям-
ках, як інтеграція суспільства, затвердження ідеалів 
демократії і гуманізму, виховання поваги і терпимості до 
різних поглядів, почуттів і вірувань, сприяння розвитку 
традицій, культури, мови українського народу, рух за 
екологію, питання милосердя, доброчинності, соціаль-
ного захисту громадян [22].

У передвиборчій програмі української партії «Зеле-
на планета» зазначається, що партія відстоює рівність 

громадян незалежно від їх віросповідання, віру в Бога, 
утвердження традиційних християнських цінностей, під-
несення духовно-культурної сфери, відродження духов-
ності й моралі, гармонізацію міжнаціональних та між-
конфесійних відносин, розвиток національної, мовної, 
релігійної самобутності [37].

У передвиборчій програмі політичного об’єднання 
«Рідна Вітчизна» загострення протиріч у мовній, релі-
гійній та інформаційній сферах визначається як один 
із викликів, що стоять перед українським суспільством. 
Натомість, зазначена партія виступає за відродження 
духовних цінностей українського народу, забезпечення 
свободи слова та совісті [27].

У передвиборчій програмі політичної партії «Україна 
майбутнього» «Свобода для розвитку. Створимо Євро-
пу в Україні» відзначається, що її реалізація дасть змогу 
унеможливити прояви національної, релігійної, терито-
ріальної чи будь-якої іншої нетерпимості [35]. 

В свою чергу, партія «Руський блок» очікувано 
включила в свою передвиборчу програму тези про 
підтримку «канонічного Православ’я і єдності Руської 
Православної Церкви», відмову «від реалізації анти-
православних проектів, таких як «єдина помісна укра-
їнська церква», ліквідацію деструктивних сект. Разом 
з тим, партія виступає за відмову від втручання держ-
чиновників в справи Церкви, право громадян жити без 
цифрової ідентифікації будь-яких форм та введення у 
програму шкільного навчання предмету «Основи пра-
вославної культури» [25].

Ліберальна партія України у своїй передвиборчій 
програмі проголосила ініціативу «щодо отримання міс-
том Києвом статусу: «Київ – духовна столиця православ-
ного світу» у зв’язку з тим, що в Україні на душу насе-
лення більшість православних християн». Разом з тим 
у програмі цієї партії міститься і теза про життя людини 
від зачаття до поховання, в чому можна побачити вплив 
саме християнського підходу до даного питання [19].

Подібно ж у констатації створення природи Творцем 
у передвиборчій програмі політичної партії «Зелені» мо-
жемо побачити певний релігійний вплив, а не увагу до 
питань захисту свободи совісті [34].

Що стосується інших політичних партій, що висували 
своїх кандидатів до Верховної Ради України за партій-
ними списками (Всеукраїнське об’єднання «Громада», 
Партія Зелених України, партія «Українська Національ-
на Асамблея», Соціалістична партія України, політична 
партія «Нова політика», політична партія «Народно-тру-
довий союз України», Радикальна Партія Олега Ляшка), 
то питання захисту свободи совісті та розвитку держав-
но-конфесійних відносин не знайшли свого відображен-
ня в їхніх програмних документах.

1. Питання захисту свободи совісті та розвитку 
державно-конфесійних відносин не знаходять свого 
відображення у програмних документах більшості 
активних суб’єктів політичного процесу, що може свід-
чити про недостатнє усвідомлення ними важливості 
вказаної сфери як для окремих громадян, так і для сус-
пільства в цілому.

2. Положенням програм політичних партій щодо за-
хисту свободи совісті та розвитку державно-конфесій-
них відносин, як правило, бракує конкретності, що ро-
бить їх досить декларативними.

3. Програмні документи окремих політичних партій 
досить часто містять внутрішньо суперечливі поло-
ження. Зокрема, декларується захист свободи совісті з 
одночасним наділенням держави функціями щодо під-
тримки того чи іншого релігійного сегменту тощо.
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4. Орієнтація низки політичних партій лише на певні 
сегменти релігійної спільноти України містить небезпеку 
порушення рівності прав і свобод громадян незалежно 
від їх світоглядних переконань та розпалення міжкон-
фесійних конфліктів, що складає загрозу суспільній зла-
годі та сталому розвитку країни.

5. Відсутність концептуального бачення питань роз-
витку державно-конфесійних відносин в Україні у про-
грамних документах політичних партій обумовлює не-
достатню увагу та фрагментарний підхід до зазначених 
питань в процесі законотворчої діяльності Верховної 
Ради України.
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Оксана Діденко 

ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ 
БІЗНЕС-АСОЦІАЦІЇ В УКРАЇНІ

У статті розглянуті питання створення, класи-
фікації бізнес-асоціацій. Виділені етапи розвитку 
бізнес-асоціацій в Україні. Визначено, що   будь-яка 
бізнес-асоціація є групою інтересів, причому мається 
на увазі не монолітний бізнес-інтерес, а ціла безліч 
інтересів економічних акторів.

Ключові слова: тенденція, бізнес-асоціації, класифі-
кація.

 Громадські організації є активним гравцем 
на полі взаємодії органів публічної влади з бізнес-асо-
ціаціями, зокрема в Україні. При цьому особливий ін-
терес для бізнесу як інструменту лобізму представля-
ють ділові асоціації, тобто бізнес-асоціації. У країнах 
із перехідною економікою розвиток бізнес-асоціацій 
став складовою частиною інституційної модернізації.

Термін «бізнес-асоціація» використовується для 
позначення всіх типів об’єднань підприємців, торго-
вих палат, торгово-промислових груп, професійних 
об’єднань, асоціацій роботодавців і т.п. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Сучасними дослідниками проблематики бізнес-асо-
ціацій є: Н. Бурдюгова, Д. Вишневський, В. Воротін, 
В. Девятка, А. Зудін, Г. Кузнєцов, М. Лациба, Д. Ляпін, 

М. Мальський, Л. Пономарьова, І. Рутковська, Г. Чижи-
ков, І. Чічмелі.

Метою даної статті є аналіз процесу розвитку 
бізнес-асоціацій. Досягнення поставленої мети зумо-
вило необхідність вирішення таких завдань: 

• досліджені тенденції розвитку бізнес-асоціацій, 
• визначення детермінанти утворення бізнес-асо-

ціацій.
Аналіз діяльності бізнес-асоціації дозволив ви-

значити тенденції їх розвитку. Перші бізнес-асоціації 
в Україні з’явилися у 1991 р. і до 1998 р. мали харак-
терну для того періоду часу та рівня економічного роз-
витку галузеву спеціалізацію, тому що система галузе-
вих міністерств почала розпадатися, їх функції щодо 
захисту інтересів конкретних секторів промисловості, 
а також корпоративного захисту прав та інтересів но-
вої ділової спільноти необхідно було комусь передати. 
Так, в 1991 році була створена Асоціація промисловос-
ті, будівництва, транспорту і зв’язку «Україна».

 Вони характеризувалися низьким рівнем інституціо-
налізації, тобто відсутністю чіткого правового статусу і 
легальних каналів взаємин з державою.

Другий етап розвитку бізнес-асоціації (1999–2002 рр.) 
пов’язаний з регіональною спеціалізацією побудованих 
бізнес-асоціацій – представництвом ділових інтересів. На 
відміну від ранніх асоціацій, асоціації другої хвилі пере-
орієнтовувалися на лобізм інтересів. За даними Міністер-
ства юстиції України, станом на квітень 1999 р. у сфері 
економіки діяло 45 загальноукраїнських бізнес-асоціацій.

На третьому етапі (2003–2005 рр.) більшість з існую-
чих в Україні бізнес-асоціацій прямо чи опосередковано 
концентрували свою активність навколо зовнішньоеко-
номічної діяльності своїх членів. Регулювання подібного 
роду контактів потребує, перш за все, таких видів ад-
міністрування, як інформаційна та консультаційна під-
тримка, реклама, просування інтересів національних 
виробників на зовнішніх ринках та інших – тобто таких 
форм регулювання, які дозволяють сконцентрувати зу-
силля багатьох суб’єктів бізнесу з використанням ресур-
су бізнес-асоціацій. 

На сучасному етапі (2006 р. – теперішній час) ха-
рактерним є участь бізнес-асоціацій в асоціаціях більш 
високого рівня, в бізнес-коаліціях. Поточні проблеми біз-
нес-середовища спонукають брати участь бізнес-асоці-
ацій в асоціаціях більш високого рівня або утворювати 
тимчасові коаліції для вирішення конкретного завдання 
в інтересах всіх учасників коаліції для посилення впли-
ву на процес прийняття рішень у певній сфері діяль-
ності, для одержання конкретного результату шляхом 
об’єднання ресурсів і розподілу завдань для забезпе-
чення досягнення кінцевого результату. Цьому процесу 
сприяло ще і те, що в даний час кількісне зростання 
представництва різних інтересів змусило європейські 
власті ввести обмежувальні бар’єри, щоб при ухваленні 
рішень враховувати думки найбільш показних і важли-
вих груп різних інтересів, не уповільнюючи при цьому і 
так досить тривалий процес ухвалення рішень.

Цілі, основні напрямки діяльності бізнес-асоціації, її 
пріоритети визначаються інтересами її членів. Членська 
база бізнес-асоціації, в свою чергу, визначає основні на-
прями діяльності бізнес-асоціації.

В теперішній час існують різні підході до класифікації 
бізнес-асоціації. 

В. Штрек i Р. Шміттер виділяють наступні детермі-
нанти утворення бізнес-асоціацій:  

• територію (загальнодержавні, регіональні й місце-
ві бізнес-асоціації);  
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