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захисту прав національних меншин та розробка
конкретних механізмів участі їх представників у
виробленні та реалізації етнонаціональної політи-
ки на державному і регіональному рівні, а також
системи контролю за їх виконанням (у тому числі
через створення громадських рад для представ-
ників етнонаціональних інститутів громадянського
суспільства);

• створення окремого органу виконавчої влади з
питань національних меншин та відвідних струк-
турних підрозділів на обласному, а також на
міському і районному рівні, де є значна частка
національних спільнот або мешкають історичні й
малочисельні етноси;

• розробка державних, обласних, міських, район-
них програм розвитку національних меншин з
метою забезпечення культурних, освітніх, мовних,
інформаційних потреб національних меншин че-
рез фінансування з Державного бюджету та бю-
джетів областей, міст і районів у залежності від їх
національного складу.

• соціалізація представників національних меншин,
біженців, іммігрантів; здійснення заходів щодо ви-
вчення ними державної мови, культури, традицій,
меморіальних дат України.

Всі ці пропозиції мають сприяти широкому залучен-
ню етнічних спільнот до процесу вироблення і реалізації
державної політики, налагодженню діалогу з представ-
никами всіх етнонаціональних інститутів громадянсько-
го суспільства, що дуже важливо для попередження
соціальних конфліктів, підтримання атмосфери толе-
рантності, усунення чинників міжнаціональної напруже-
ності й конфліктів.
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КОМПЛЕКСНИЙ МЕХАНІЗМ
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ

СОЦІАЛЬНОГО СТАНОВЛЕННЯ
ТА РОЗВИТКУ МОЛОДІ В УКРАЇНІ

Ïîäàíî êîðîòêèé îãëÿä òëóìà÷åíü ïîíÿòòÿ «ìåõà-
í³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ». Äîñë³äæåíî êîìïëåê-
ñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ñîö³-
àëüíîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ â Óêðà¿í³.
Âèîêðåìëåíî òà çä³éñíåíî êîðîòêó õàðàêòåðèñòèêó
îñíîâíèõ âèä³â ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðî-
öåñîì ñîö³àëüíîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìîëîä³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíå ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ìî-
ëîä³, îðãàí³çàö³éíèé, ïðàâîâèé, ³íñòèòóö³éíèé, åêîíî-
ì³÷íèé, ³íôîðìàö³éíèé ìåõàí³çìè.

Для теоретичного вивчення та практичної реалі-
зації управління будь-якою сферою суспільного життя
важливе значення має аналіз механізмів державного
управління. Соціальне становлення та розвиток молоді
є багатокомпонентним процесом, перебіг та результат
якого залежить від багатьох факторів. І саме механізм
управління забезпечує вплив на ці фактори.

До поняття механізму державного управління звер-
таються практично всі науковці та вчені, що досліджу-
ють державне управління. Більшість з них твердить про
відсутність єдиного підходу до тлумачення суті механіз-
му державного управління. Такою ж неоднозначною є
ситуація із визначенням комплексного механізму дер-
жавного управління в сфері соціального становлення
та розвитку молоді, яке є необхідним для формування
та практичної реалізації державної молодіжної політи-
ки. Правильне розуміння суті механізмів державного
управління в цілому і в сфері соціального становлен-
ня та розвитку молоді зокрема допоможе при розробці
державних цільових програм, що стосуються означеної
сфери, втіленні окреслених цілей в життя та при оціню-
ванні ефективності діяльності органів державної влади.

Теоретичні основи сутності, змісту та класифікації
механізмів державного управління досліджували такі
науковці, як В. Авер’янов, Г. Атаманчук, В. Бакуменко,
О. Коротич, В. Князєв, М. Круглов, Б. Курашвілі, В. Ма-
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линовський, О. Машков, Н. Нижник, Р. Рудніцька, Ю. Ти-
хомиров, Л. Юзьков та ін.

Їхні роботи послужили базою для сучасних дослі-
джень і публікацій, повністю або частково присвячених
механізмам державного управління, авторами яких є:
Г. Дзяна, Р. Дзяний, Ю. Древаль, О. Кулик, О. Кучабський,
Н. Малиш, Н. Мельтюхова, О. Половцев, Л. Приходчен-
ко, О. Федорчак та ін. Досліджували та продовжують
наукові пошуки в сфері молодіжної політики Т. Донченко,
Т. Захарова, Н. Метьолкіна, О. Новакова, В. Орлов, І. Па-

рубчак, Р. Сторожук, Т. Тарасенко, С. Цибін.
Особливості формування молодіжної політики в

Україні дослідив В. Орлов. Н. Метьолкіна здійснила
системний аналіз механізмів державного управлін-
ня у сфері молодіжної політики, з'ясувала напрями
їх модернізації, виокремила принципи державного
управління в означеній сфері. І. Парубчак дослідив
організаційно-правові механізми реалізації молодіжної
політики на регіональному рівні. Р. Сторожук вивчала
європейський досвід реалізації молодіжної політики та
можливості його адаптації в Україні.

Однак у величезній кількості праць, присвя-
чених дослідженню механізмів державного управління
та молодіжній політиці, дуже мало уваги відводиться
механізмам державного управління у сфері соціально-

го становлення та розвитку молоді в Україні.
Мета статті – здійснити характеристику комп-

лексного механізму державного управління в сфері
соціального становлення та розвитку молоді в Україні.
Для досягнення окресленої мети визначено такі завдан-

ня: визначити основні складові комплексного механізму
державного управління в сфері соціального становлення
та розвитку молоді в Україні; здійснити коротку характе-
ристику механізмів державного управління в сфері соці-

ального становлення та розвитку молоді в Україні.
Механізм управління – це складова частина

системи управління, що забезпечує вплив на фак-
тори, від стану яких залежить результат діяльності
управлінського об’єкта [6, с. 37].

На думку Г. Атаманчука, механізм формування та
реалізації державного управління – це сукупність і ло-
гічний взаємозв’язок соціальних елементів, процесів і
закономірностей, через які суб’єкт державного управ-
ління (його компоненти) «схоплює» потреби, інтереси
і цілі суспільства в управляючих впливах, закріплює їх

у своїх управлінських рішеннях і діях і практично втілює
їх в життя, спираючись на державну владу [1, с. 86]. Ме-
ханізм державного управління, на його думку, це склад-
на система державних органів, організованих відповід-
но до визначених принципів для здійснення завдань
державного управління, тобто це інструмент реалізації
виконавчої влади держави.

Подібне розуміння цієї державно-управлінської ка-
тегорії спостерігається у Л. Юзькова, який пропонує
два основні підходи до визначення поняття «механізм»
- структурно-організаційний та структурно-функціональ-
ний. За першим підходом механізм характеризується як
сукупність певних складових елементів, що створюють
організаційну основу певних явищ, процесів, а механізм
держави – це «сукупність установ», через які здійсню-
ється «державне керівництво суспільством». За другим
підходом визначаючи механізм того чи іншого держав-
но-правового інституту (процесу, явища), увагу акценту-
ють не тільки на організаційній основі його побудови, але
й на його динаміці, реальному функціонуванні. У загаль-
ному плані механізм державного управління – це орга-
нізація практичного здійснення державного управління.

В. Авер’янов розглядає механізм державного управ-
ління як сукупність відповідних державних органів, орга-
нізованих у систему для виконання цілей (завдань) дер-
жавного управління відповідно до їх правового статусу,
та масив правових норм, що регламентують організа-
ційні засади та процес реалізації вказаними органами
свого функціонального призначення. Складовими еле-
ментами зазначеного механізму виступають: 1) система
органів виконавчої влади; 2) сукупність правових норм,
що регламентують як організаційну структуру системи
органів виконавчої влади, так і процеси її функціонуван-
ня та розвитку. Погоджуємось із точкою зору В. Авер’я-
нова. Адже дослідження державного управління у тій чи
іншій сфері неможливе без аналізу нормативно-право-
вого та організаційного забезпечення. Саме ці два еле-
менти є невід’ємними при зображенні цілісної картини
державного управління.

В. Малиновський тлумачить механізм державного
управління як сукупність засобів організації управлін-
ських процесів та способів впливу на розвиток керо-
ваних об’єктів із використанням відповідних методів
управління.

У нашому розумінні механізм державного управління
має два напрями дії: 1) організація і забезпечення функці-
онування самої системи державного управління; 2) забез-
печення впливу на все суспільство та окремі сфери його
життєдіяльності. Так, Н. Нижник, О. Машков визначають
механізм державного управління як складову частину
системи управління, що забезпечує вплив на внутрішні
(коли йдеться про механізм управління організацією) та
зовнішні (коли говорять про механізм взаємодії з іншими
організаціями) фактори, від стану яких залежить резуль-
тат діяльності управлінського об’єкта [6, с. 37].

Узагальнивши основні та найбільш поширені визна-
чення механізму державного управління, О. Федорчак
трактує його як складну систему, що призначена для
практичного здійснення державного управління та до-
сягнення поставлених цілей, яка має визначену струк-
туру, методи, важелі, інструменти впливу на об’єкт
управління з відповідним правовим, нормативним та
інформаційним забезпеченням [12].

Така велика кількість тлумачень від найбільш за-
гальних до дуже детальних свідчить про те, що кате-
горія «механізм державного управління» має безліч
складових. Наприклад, М. Круглов вважає, що механізм
управління – це сукупність економічних, мотиваційних,
організаційних і правових засобів цілеспрямованого
впливу суб’єктів державного управління та впливу на їх
діяльність, що забезпечують узгодження інтересів учас-
ників управління.

У словнику-довіднику з державного управління за
загальною редакцією В. Бакуменка, В. Князєва зазначе-
но, що «фактори, які впливають на процеси державного
управління, можуть бути політичними, економічними,
соціальними відповідно до основних сфер суспільної
діяльності. Також відповідно до основних форм держав-
но-управлінської діяльності вони можуть мати організа-
ційний і правовий характер. Тому згідно з характером
факторів впливу виокремлюють політичні, економічні,
соціальні, організаційні та правові механізми. Як прави-
ло вони використовуються у комплексі» [3, с. 116]. Ціл-
ком логічно, що науковці ввели поняття «комплексного
механізму державного управління», оскільки всі меха-
нізми державного управління між собою тісно пов’язані
та взаємодоповнюють одне одного

На нашу думку, комплексний механізм державного
управління у сфері соціального становлення та розвитку
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молоді – це система дій держави, спрямована на всебіч-
ну підтримку молодих громадян в процесі їхньої інтегра-
ції в життєдіяльність суспільства. Кінцева мета політики
в сфері соціального становлення та розвитку молоді, а
отже, і очікуваний результат реалізації комплексного ме-
ханізму в окресленій сфері - здорові, матеріально забез-
печені, економічно самостійні та всебічно розвинуті мо-
лоді громадяни України, які є повноправними членами
громадянського суспільства і здатні принести користь
собі, суспільству та державі, зберегти і примножити на-
ціональне багатство, народити здорових дітей та в свою
чергу забезпечити їм всі умови для соціалізації.

Л. Приходченко встановила, що структуру механізму
державного управління складають цільовий, норматив-
но-правовий, організаційний, економічний та інформа-
ційний компоненти, сукупність яких віддзеркалює всі
істотні аспекти функціонування системи державного
управління: виконання функцій (організаційний), дотри-
мання цілеспрямованості (цільовий та нормативно-пра-
вовий), забезпечення ефективності (економічний) та
можливості функціонування (інформаційний) [8, с. 111].

В. Бакуменко також наголошує на важливості ціле-
покладання в системі державного управління. Механізм
державного управління може бути відображений на-
ступною ланцюговою схемою: цілі – завдання – рішення
– впливи – дії – результати [3, с. 116].

Основоположними механізмами державного управ-
ління в сфері соціального становлення та розвитку мо-
лоді є правовий, організаційний, інституційний, еконо-
мічний та інформаційний.

Л. Приходченко під основою правового механізму
розуміє юридичне визначення засобів, інструментів,
процедури реалізації державної влади стосовно трьох
типів відносин: між державною владою / державними
органами і суспільством, громадянами; між органами
влади з приводу розподілу повноважень, визначення
їх правового статусу; між державними службовцями і
громадянами, залученими до державно-управлінського
процессу як з приводу професійного виконання обов’яз-
ків державними службовцями, так і з приводу звернен-
ня в державні органи для вирішення будь-яких власних
проблем [9, с. 162].

Правовий механізм в сфері соціального становлен-
ня та розвитку молоді складається із сукупності законів
та підзаконних нормативно-правових актів, основопо-
ложними серед яких є: Конституція України; Декларація
Верховної Ради України «Про загальні засади держав-
ної молодіжної політики в Україні», «Про сприяння со-
ціальному становленню та розвитку молоді в Україні»,
«Про соціальну роботу з дітьми та молоддю» тощо.

Під організаційним механізмом державного управлін-
ня Н. Нижник та О. Машков розуміють сукупність різних
за своєю природою конкретних організаційних елемен-
тів у механізмі, що повинні організовувати регулювання,
управління в інтересах державної влади, ефективну ді-
яльність державно-управлінської системи [6, с. 39].

В основі організаційного механізму лежать функції і
структура управління. Вважаємо, що організаційний ме-
ханізм складається із двох рівнів – ієрархічної структури
органів державної влади, розподілу функцій та повно-
важень між ними та організаційної структури, правового
статусу конкретного органу влади та системи розподілу
сукупної праці (функціональних обов’язків та відпові-
дальності, взаємодії тощо) всередині нього. Структура,
функції органів державної влади, характер взаємозв'яз-
ків між ними тощо не є чимось довільним, а строго ви-
значаються нормативно-правовими актами. Ось чому
організаційний та правовий механізми тісно пов’язані.

Головними структурними одиницями організаційного
механізму в сфері соціального становлення та розвитку
молоді є Президент України, Верховна Рада України,
Кабінет Міністрів України, Міністерство молоді та спорту
України та відповідні місцеві органи виконавчої влади,
відділи з питань молоді в складі місцевих державних
адміністрацій. З метою підтримки соціального станов-
лення та розвитку молоді утворюються центри соціаль-
них служб для сім'ї, дітей та молоді та їх спеціалізовані
формування.

Згідно з Законом України «Про сприяння соціально-
му становленню та розвитку молоді в Україні» коорди-
нуючу роль щодо проведення державної політики у сфе-
рі соціального становлення та розвитку молоді здійснює
центральний орган виконавчої влади, що забезпечує
формування державної політики у сфері молоді, фізич-
ної культури та спорту [11]. Таким чином, на сьогодні
цю роль виконує Міністерство молоді та спорту Украї-
ни. Оскільки процес становлення та розвитку молоді
включає багато складових (освіта, здоров’я, зайнятість,
рівень життя молоді), то і організаційний механізм в да-
ному випадку є розгалуженим та багатокомпонентним.
До його складу входять такі центральні органи виконав-
чої влади із відповідними органами виконавчої влади на
обласному рівні, як Міністерство освіти і науки України,
Міністерство охорони здоров’я України, Міністерство
економічного розвитку і торгівлі України, Міністерство
соціальної політики України, Міністерство культури
України тощо.

Недоліком сформованого в Україні організаційного
механізму є те, що центральний орган, на який покла-
дено реалізацію молодіжної політики, зазнає постійних
змін та реорганізацій. Логічно, що аналогічні зміни про-
ходять по всій вертикалі влади – від столиці до районів.
Все це не сприяє послідовності та результативності реа-
лізації молодіжної політики. Наприклад, на даному етапі
вже вкотре відбуваються перетворення, а саме – Пре-
зидент України Указом «Про деякі заходи з оптимізації
системи центральних органів виконавчої влади» утво-
рив Міністерство освіти і науки України та Міністерство
молоді та спорту України, реорганізувавши Міністерство
освіти і науки, молоді та спорту України та Державну
службу молоді та спорту України [10].

Організаційний механізм інколи ототожнюють з інсти-
туційним, проте між ними є суттєва різниця. Під інсти-
туційним механізмом зазвичай розуміється сукупність
взаємозв’язків між формальними та неформальними
інститутами, а також організаціями, які сприяють реа-
лізації принципів демократичного (доброго, належного)
врядування, забезпечують узгодження та коригування
інтересів різних суспільних груп, координацію сумісної
діяльності на шляху досягнення задекларованих цілей
розвитку регіону/держави [2].

Труднощі тлумачення поняття «інституційний меха-
нізм» пов’язані із багатозначністю категорії «інститут».
Як правило, інститути поділяють на три взаємопов’язані
категорії: загальний законодавчий порядок і його скла-
дові; створені суспільством організації, які об’єднують
осіб навколо єдиної мети (партії, парламент, церкви,
профспілки); інституційно визначені суспільні механізми
(сім’я, вибори, ринок тощо).

О. Гордєєв робить висновок про подвійність природи
структури інституційного механізму, яка проявляється
в тому, що одночасно в даному виді механізму наявні
ознаки, притаманні як інститутам, так і механізмам [2].

В нашому випадку такою сукупністю зв’язків є відно-
сини між органами державної влади та організаціями,
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підприємствами, установами, діяльність яких пов’язана
з процесами соціалізації молоді; молодіжними неурядо-
вими організаціями тощо.

Складовою частиною інституційного механізму управ-
ління процесом соціального становлення та розвитку
молоді є установи, які здійснюють науковий супровід мо-
лодіжної політики. В Україні такою установою є Держав-
ний інститут сімейної та молодіжної політики. Діяльність
Інституту спрямована на науково-методичне забезпечен-
ня формування й реалізації політики держави в сфері
розвитку дітей, жінок, молоді, інституту сім’ї. Це дозволяє
здійснювати науковий вплив на формування стратегії
розвитку державної політики в соціальній сфері [7].

Деякі аспекти інституційного механізму закріплені на
законодавчому рівні. Так, Закон України «Про молодіжні
та дитячі громадські організації» визначає особливості
організаційних і правових засад утворення та діяльності
молодіжних і дитячих громадських організацій та дер-
жавні гарантії забезпечення їх діяльності.

Б. Кудренко, узагальнивши думку більшості юноло-
гів, виокремлює такі молодіжні громадські об’єднання:
молодіжні організації (союзи, спілки, асоціації, рухи);
громадські молодіжні фонди (Український фонд студен-
тів, Фонд «Молода Україна» тощо); аматорські клуби
за інтересами (культурологічні, спортивні); молодіжні
об’єднання, що не мають чітко вираженої організаційної
структури, які називають «неформальними групами»;
релігійні молодіжні об’єднання; молодіжні секції, фі-
лії при громадських організаціях та партіях; молодіжні
підприємства підприємства, госпрозрахункові устано-
ви при громадських молодіжних організаціях, а також
окремі об’єднання молоді, які займаються виробни-
чою, комерційною діяльністю не в межах громадських
об’єднань (наприклад молодіжний туризм); студентські
об’єднання (профспілкові організації студентів, фахові
студентські організації та об’єднання за інтересами, ор-
гани студентського самоуправління) [5, с. 111].

Як бачимо, правовий, організаційний та інституцій-
ний механізми тісно пов’язані між собою. Наприклад,
існування організаційного механізму неможливе без
правового забезпечення. Проте функціонування вище-
наведених механізмів повинне бути результативним,
тобто в кінцевому підсумку бути спрямованим на покра-
щення життя населення. Саме тому Л. Приходченко вва-
жає, що обґрунтування необхідності виокремлення еко-
номічного компоненту в структурі механізму управління
обумовлюється тим, що економічний розвиток території,
регіону чи держави в цілому виступає базисом послідов-
ного підвищення соціального рівня населення (за умови
забезпечення соціальної спрямованості), тобто в цілому
мова йде про економічну та соціальну ефективність [9,
с. 159]. О. Федорчак під економічним механізмом розуміє
механізми державного управління банківською, грошо-
во-валютною, інвестиційною, інноваційною, кредитною,
податковою, страховою діяльністю тощо [12].

Вважаємо, що найкраще схоплено суть економічного
механізму у визначенні, яке міститься в енциклопедич-
ному словнику з державного управління: механізми еко-
номічні – це сукупність фінансово-економічних управлін-
ських методів, інструментів та стимулів, за допомогою
яких держава регулює економічні процеси та забезпечує
реалізацію соціально-економічних функцій. Вони фор-
муються виходячи із базових функцій і принципів еконо-
мічної політики та спрямовуються на досягнення визна-
ченої мети й розв’язання протиріч розвитку [4, с. 421].

Економічний механізм передбачає використання
методів прямого та непрямого впливу. Якщо держава
застосовує методи прямого впливу, то суб’єкти еконо-

мічної діяльності змушені приймати рішення, що ґрун-
туються не на самостійному економічному виборі, а на
державних розпорядженнях. Методи непрямого впливу
полягають у створенні державою необхідних передумов
для того щоб при самостійному виборі суб’єкти господа-
рювання тяжіли до тих економічних рішень, які відпові-
дають цілям економічної політики [4, с. 421].

Прикладами економічного механізму в сфері соці-
ального становлення та розвитку молоді є пільгові дов-
гострокові кредити молодим сім’ям; компенсація єдиного
внеску роботодавцям, що працевлаштовують на робоче
місце молодь, яка закінчила або припинила навчання
у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих на-
вчальних закладах, звільнилася із строкової військової
або альтернативної (невійськової) служби (протягом ше-
сти місяців після закінчення або припинення навчання
чи служби) і яка вперше приймається на роботу.

Розроблення економічних механізмів вимагає де-
тального аналізу соціально-економічної ситуації в дер-
жаві та знання економічних законів, макроекономіки
тощо. Правильно сформовані та науково обґрунтовані
економічні механізми є запорукою результативності
державної політики. Проте, економічним механізмам у
сфері соціального становлення та розвитку молоді як
науковцями, так і законодавцями приділяється дуже
мало уваги.

З однієї сторони, основною причиною неправиль-
них управлінських рішень є недостатнє інформаційне
забезпечення органів державної влади, що реалізують
політику сприяння соціальному становленню та розвит-
ку молоді. З іншої сторони, незважаючи на розвиток ін-
формаційних технологій та здавалося б вільний доступ
до інформації, молодь не знайома із своїми правами,
механізмом їх захисту і можливостями, які надає їй дер-
жава. У процесі соціалізації кожна молода людина пере-
живає кілька критичних періодів, пов’язаних із вибором,
пошуком та зміною соціальної ролі – вибір професії,
спеціалізації, навчального закладу, пошук першого ро-
бочого місця, визначення із місцем проживання тощо.
Протягом процесу соціального становлення та розвитку
особистості і особливо під час вищезазначених критич-
них періодів держава повинна гарантувати інформа-
ційну підтримку. Тобто під інформаційним механізмом
державного управління ми розуміємо інформаційне
забезпечення органів державної влади в процесі реа-
лізації молодіжної політики та інформаційну підтримку
молоді в процесі її життєдіяльності.

З наведеного вище можна зробити певні узагаль-
нення, висновки. Практично всі вчені стверджують, що
у державно-управлінській науці відсутній єдиний підхід
до механізму державного управління та його структу-
ри. Тим не менше, за весь час дослідження держав-
ного управління як науки сформувалося чітке бачення
суті поняття «механізм державного управління». І, на
нашу думку, це поняття всі вчені вкладають однаковий
зміст, а саме механізм державного управління – це орга-
нізація практичного здійснення державної влади, скла-
дова частина системи державного управління, яка має
два напрями дії: організація самої системи державного
управління та забезпечення впливу на суспільство.

Велика кількість тлумачень від найбільш загальних
до дуже детальних свідчить про те, що категорія «ме-
ханізм державного управління» має безліч складових,
кожна з яких може розглядатися як окремий вид ме-
ханізму державного управління. Оскільки вони тісно
взаємопов’язані та доповнюють одне одного, науковці
користуються поняттям комплексного механізму дер-
жавного управління.
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Сукупність дій держави, спрямовану на всебічну
підтримку молодих громадян в процесі їхньої інтегра-
ції в життєдіяльність суспільства, можна визначити як
комплексний механізм державного управління в сфері
соціального становлення та розвитку молоді. Основни-
ми його складовими є: організаційний, правовий, інсти-
туційний, економічний, інформаційний механізми.

Дана тематика потребує подальших досліджень, які
полягатимуть у аналізі ефективності реалізації механіз-
мів державного управління в окресленій сфері.
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Володимир Мороз

ДЕРЖАВНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ
РОЗВИТКУ ТРУДОВОГО ПОТЕНЦІАЛУ:

ЗМІСТ ПРОЦЕСУ ТА ОБ’ЄКТ
УПРАВЛІНСЬКОГО ВПЛИВУ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçêðèòòþ çì³ñòó ïðîöåñó
äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçâèòêó òðóäîâîãî
ïîòåíö³àëó òà ôîðìóëþâàííþ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿
«äåðæàâíå óïðàâë³ííÿì òðóäîâèì ïîòåíö³àëîì». Ó
ñòàòò³ íàâåäåíî ðåçóëüòàòè àíàë³çó îñíîâíèõ íàó-
êîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ óïðàâë³ííÿ
ïîòåíö³àëîì íà çàãàëüíîìó ð³âí³ ñïðèéíÿòò³ â³äïî-
â³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè òà îá´ðóíòîâàíî ìîæëèâ³ñòü ¿õ
âèêîðèñòàííÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî âïëèâó íà ñèñòåìó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó
êðà¿íè. Êð³ì òîãî, ïóáë³êàö³ÿ ì³ñòèòü óçàãàëüíåííÿ
ùîäî çì³ñòó òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ ïîòåíö³àëîì, à
òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ çíà÷óùîñò³ ïèòàíü îö³íþ-
âàííÿ ð³âíÿ éîãî ðîçâèòêó äëÿ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå àäì³í³ñòðóâàííÿ; äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ; òðóäîâèé ïîòåíö³àë; óïðàâë³ííÿ
ïîòåíö³àëîì; ö³ë³ óïðàâë³ííÿ; ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó;
òåõíîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ.

Потужний розвиток соціально-економічних відно-
син в Україні обумовив радикальні перетворення всієї
інституціональної системи країни, у тому числі і тієї її
частини, яка безпосередньо пов’язана з управлінням
розвитком трудовими ресурсами. Сучасна практика
розбудови інституціональної архітектоніки України та
загальносвітові інтеграційні процеси вимагають від
суб’єктів державно-управлінських відносин принципо-
во нового підходу до формування напрямів національ-
ної політики щодо процесу формування, використання
та розвитку трудових можливостей населення країни.
У проекті Закону України про Державну програму еко-
номічного і соціального розвитку України на 2012 рік
та основні напрями розвитку на 2013 і 2014 роки (№
9159 від 15.09.2011) визначено, що головні зусилля у
відповідному періоді будуть спрямовані на закріплен-
ня економічного зростання на основі його інновацій-
но-інвестиційної складової, справедливої оплати праці
та повноцінного відтворення робочої сили та задіяння
стимулів до збільшення доходів громадян шляхом під-
вищення продуктивності праці для досягнення головної
мети розвитку – підвищення добробуту громадян [7].
Виконання цього складного та відповідального завдан-
ня не уявляється можливим без суттєвого підвищення
якості трудових ресурсів. Трудові ресурси є однією з
найважливіших складових ресурсного потенціалу на
всіх рівнях господарювання. Отже, проблематика,
зміст якої пов’язано з обґрунтуванням теоретико-мето-
дологічних засад і концептуальних підходів до держав-
ного адміністрування розвитку трудового потенціалу
суспільства, формування та використання його якісних
та кількісних характеристик, є актуальною та такою, що
потребує відповідного вирішення.

Проблематика державного адміністрування
розвитку трудового потенціалу є новою не лише в
контексті державно-управлінської науки, а і у межах
споріднених до неї наук (економічної та правової),
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