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НОРМАТИВНО–ПРАВОВЕ
РЕГУЛЮВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

ПРАВ ЕТНІЧНИХ ГРОМАД РУМУНІЇ
ТА РЕСПУБЛІКИ МОЛДОВИ

Ó ñòàòò³ àâòîð ïðîâîäèòü ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çà-
êîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
ó Ðóìóí³¿ òà Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà. Äàíèé àíàë³ç ìîæå
ñëóãóâàòè îðãàíàì âëàäè Óêðà¿íè äëÿ âðàõóâàííÿ äîñ-
â³äó çàêîíîòâîð÷îãî âðåãóëþâàííÿ åòíîïîë³òè÷íèõ
ïèòàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ðóìóí³ÿ, Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà, åòí³÷-
í³ ãðîìàäè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

У кінці XX століття та на початку XXI-го у світі
і особливо в Східній Європі актуалізуються процеси
етнаціонального ренесансу, який виливається у фор-

мування нових поліетнічних держав. Тому важливого
значення набуває порівняльний аналіз нормативно–
правової бази у сфері забезпечення прав етнічних гро-
мад колишніх пострадянських держав, зокрема Румунії
та Республіки Молдова. Особливої актуальності отри-
мує вивчення досвіду країни − члена ЄС та країни, яка
прагне вступити в це міждержавне об’єднання. Цікавим
у цьому контексті є вивчення стану та рівня врахування
законотворцями вищезгаданих держав загальноєвро-
пейських норм у цій сфері та внесення органам влади
України науково–практичних рекомендацій відповідно
до виявленого позитивного досвіду сусідів.

Проблематика забезпечення прав української гро-
мади в Румунії висвітлювалась у працях українських
науковців Л. Аза та Т. Рендюк, на регіональному рівні
розглядалися чернівецьким науковцем С. Гакманом,
закарпатським ученим Л. Горватом. Питання реалізації
прав української громади в Румунії та Молдові розгля-
нуто під час трьох міжнародних науково-практичних
конференцій «Україна − Румунія − Молдова: історичні,
політичні та культурні аспекти взаємин», які відбулись
у Чернівцях у 2001, 2006 та 2009 роках. У 2011 році
в Чернівцях відбулася конференція «Відносини Укра-
їна – Румунія: бачення, перспективи, пріоритети», яку
провела Група Стратегічних та Безпекових Студій ра-
зом із румунським партнером – Асоціацією «РЕСУРС»
(Румунія). Дану конференцію було підтримано Чорно-
морським Трастом (Black Sea Trust).

 Однак, з нашої точки зору, науковці приділяли
більшу увагу фактичному становищу українських гро-
мад у цих державах, недостатньо уваги приділивши
нормативно-правовому забезпеченню прав етнічних
громад у Румунії та Республіці Молдова.

Необхідно проаналізувати та систематизувати
нормативно–правові засади забезпечення прав націо-
нальних меншин у Республіці Молдова та Румунії.

Права етнічних громадян забезпечуються відпо-
відним чинним законодавством країн, окрему складову
якого утворюють положення ратифікованих міжнарод-
них та двосторонніх міждержавних угод.

У сучасній політико–правовій практиці практично
всіх європейських країн вирішення проблем національ-
них меншин розглядається як один із критеріїв демо-
кратичності суспільства. Такі аспекти, як збереження
їх самобутності, забезпечення рівної участі в житті
суспільства поряд із титульними націями, надання мож-
ливості користуватися рідною мовою в регіонах їх ком-
пактного проживання, виступають мірилом прозорості
та ефективності державної етнонаціональної політики.

У пострадянській Румунії законодавчо врегульовано
права етнічних меншин, які проживають на її території.
Зокрема, в Основному законі держави – Конституції Ру-
мунії від 2003 року − зазначено, що «Румунія є спільною
і неподільною батьківщиною всіх її громадян незалежно
від раси, національності, етнічного походження, мови,
релігії, статі, переконань, політичної приналежності,
майнового стану або соціального походження» [1]. Та-
кож у Конституції Румунії зазначено про те, що «дер-
жава визнає і гарантує особам, які належать до націо-
нальних меншин, збереження, розвиток і вираження
етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності.
Захисні заходи, вжиті державою для збереження, роз-
витку і самовираження національних меншин, повинні
відповідати принципам рівності та недискримінації сто-
совно інших румунських громадян» [2].

Варто також відзначити, що Румунія значну увагу
приділяє своїй діаспорі. Так, у Конституції цієї держави
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відзначено, що держава виступає за зміцнення зв’язків
з румунами, які проживають за кордоном і працюють на
збереження, розвиток і вираження етнічної, культурної,
мовної та релігійної самобутності, з дотриманням зако-
нодавства держав, громадянами яких вони є.

Румунія ратифікувала Рамкову конвенцію прав
національних меншин Законом Румунії від 29 квітня
1995 року №33. Конвенція є першим багатостороннім
правовим документом, що має силу закону і покликана
захищати права етнічних меншин, закріплює відповідні
принципи у багатьох сферах суспільного життя. Зокре-
ма, забезпечує відсутність дискримінації, сприяє рівно-
сті, заохочує захист культури, релігії, мови і традицій,
свободу зібрань, слова, совісті і релігії, доступу до засо-
бів масової інформації (ЗМІ), відносин і прикордонного
співробітництва, участі етнічних громад в економічній,
культурній та соціальній сфері [3].

У Румунії, на відміну від України та Республіки Мол-
дова, створені законодавчі передумови для представ-
ництва національних меншин у парламенті. Така норма
діє з 1992 року та отримала підтвердження в новому За-
коні про вибори до палати депутатів та сенату Румунії.
Цим Законом передбачено право етнічних громад, які
представлені в Раді національних меншин на представ-
ництво в нижній палаті Парламенту Румунії. За Законом
представникам національних меншин надано 18 манда-
тів із 314. Національно–культурні товариства етнічних
меншин виборчим законодавством Румунії прирівняні
до статусу політичних партій. Для участі у виборах,
організації національних меншин, що входять до Ради
національних меншин, повинні надати Центральному
виборчому бюро список членів організації, який включа-
тиме не менше 15 % від загального числа громадян, що
за даними останнього перепису ідентифікували себе з
певною національною меншиною [4].

У 2011 році в Румунії був прийнятий новий Закон про
національну освіту, яким, зокрема, передбачено надан-
ня права національним меншинам на навчання рідною
мовою. Так, ст. 45 Закону стверджує: «Особи, що нале-
жать до національних меншин, мають право вчитися і
здобувати освіту рідною мовою на всіх рівнях, типах і
формах освіти. У залежності від місцевих потреб мо-
жуть організовуватися на прохання батьків або опікунів
групи, класи або школи з учнями, які навчаються мовою
меншини. Якщо учні не можуть вивчати свою рідну мову
за місцем проживання, місцева влада повинна підтри-
мувати надання транспорту до найближчої школи з
викладанням рідною мовою і забезпечувати отримання
безкоштовного проживання та харчування в школах-ін-
тернатах, де навчання здійснюється мовою меншини»
[5]. Окрім того, законом передбачено, що національні
меншини мають право на представництво пропорцій-
но кількості класів в управлінні школами та повітовими
шкільними інспекціями.

Румунія ратифікувала в 2007 році Європейську Хар-
тію регіональних мов та мов меншин. Згідно з Законом
про ратифікацію Хартії, її положення застосовуються
до наступних мов на території Румунії: болгарської, ні-
мецької, російської, сербської, словацької, турецької,
угорської, української, хорватської, чеської, албанської,
вірменської, грецької, ідиш, італійської, македонської,
польської, ромської, рутенської, татарської. [6] При цьо-
му, до останніх десяти мов застосовуються тільки норми
частини II Хартії, які стосуються в основному можливо-
сті вільно їх вивчати.

Важливим елементом нормативного регулювання
прав етнічних меншин є двосторонні Угоди. Між Укра-

їною та Румунією в Чернівцях у 1997 році підписано
Договір про відносини добросусідства і співробітництва.
Правам етнічних меншин присвячена 13 стаття даного
Договору, яка займає третину від усього обсягу догово-
ру. Відповідно до неї, Сторони вирішили застосовувати
міжнародні норми і стандарти, що визначають права
осіб, які належать до національних меншин, а саме ті
норми і стандарти, які містяться у Рамковій конвенції
Ради Європи про захист національних меншин, а також
в інших міжнародних документах, при тому розумінні,
що ці рекомендації не стосуються колективних прав і
не зобов’язують Договірні Сторони надати відповідним
особам право на спеціальний статус територіальної ав-
тономії, заснованої на етнічних критеріях [7].

Україна та Румунія зобов’язалися створити для осіб,
що належать до української меншини в Румунії та ру-
мунської меншини в Україні, однакові умови для вивчен-
ня їх рідної мови. При цьому обидві держави визнали
обов’язок представників національних меншин бути
лояльними до держави, громадянами якої вони є, до-
тримуватися її національного законодавства.

Розглянемо стан справ з нормативно–правовою
базою, що регулює права етнічних меншин у колишній
республіці СРСР, а тепер незалежній державі – Рес-
публіці Молдова. У цій державі правова база в галузі
міжетнічних взаємин почала формуватися з кінця 80–х
років XX ст.

Основний закон – Конституція Республіки Молдова
− у ст.16 гарантує права національним меншинам: «всі
громадяни Молдови рівні перед законом і владою неза-
лежно від раси, національності, етнічного походження,
мови, релігії, статі, поглядів, політичної приналежності,
майнового стану або соціального походження» [8].

Закон про функціонування мов на території Республі-
ки Молдова був прийнятий ще в 1989 році. Зазначений
нормативний акт і донині є основним актом, що регулює
використання й функціонування мов на території Рес-
публіки Молдова. Закон регулює питання використан-
ня молдовської мови як державної, а також гагаузької,
російської, української, болгарської, івриту, ідиш, ци-
ганської і мов інших етнічних груп, що проживають на
території республіки. Закон гарантує використання укра-
їнської мови для задоволення національно–культурних
потреб українського населення Молдови, закріплює
можливість використання української мови в якості мови
спілкування з органами державної влади, гарантує пра-
во на виховання й навчання українською мовою [9].

У 1995 році Парламентом Республіки Молдова було
прийнято Закон про освіту, який запроваджує міжнарод-
ні стандарти в цій галузі. Відповідно до Закону, всі гро-
мадяни цієї країни мають право вибору мови навчання і
освіти на всіх рівнях навчання, система освіти відкидає
будь-які види расової або етнічної дискримінації, вихо-
вує повагу і дружбу між усіма народами та етнічними
або національними групами, гарантує право на освіту,
незалежно від національності, надає батькам право ви-
бирати для своїх дітей мову навчання [10].

19 липня 2001 року Парламентом Республіки Мол-
дова ухвалений Закон про права осіб, що належать до
національних меншин, і правовий статус їх організацій.
Відповідно до статті 1 цього Закону, особами, які нале-
жать до національних меншин, вважаються ті особи, що
постійно проживають на території Республіки Молдова,
є її громадянами, володіють етнічними, культурними,
мовними і релігійними особливостями, які відрізняють
їх від більшості населення – молдован, − і що усвідом-
люють себе особами іншого етнічного походження.
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Дане визначення вироблене на підставі Рекомендації
Парламентської асамблеї Ради Європи про додатковий
протокол із прав національних меншин до Європейської
конвенції з прав людини. Відповідно до Закону, держава
зобов’язалася сприяти створенню необхідних умов для
збереження, розвитку і вираження етнічної, культурної,
мовної і релігійної самобутності осіб, що належать до
національних меншин (ст.5). Закон гарантує право осіб,
що належать до національних меншин, здобувати осві-
ту молдовською і російською мовою, а також виховання
і навчання рідною мовою (українською, гагаузькою, бол-
гарською, івритом, ідиш та іншими) [11].

Закон також гарантує право національним менши-
нам звертатися до органів влади та установ в усній і
письмовій формі молдовською або російською мовами
і отримувати відповідь мовою звернення. А на певних
територіях, де значну частину складають представники
національних меншин, мовою спілкування з органами
публічної влади може виступати і мова цієї меншини [12].

19 грудня 2003 р. Парламентом Республіки Мол-
дова ухвалений Закон про затвердження Концепції
національної політики Республіки Молдова. Концепція
національної політики Республіки Молдова є сукупні-
стю принципів, пріоритетних цілей і завдань з інтеграції
і консолідації єдиного полікультурного і багатомовного
народу Республіки Молдова шляхом приведення за-
гальнонаціональних інтересів у відповідність до інтере-
сів всіх етнічних і мовних громад країни.

У Концепції визначено, що терпимість і повага до
мов, культур, релігій і вірувань усіх етнічних спільнот, що
проживають на території Молдови, є невід’ємною умо-
вою політичного суверенітету і громадянського миру.
Концепція національної політики Республіки Молдова
являє собою сукупність принципів, пріоритетних цілей
і завдань з інтеграції та консолідації єдиного полікуль-
турного і багатомовного народу Молдови шляхом при-
ведення загальнонаціональних інтересів у відповідність
до інтересів усіх етнічних і мовних спільнот країни.

До завдань національної політики Концепція відно-
сить забезпечення реального правового захисту грома-
дян незалежно від їх етнічної приналежності, забезпе-
чення невідвортньої відповідальності за розпалювання
міжнаціональної ворожнечі, пропаганду ідей національ-
ної переваги, провокування і вчинення актів вандалізму
і насильства, порушення прав громадян за етнічними та
мовними ознаками; проведення державної кадрової по-
літики, заснованої на критеріях професійності й відда-
ності батьківщині, виключаючи будь-яку дискримінацію
за етнічним, релігійним і майновими ознаками [13].

Окремим нормативним аспектом, який регулює пра-
ва етнічних меншин, є двосторонні міждержавні угоди.
23 жовтня 1992 року в Кишиневі був підписаний Дого-
вір про добросусідство, дружбу і співробітництво між
Республікою Молдова й Україною, який після тривалої
ратифікації в парламентах двох країн набув чинності в
січні 1997 року. Відповідно до положень Договору, Сто-
рони гарантують забезпечення прав осіб, що належать
до національних меншин у повній відповідності до норм,
закріпленими у документах ООН і ОБСЄ. Сторони за-
безпечують особам, що належать до їхніх національних
меншин і які проживають на території відповідної Сторо-
ни як індивідуально, так і разом з іншими членами своєї
групи, право на свободу вираження, право на збережен-
ня й розвиток етнічної, культурної, мовної й релігійної
самобутності, забезпечують захист від будь–яких спроб
асиміляції проти їхньої волі [14].

У грудні 2009 року Президенти Молдови та України
підписали Угоду про співробітництво у забезпеченні

прав осіб, які належать до національних меншин. Дана
Угода була ратифікована Верховною Радою України в
жовтні 2010 року, однак із політичних мотивів, а саме з
приходом до влади в Республіці Молдова «Альянсу за
європейську інтеграцію», досі не ратифікована парла-
ментом цієї держави. Ратифікація затримується через
позицію провладної Ліберальної партії, яка не визнає
молдовську ідентичність окремішньою від румунської.

Угодою передбачено створення Змішаної міжуря-
дової українсько–молдовської комісії з питань забез-
печення прав національних меншин для підготовки та
розгляду спільних програм і заходів, що здійснювати-
муться у сфері забезпечення прав української націо-
нальної меншини в Республіці Молдова та молдовської
національної меншини в Україні. Відповідно до Угоди,
змішана міжурядова українсько-молдовська комісія
складатиметься з рівної чисельності представників кож-
ної Сторони, включаючи і представників громадських
об’єднань національних меншин. Засідання Комісії бу-
дуть проводитися почергово в Україні й Республіці Мол-
дова, відповідно до раніше обумовленої Програми, але
не рідше, ніж один раз на рік [15].

Щодо імплементації Республікою Молдова загаль-
ноєвропейських нормативно-правових актів у сфері
забезпечення прав національних меншин, то варто від-
значити, що Молдова підписала ще в липні 2002 року,
але до цього часу не ратифікувала Європейську хартію
регіональних мов та мов меншин.

 6.Висновки з даного дослідження і перспективи по-
дальших розвідок у даному напрямку.

Підсумовуючи розгляд нормативно-правової бази,
яка регулює права національних меншин у Румунії та
Республіці Молдова, можна зробити декілька висновків:

• у Республіці Молдова та Румунії сформована
законодавча база, яка покликана забезпечувати
права етнічних меншин. Більшість законодавчих
актів у цій сфері в обох державах приймались у
період з 2001 по 2011 рр., тому вони є досить но-
вими та враховують потреби сьогодення;

• у Румунії законодавчо передбачено представни-
цтво етнічних меншин у Парламенті, у Молдові
– ні;

• у Республіці Молдова збережено особливий ста-
тус російської мови, яка використовується в пев-
них сферах поряд з молдовською, в Румунії діє
одна державна мова;

• у Румунії законодавча база більшою мірою орієн-
тована на європейські стандарти. Румунія рати-
фікувала Європейську Хартію регіональних мов
та мов меншин, а також Рамкову конвенцію про
захист національних меншин. Молдова підписала
ці документи, але не ратифікувала їх.

Законодавча база Румунії спрямована на формуван-
ня етнічної концепції нації − «одна мова − одна нація
– одна держава». Водночас, будучи членом ЄС, Руму-
нія змушена цю стратегію націєтворення узгоджувати
з правами інших етнічних громад, які проживають на
її території. Республіка Молдова, як і більшість «євро-
пейських» республік колишнього Радянського Союзу,
робить спроби сформувати націю на політичній основі,
залучивши до цього процесу всі національні меншини.
Водночас, і це теж характерне для колишніх радянських
республік, у Молдові зберігся особливий статус росій-
ської мови.

У подальшому вважаємо за доцільне провести по-
рівняльний аналіз законодавчої бази Румунії та Респуб-
ліки Молдова з реальним станом справ у сфері реаліза-
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ції етнічними меншинами культурно-освітніх прав у цих
державах.
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Сергій Щербина

РЕГУЛЯТОРНИЙ ВПЛИВ ДЕРЖАВИ
У СФЕРІ КРЕДИТУВАННЯ АГРАРНОГО

СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ êðåäèòóâàííÿ
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ðîç-
ðîáêè ìåõàí³çìó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó äåðæàâè ùîäî
çíèæåííÿ êðåäèòíèõ ðèçèê³â òà ï³äâèùåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ áåçïåêè áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Äîñë³äæåí³
êðåäèòí³ ðèçèêè óêðà¿íñüêèõ áàíê³â òà çàïðîïîíîâà-
íî ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ ðèçèê-ìåíåäæìåíòó ïðè êðå-
äèòóâàíí³ ïîçè÷àëüíèê³â – ïðåäñòàâíèê³â àãðàðíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè, ÿêèé â³äð³çíÿºòüñÿ ï³äâèùåíèì
ñòóïåíåì ðèçèêó. Ðîçãëÿíóòî çì³íè â íàö³îíàëüí³é
åêîíîì³ö³, îáóìîâëåí³ ñâ³òîâîþ ô³íàíñîâîþ êðèçîþ,
òà çàïðîïîíîâàíî ³íñòðóìåíòè ³íòåãðàëüíî¿ îö³íêè
ðèçèêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àãðàðíèé ñåêòîð åêîíîì³êè, äåðæàâ-
íà ïîë³òèêà, ðèçèê-ìåíåäæìåíò, ³íòåãðàëüíà îö³íêà
ðèçèêó, áàíê³âñüêà ñèñòåìà, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ³íâåñ-
òèö³¿, ïîçè÷àëüíèê.

Однією з головних перешкод у розвитку аграрного
сектору економіки України є висока вартість кредитних
ресурсів для виробників агропродовольчої продукції,
що уповільнює процес технологічного оновлення АПК.
Тому компетентним органам державної влади слід
прискорити реформування фінансового ринку в струк-
турному та інфраструктурному контексті. Структурний
контекст полягає у необхідності системних кроків щодо
зміни структури фінансового ринку в бік збільшення
частки фондового ринку. Розвиток ринку корпоративних
цінних паперів (акцій та облігацій) на сьогодні в Україні
є сповільненим, одним з наслідків такої ситуації є до-
мінуюча частка кредитного ризику в загальній структурі
банківського ризику. Кредитний ризик банку за своєю
сутністю не може бути оцінений з високою точністю, в
той же час ринковий ризик через ціни ринкових активів
може бути оцінений більш точно. Інфраструктурний
контекст включає розвиток в Україні таких інститутів, як
кредитні бюро, рейтингові агентства, інститут фінансо-
вого омбудсмена, які мають забезпечувати необхідний
рівень інформаційної складової при оцінці фінансових
ризиків як кредиторів, так і позичальників.

 Проблемою кредитування суб’єктів підприєм-
ницької діяльності, а також доступністю фінансових
ресурсів для позичальників-представників реального
сектору економіки, включаючи виробників сільсько-
господарської продукції, в умовах світової фінансової
кризи займаються провідні вітчизняні фахівці, серед
яких слід відзначити роботи М. А. Латиніна, І. В. Розпу-
тенка, О. М. Бородіної, Л. В. Ільченко-Сюйви та інших.

Недостатня прозорість, непослідовність і здебіль-
шого безсистемний характер державного регулювання
заважають підприємствам аграрного сектору економі-
ки залучати кредитні ресурси, необхідні для розвитку і
зростання [2, с. 35]. Нормативна база Національного
банку України щодо регулювання банківських ризи-
ків потребує подальшого вдосконалення. Вирішення
проблеми неповернення наданих кредитів дозволить
регулятору активного стимулювати комерційних банків
впроваджувати інтегровані системи ризик-менеджмен-
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