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4) кошти від відшкодування втрат сільськогосподар-
ського і лісогосподарського виробництва в розмірі 75 %;

5) 20 % грошових стягнень за шкоду, заподіяну по-
рушенням законодавства про охорону навколишнього
природного середовища внаслідок господарської та
іншої діяльності;

6) 25 % екологічного податку
Основні податкові надходження, які містить бюджет

розвитку бюджетів міст обласного значення, складають-
ся з наступних:

• податок на нерухоме майно, відмінне від земель-
ної ділянки,

•  єдиний податок;
Вищенаведене свідчить, що податки є основою фор-

мування доходів бюджету регіону. Підтвердженням за-
значеного є те, що податкові надходження у 2012 році
склали 85,2 % [6] доходів місцевих бюджетів, в тому
числі бюджетів регіонів, (без урахування міжбюджет-
них трансфертів); їх обсяг становив 85,9 млрд. грн. В
структурі податкових надходжень в 2012 році податок
з доходів фізичних осіб становив 72 %, плата за землю
15 %, 6 % − єдиний податок. Проблемою залишається
висока залежність бюджетів регіону від міжбюджет-
них трансфертів. Так, у 2012 році було перераховано
майже 124,5 млрд. грн. міжбюджетних трансфертів з
державного бюджету до місцевих бюджетів. Частка між-
бюджетних трансфертів в 2012 році у структурі доходів
місцевих бюджетів становила 55,2 %, що на 2,9 в. п.
більше за відповідний показник 2011 року. Приріст обся-
гів міжбюджетних трансфертів в 2012 році порівняно з
попереднім роком склав 31,2 %. Традиційно у структурі
трансфертів найбільшу частку − 51,3 % − складала до-
тація вирівнювання (у 2011 році вона становила 49,3 %).

Дану тенденцію не можна назвати позитивною.
Бюджет регіону формується структурно з об-

ласного бюджету, бюджетів міст обласного значення
та бюджетів районів даного регіону. Кожен із зазна-
чених бюджетів має специфіку у формуванні доходів,
але ,безумовно, податкові надходження залишаються
домінуючими. Бюджети регіонів практично не мають

вагомих податкових джерел надходжень (крім податку з
доходів фізичних осіб, плати за землю та єдиного подат-
ку), особливо це стосується системи місцевих податків і
зборів. Реформування місцевих податків і зборів також
не принесло очікуваних результатів.

Отже, нагальним є посилення податкова складо-
ва бюджетів регіонів, з тим, щоб закріпити за даними
бюджетами вагомі джерела надходжень. Актуальним є
подальше внесення змін до категорії місцевих податків
і зборів з тим, щоб вони дійсно стали основою доходів
бюджетів.
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

У КОНТЕКСТІ ФОРМУВАННЯ
ТА РОЗВИТКУ СОЦІОГУМАНІТАРНОГО

ПРОСТОРУ В УКРАЇНІ
Äîâåäåíî, ùî íåäîñêîíàë³ñòü íèí³øíüî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñîö³îãóìàí³òàðí³é ñôåð³
ïîðîäæóº ñóïåðå÷ëèâèé ïðîöåñ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿
ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè ç îãëÿäó íà âèçíà-
÷àëüí³ ôóíêö³¿ ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè â ñó÷àñí³é äåðæàâ³
îêðåñëåíî ö³ë³ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. Íàãîëîøóºòüñÿ íà
âàæëèâîñò³ ðîçðîáêè â êîæíîìó ðåã³îí³ ïðîãðàì ðîç-
âèòêó ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè; çì³í³ çì³ñòó òà ìåòîä³â
êîíòðîëþ çà ðîçâèòêîì ö³º¿ ñôåðè. Çðîáëåíî âèñíî-
âîê, ùî äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ìàº
ïåðåéòè â³ä äèðåêòèâíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ äî ñó÷àñ-
íî¿ ñèñòåìè ðåãóëÿòèâíèõ ìåòîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ñîö³îãóìàí³-
òàðíèé ïðîñò³ð, ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíà ñôåðà ðåã³î-
íó, êîíòðîëü, ìîí³òîðèíã, ïðîãðàìè ðîçâèòêó.

Світовий досвід і вітчизняна економічна практика
показують, що рівень життя громадян, якість надан-
ня послуг щодо задоволення соціальних та духовних
потреб населення були, є і будуть найважливішими
показниками соціально-економічної стабільності в кра-
їні, показниками, що стверджують успішний розвиток
економіки країни і визначає її місце у світі. Специфі-
ка економічної ситуації в Україні характеризується не
тільки тим, що економіка переживає важку кризу, але і
недосконалою системою управління соціальною сфе-
рою в цілому, та в галузях гуманітарної сфери розвитку
зокрема, що негативним чином позначається на проце-
сах формування соціогуманітарного простору.

Недосконалість нинішньої системи державного
управління в гуманітарній сфері породжує суперечли-
вий процес розвитку суспільних відносин, зумовлює
необхідність пошуку шляхів піднесення духовності су-
спільства. Особливого значення набуває дослідження
цієї проблеми у наш час.

Суспільна значущість окресленого кола питань
останнім часом спонукає науковців до поглибленого їх
осмислення. Так, стан та тенденції розвитку державно-
го управління в гуманітарній сфері регіону України до-
сліджував С. Кіндзерський [1; 2]. Аналіз рівня та якості
фінансування соціально-культурної сфери у контексті
індексу людського розвитку проводила О. Снісаренко
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[3]. Основні принципи сучасної державної гуманітарної
політики України окреслила В. Ковальчук [4]. Зарубіж-
ний і вітчизняний досвід організації і розвитку соціальної
сфери є предметом наукового інтересу В. Новикова [5].

Результати дослідження гуманітарної політики
Української держави в новітній період викладено у
монографії за ред. С. Здіорука [6]. Питання теорії і
практики функціонування гуманітарної сфери висвіт-
лює монографія, підготовлена колективом авторів,
очолюваним В. Куценко [7]. Актуальним проблемам
та перспективам реформування соціальної політики в
Україні присвячено навчально-наукове видання за за-
гальною редакцією В. Скуратівського, В. Трощинсько-
го, підготовлене фахівцями з Національної академії
державного управління при Президентові України [8].

Попри наявність значного масиву наукової
літератури щодо різних аспектів та рівнів державної
політики у соціальній та гуманітарній сферах, потре-
бують поглибленого аналізу проблеми формування та
розвитку соціогуманітарного простору України в сучас-
них умовах.

З огляду на зазначене, метою статті є дослі-
дження актуальних проблем державного управління у
контексті формування та розвитку соціогуманітарного
простору в Україні.

Головними напрямами реалізації соціаль-
но-гуманітарної політики є:

•  державна та регіональна підтримка гуманітарної
сфери, створення необхідних умов для освітян,
творчих працівників, митців, діячів культури;

•  активізація дій органів влади всіх рівнів щодо від-
родження історичної пам’яті, мови і культури укра-
їнців як корінної нації;

•  усебічне сприяння розвитку культурної самобут-
ності національних меншин, їх активне залучення
до державотворчих процесів;

•  забезпечення гарантій прав громадян на свободу
віросповідання, міжконфесійного миру і злагоди в
регіонах;

•  сприяння розбудові національної системи освіти з
урахуванням змін у всіх сферах суспільного життя
та специфіки регіонів;

•  створення сприятливих економічних умов для
розвитку книговидавничої діяльності, збільшення
частки україномовних видань;

•  запровадження дієвих механізмів фінансової під-
тримки функціонування закладів культури: музеїв,
театрів, бібліотек;

•  збереження та примноження історико-культурних
цінностей українського народу;

•  створення необхідних умов для поліпшення фі-
зичного здоров’я населення, поширення його до-
ступу до занять фізичною культурою і спортом.

Очевидно, що реалізація цих завдань потребує не-
відкладного і прискореного розвитку як на загальнодер-
жавному, так і регіональному рівні, основних галузей
гуманітарної сфери, визначальними функціями якої в
сучасній державі є такі [9, с. 7]:

•  гуманістична, що проявляється в орієнтації на
людину, на забезпечення її існування та сприяє її
розвитку і самореалізації;

•  соціокультурна, яка допомагає людині оволодіти
культурою свого народу в багатогранності зв’язків
з національними культурами інших народів та сві-
товою культурою в цілому;

•  соціально-адаптивна, що допомагає людині успіш-
но адаптуватися до нового, динамічно поновлюва-

ного соціуму на різних його рівнях (мікро -, мезо -,
макро -), а також до професійної діяльності;

•  соціально-мобільна (стратифікаційна), у відповід-
ності до якої в процесі навчання та підготовки ка-
дрів змінюється статусно-рольова форма взаємо-
дії людини з оточуючими її людьми, що спричиняє
набуття нею нового статусу;

•  інноваційна, яка сприяє оновленню арсеналу
знань і способів діяльності людини, формує його
базис у науково-дослідницькій діяльності.

•  соціально-інтегративна, завдяки якій людина
включається в інтегровану освітньо-науково-ви-
робничу діяльність, набуваючи досвід поєднання
навчальних, наукових і практичних знань та умінь,
відкриваючи великі потенційні можливості даного
процесу;

•  прогностична, яка розкриває сутність майбутньої
професії, стабілізує потреби людини в її отриман-
ні, об’ємно відображає перспективи професійного
та особистого розвитку.

Реформування соціально-гуманітарної сфери та
кожної її галузі сприятиме не лише покращенню рівня
задоволення населення послугами, раціональнішому
використанню ресурсної бази, підвищенню добробуту
населення, але й зменшенню чисельності тих, хто зна-
ходиться на межі та за межею бідності. А це надзви-
чайно важливо для здійснення завдань формування та
розвитку соціогуманітарного простору України.

Об’єктивна необхідність програмування економіки
зумовлена як потребою в глибоких і відносно швидких
структурних перетвореннях національної економіки, так
і недостатньою ефективністю суто ринкових механізмів
або їх нерозвиненістю. Державні програми, як правило,
не є обов’язковими не лише для звичайних агентів еко-
номіки (приватних і державних), а й для самих держав-
них органів управління. Виняток становлять державні
цільові комплексні програми.

За змістом комплексні цільові програми поділяються
таким чином [7, с. 24]:

•  соціально-економічні програми, спрямовані на
вирішення проблем розвитку і удосконалення
способу життя, підвищення матеріального і куль-
турного рівня життя населення, перетворення
виробничих і соціальних умов праці, поліпшення
умов відпочинку;

•  виробничі програми, орієнтовані на збільшення
виробництва певних видів продукції (і послуг),
розвиток нових видів виробництва, підвищен-
ня якісних характеристик продукції, підвищення
ефективності використання ресурсів;

• науково-технічні програми, націлені на розвиток
наукових досліджень, вирішення проблем розроб-
ки і впровадження в практику нових видів техніки
і технології;

•  екологічні програми;
•  регіональні програми, націлені на господарське

освоєння нових районів, перетворення економіки
сформованих регіонів України, формування тери-
торіально-виробничих комплексів.

Верховною Радою України схвалено такі пріоритетні
напрями, що вимагають програмного вирішення:

•  здоров’я людини;
•  охорона навколишнього середовища;
•  продовольство;
•  наукомісткі технології (якість);
•  ресурсозбереження;
•  інформатика, автоматизація та приладобудування;
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•  нові речовини та матеріали;
•  наукові засади національно-культурного відро-

дження.
Порядок розроблення прогнозів, планів і програм

соціально-економічного розвитку України визначає уряд
України. Національні, галузеві та регіональні програми є
основним засобом реалізації державної політики, пріори-
тетних напрямків соціально-економічного, екологічного,
науково-технічного і національно-культурного розвитку
України, концентрації фінансових, матеріально-технічних
та інших ресурсів і координації діяльності підприємств,
установ, організацій та громадян з метою розв’язання
найважливіших загальнодержавних проблем.

Зупинимось, зокрема, на системі державного управ-
ління в соціально-гуманітарній сфері регіону. Вона є
складною, охоплює діючі галузі, підгалузі та інститути, і
має забезпечувати розвиток людини та соціальних об’єд-
нань. Сукупність підсистем управління освітою, наукою,
культурою, охороною здоров’я населення, фізичною
культурою, спортом та туризмом у регіонах, яке здійсню-
ють виконавчі органи державної влади та органи місцево-
го самоврядування, і складає, власне, систему держав-
ного управління гуманітарною сферою регіону України.

Аналіз показує, що кожна з підсистем державного
управління в соціально-гуманітарній сфері регіону відчу-
ває на собі вплив підсистем приватної та змішаної форм
власності. Так, система охорони здоров’я складається з
підсистеми державної системи охорони здоров’я, муні-
ципальної та приватної підсистем, що впливає на роз-
виток гуманітарної сфери в регіоні. Безумовно, кожна
з підсистем гуманітарної сфери має свої принципи, на
яких базується формування та функціонування цих під-
систем. В цілому державне управління в соціально-гу-
манітарній сфері регіону має базуватися на загальних
принципах, характерних тільки для цієї системи.

Особливого значення в соціально-гуманітарній
сфері регіону набуває розвиток освіти. Аналіз показав,
що в період так званої ринкової ейфорії держава різко
зменшила фінансування освіти. Відбулося безконтроль-
не зростання мережі комерційних вищих навчальних
закладів, невиправдане збільшення переліку спеціаль-
ностей з перекосом у бік юридичного й економічного
профілю, волюнтаризм у визначенні змісту освіти, зане-
пад методичної та наукової діяльності, поширення таких
явищ, як псевдоосвіта, заробітчанство. Некерованого
характеру набуває створення філій вищих навчальних
закладів у райцентрах, селищах, містечках – без кадрів
і навчальної бази.

Нинішня структура вищої освіти дозволяє певним
чином здійснювати відповідний контроль або моніто-
ринг якості освіти, проте механізм цього контролю є
недосконалим. Він не дає можливості реально порів-
нювати вищі навчальні заклади. Не існує державної
системи проведення їх рейтингу. Його проводять лише
окремі громадські організації, що не гарантує належної
об’єктивності. Отже, потрібно вибрати ту оптимальну
кількість критеріїв, яка забезпечить відповідну оцінку
вищих навчальних закладів.

Культурна галузь регіону набуває великого значення
у формуванні духовної та громадянської позиції людей.
Закономірно, що процес формування культурних потреб
у суспільстві регулюється не лише дією ринкових зако-
нів (попит, пропозиція, конкуренція), а й позаринковими
механізмами шляхом прямого державного втручання.
Як показав аналіз, значну частину закладів культури,
мистецтва й засобів масової інформації складають
установи державної і комунальної форм власності, що

повністю перебувають на державному фінансуванні, й
установи, витрати яких покриваються не лише бюджет-
ними, але й деякою мірою спеціальними коштами, отри-
маними від реалізації платних послуг. Такий підхід має
на меті задовольнити найважливіші мінімальні культурні
потреби людини, ліквідувати та вирівняти істотну від-
мінність рівнів культурно-мистецького розвитку регіонів,
нормативно забезпечити формування та використання
бюджетних і позабюджетних коштів на культурні потре-
би, удосконалити міжбюджетні відносини та механізми
державної підтримки місцевих бюджетів.

Дослідження показують, що характерним явищем
останніх років є швидке фізичне руйнування й мораль-
не старіння основних фондів галузі культури, яке поміт-
но позначається на загальному потенціалі культурного
комплексу. Територіальна структура галузі культури
характеризує розташування закладів, форми їх просто-
рового зосередження та відображає пропорції інфра-
структурного забезпечення між регіонами країни. Вона
формується з урахуванням певних принципів доступно-
сті закладів для споживачів, їх взаємного розташування
та концентрації, що проявляється у створенні різних
територіальних об’єднань культурних закладів залежно
від значення й величини попиту на їхні послуги. В регіо-
нах можна виділити такі зосередження закладів культу-
ри, що формуються на базі:

•  сільського населеного пункту, де представлений
різноманітний (від одного до кількох) склад за-
кладів, які надають як щоденні, так і періодичні
послуги населенню цього та (в деяких випадках)
сусідніх сіл;

•  міських поселень (як правило, райцентрів) та ба-
гатьох селищ міського типу з набором закладів
періодичного й епізодичного обслуговування ло-
кального та районного значення;

•  обласних центрів і деяких міст обласного підпо-
рядкування, в яких, окрім максимальної кілько-
сті масових закладів, є багато спеціалізованих
бібліотек, театрів тощо. Це робить їх реальними
центрами культурного та просвітницького життя
регіону;

•  великих міст, які виконують міжрегіональні та
міжнародні функції. Кожне з цих міст задає тон у
галузях культури, освіти, мистецтва.

Взагалі, темпи зростання видатків соціально-гумані-
тарної сфери з місцевих бюджетів перевищували їхнє
зростання з Державного бюджету аж до 2008 р, далі їхні
темпи зростання приблизно вирівнюються.

Велике значення мають і видатки на соціально-гума-
нітарну сферу з місцевих бюджетів для визначення ха-
рактеристики індексу регіонального людського розвитку.
Зараз вже сформовано перелік показників для розра-
хунку такого індексу які безпосередньо пов’язані з об-
сягами видатків соціально-гуманітарної сфери. Основні
серед них такі видатки місцевих бюджетів: на освіту; на
охорону здоров’я; на соціальний захист та соціальне за-
безпечення; трансферти державного бюджету.

Вітчизняні та закордонні фахівці вважають пріоритет-
ним напрямом в структурі видатків соціально-культурної
сфери видатки на освіту. Звертаємо увагу на те, що в
економічній літературі зустрічається і така думка, що
найбільший ефект та віддачу приносять кошти, які було
вкладено в дошкільну, початкову та середню освіту. За
оцінками фахівців до 30 % приросту ВВП країни отриму-
ють за рахунок витрат на початкову і середню освіту, а
вища – дає відповідно до 8 – 15 % приросту. У зв’язку з
цим абсолютно логічним є зростання частки видатків міс-



100

цевих бюджетів на освіту. Стосовно видатків на соціаль-
ний захист та соціальне забезпечення, хоча їхня частка в
загальній структурі видатків змінилася незначно (у 2010
р. – 23,3 %), необхідно зазначити що темп їх зростання є
найбільшим серед усіх видів видатків [3, с. 12].

Загальновідомо, що першочерговою метою розвитку
суспільства повинен бути гармонійний розвиток особи-
стості. Це передбачає необхідність розвивати і вдоско-
налювати охорону здоров’я людей, продовження актив-
ного періоду їх життя, всебічну і якісну освіту, розвиток
культурного рівня індивіда, виявлення і використання
всіх його здібностей і т.д. Ці та інші цілі гуманітарної по-
літики може забезпечити розвиток галузей гуманітарної
сфери – культури і мистецтва, освіти, охорони здоров’я,
фізкультури і спорту. Але це галузі невиробничі, і для
їх розвитку необхідні ресурси, що створюються у сфері
виробництва. Таким чином, гуманітарна сфера є, так
би мовити, первинною щодо економічної. Вона висуває
вимоги до економіки щодо розвитку своїх галузей і вод-
ночас повністю залежить від стану економіки. Крім того,
для розвитку виробництва, а також і соціальної сфери
необхідний розвиток науки і техніки.

Одним із заходів антиризикового спрямування в
соціально-гуманітарній сфері може бути дієва і реаліс-
тична довгострокова програма гуманітарного розвитку
України і, відповідно, кожного регіону. При цьому має
бути передбачено організацію систематичного контро-
лю та моніторингу над впровадженням таких програм;
забезпечення цільового характеру соціальних видатків
з метою зменшення їх інфляціогенного впливу; запро-
вадження європейських стандартів якості надання со-
ціальних послуг.

Програми розвитку гуманітарної сфери повинні
бути розроблені в кожному регіоні. У них мають бути
консолідовані всі ресурси регіону, що дасть можливість
гнучко та динамічно впливати через модель розвитку на
гуманітарну сферу в регіоні. Аналізуючи кадровий по-
тенціал гуманітарної сфери в регіоні України, бачимо,
що він сьогодні недосконалий і недостатньо професій-
ний. Чинниками, що впливають на рівень використання
кадрового потенціалу, вважаємо: реальну оплату праці,
науково обґрунтоване нормування праці та створення
необхідних умов праці.

Особливе місце в розвитку державного управління
соціально-гуманітарною сферою в регіонах належить
різним видам контролю. Враховуючи важливість управ-
ління в соціально-гуманітарній сфері України, потрібно
змінити зміст та методи контролю за розвитком цієї
сфери. Так, від акценту, що робиться на затратах цієї
сфери, потрібно перейти до змін, що відбулись у резуль-
таті її розвитку.

Традиційно практика в державному управлінні соці-
ально-гуманітарною сферою в регіонах України харак-
теризується постійною концентрацією уваги на темі,
скільки затрачено державних коштів, при цьому реаль-
ний результат залишається непомітним. Отже, потрібно
перенести увагу на контроль і моніторинг результатів
дій службовців органів соціально-гуманітарної сфе-
ри регіону. Сьогодні при перевірці виконання бюджету
акцент робиться на контролі цільового використання
коштів відповідно до фактичних витрат запланованим.
У той же час основним питанням контролю будь-яких
витрат має бути питання, чи досягнуто поставлену мету
і чи відповідають зроблені затрати отриманим результа-
там. Великого значення для конструктивного управління
в регіонах набуває визначення завдань моніторингу со-
ціально-гуманітарної сфери.

Базовим (нульовим) варіантом, на нашу думку, має
стати варіант, в якому на соціальну сферу і науку виді-
ляється той обсяг коштів, який дасть змогу не погіршити
становище в цих сферах. Для України нульовим варіан-
том може бути той, в якому намічені заходи по виходу
країни із кризи і стабілізації в тих сферах, де не потрібні
великі капіталовкладення. Для цього прогнозист пови-
нен використати перелік індикаторів і їх порогові зна-
чення, за якими починається деградація суспільства
і особистості. Такі показники (індикатори) і їх порогові
(допустимі) значення затверджені радою національної
безпеки кожної країни.

Отже, аналіз тенденції ризиків є підґрунтям для
формування прогностичних висновків і пов’язаних з
ними наукових рекомендацій для підвищення дієвості,
ефективності рішень, антиризикових заходів, щодо по-
дальшого розвитку гуманітарної сфери.

На підставі вищезазначеного можна зробити на-
ступні висновки:

1. Теорія управління соціально-гуманітарною сфе-
рою, зокрема, проблематика формування та розвитку
соціогуманітарного простору, знаходиться в процесі
становлення і потребує уваги не лише практиків-управ-
лінців, але й науковців.

2. Розробці стратегічного розвитку гуманітарної
сфери, тобто стратегії розвитку людини, мусить бути
підпорядкована уся соціально-економічна діяльність в
Україні, на усіх рівнях державного управління.

3. Реформування соціально-гуманітарної сфери та
кожної її галузі сприятиме не лише покращенню рівня
задоволення населення послугами, раціональнішому
використанню ресурсної бази, підвищенню добробуту
населення, але й зменшенню чисельності тих, хто зна-
ходиться на межі та за межею бідності. Лише за такої
умови можна говорити про реальні дії влади щодо фор-
мування та розвитку соціогуманітарного простору.

4. Сьогодні держава як суб’єкт соціальної політики має
перейти від директивних форм управління до сучасної
системи регулятивних методів, що ґрунтуються на право-
вих засадах, економічних важелях, які створюють умови
для фінансової, матеріальної діяльності в гуманітарній
сфері. Одним з таких методів стає аналіз, прогнозування,
розробка, впровадження програм розвитку гуманітарної
сфери в системі загальних стратегій соціально-економіч-
ного розвитку регіонів та держави в цілому.

Відтак, і напрями подальших досліджень вбачаємо
у розробці механізмів формування та розвитку соціо-
гуманітарного простору України в умовах глобалізації і
трансформаційних зрушень.
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Ольга Нюнько

МЕХАНІЗМИ СТВОРЕННЯ
ІНДУСТРІАЛЬНИХ ПАРКІВ:

АЛГОРИТМ ПРИЙНЯТТЯ
УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ

МІСЦЕВИМИ ОРГАНАМИ ВЛАДИ
Â ñòàòò³ àâòîðîì îá´ðóíòîâàíà ìåòà òà íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçðîáêè ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ì³ñöåâèì
îðãàíàì âëàäè ùîäî ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â.
Ðîçãëÿíóòî á³çíåñ-ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íäóñòð³-
àëüíèõ ïàðê³â. Îá´ðóíòîâàíî àëãîðèòì ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, çà-
ïðîïîíîâàíà ìîäåëü ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â
â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ àäàïòàö³¿ ïîçèòèâíîãî çàðóá³æ-
íîãî äîñâ³äó â ñôåð³ ðîçâèòêó ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â,
êåðóþ÷à êîìïàí³ÿ ³íäóñòð³àëüíèìè ïàðêàìè, ìåòî-
äè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñòâîðåííÿì
³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â.

На сьогодні в Україні відбувається пошук на-
укового спрямування та обґрунтування шляху стало-
го інноваційного розвитку окремих регіонів та країни
в цілому з забезпеченням взаємодії секторів «вла-
да-бізнес-громадянське суспільство». Це вимагає
напрацювання науково-практичних доробок в аспекті
удосконалення механізмів державного управління,
спрямованого на підвищення інноваційно-інвестицій-
ного розвитку регіонів, що спрямовані на забезпечен-
ню соціально-економічного розвитку держави.

Провівши дослідження стратегії  розвитку зару-
біжних країн в сфері інноваційно-інвестиційного спря-
мування, дослідивши механізми та інструменти дер-
жавного управління при створенні та функціонування
індустріальних парків, вбачаємо необхідність розробки
методичних рекомендацій місцевим органам влади
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щодо створення індустріальних парків, з метою алго-
ритмування дій та сприяння інноваційно-інвестиційному
розвитку регіонів.

Актуальність дослідження. Методичні рекоменда-
ції спрямовані на забезпечення ефективності  держав-
ного управління індустріальними парками з метою при-
скорення інноваційно-інвестиційного розвитку регіонів,
тим самим забезпечення, на належному рівні,  конку-
рентоздатності економіки регіонів та держави в цілому.

Методичні рекомендації пропонується розробити в
формі алгоритму дій щодо забезпечення формування
комплексного підходу державного управління в аспекті
сталого соціально-економічного розвитку регіонів з ме-
тою підвищення інноваційно-інвестиційного розвитку.

На сьогодні в Україні сформовано відповідне норма-
тивно-правове поле щодо створення та функціонування
індустріальних парків, як основу організації ІП, з метою
забезпечення сталого інноваційно-інвестиційного роз-
витку. Але кількість нормативно-правових актів та наяв-
них в них протиріч гальмують досягнення поставлених
стратегічних цілей. З метою підвищення  ефективності
реформ в даній сфері пропонуємо розробити методичні
рекомендації місцевим органам влади, що сприятимуть
прозорості та прискоренню створенню індустріально
парків.

Необхідність створення індустріальних парків харак-
теризується нижченаведеними індикаторами:

•  сприяння підвищенню інвестиційної активності в
економіці регіону;

•  можливість,через індустріальні парки,  легітимно
надавати субсидії та дотації стратегічним галу-
зям промисловості;

•  Індустріальні парки – це сприятливий економіч-
ний режим для розвитку малого та середнього
бізнесу;

•  створення нових робочих місць з високооплачу-
ваними  роботами;

•  розвиток інфраструктури регіону і т.д.
Методичні рекомендації стимулювання інновацій-

ного розвитку та формування ефективних форм орга-
нізації інноваційних процесів розглядаються в працях
О. М. Авдулова [1], Л. П. Белова [9], И. М. Голова [10],
К. І. Грасмік [2], Сухвєй [9; 10], В. Хильченко [9] та інших
авторів.

Елементи вирішення питань співпраці держави-біз-
несу-населення та механізм державно-приватного
партнерства у стимулюванні розвитку регіонуприсвя-
чені праці Л. І. Абалкін, Р. А. Білоусова, П. І. Надоліш-
нього, Т. І. Пахомової, Н. В. Піроженко, О. П. Патрона,
А. П. Савкова та інших.

Метою статті є розробка моделі методичних ре-
комендацій органам місцевої влади щодо створення
індустріальних парків з використанням  науково-тео-
ретичних підходів та обґрунтованих положень з метою
удосконалення механізмів державного управління інно-
ваційно-інвестиційною сферою в аспекті підвищення
соціально-економічного розвитку регіонів.

Завдання, що направлені на досягнення мети:
•  наукове обґрунтування можливості створення інду-

стріальних паків в регіоні як основи прийняття зва-
жених управлінських рішень  з метою забезпечення
і інноваційно-інвестиційного розвитку регіону;

•  пошук шляхів підвищення ефективності механіз-
мів державного управління в процесі реалізації
функцій державного управління інноваційно-ін-
вестиційній сфері на регіональному та місцевому
рівнях;








