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ОСОБЛИВОСТІ КАР’ЄРИ
ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ УКРАЇНИ

ТА ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН
Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî êàð’ºðíèé ïðîöåñ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â Óêðà¿íè, Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿. Âèÿâëåí³
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íåíà ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà ïðîõîäæåííÿ
êàð’ºðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êàð’ºðà, ñëóæáîâà êàð’ºðà, äåðæàâíà
ñëóæáà.

У посланні Президента України до Верховної
Ради України вказано, що найвиразнішою ознакою на-
шої епохи є стрімке зростання процесів глобалізації.
Сучасний світ формує нові домінанти економічного,
соціально-політичного, культурного розвитку, що ви-
значатимуть риси майбутнього. Тому на сучасному
етапі для України є дуже важливим вивчення зарубіж-
ного досвіду.

Важливість проходження кар’єри державного
службовця зумовлена тим, що нині поняття «кар’єра»

втрачає традиційну сутнісну одновимірність, перетво-
рюючись у складний, багатогранний соціальний фено-
мен, оскільки за особистістю починає визнаватися пра-
во на активну побудову власної кар’єри.

Особливого значення проблематика усвідомлення
поняття «кар’єра державного службовця» набуває в
процесі реформування державної служби, спрямова-
ного на становлення професійної, ефективної та ре-
зультативної когорти професіоналів, здатних чесно та
неупереджено служити українському народу та державі
і давати гідну відповідь на виклики, ризики і небезпеки
сьогодення [1].

Використання зарубіжного досвіду здійснення
кар’єри державних службовців значно сприятиме підви-

щенню ефективності державної служби України.
Питанням розвитку та удосконалення ін-

ституту державної служби присвячені роботи
В. Б. Авер’янова, Г. В. Атаманчука, В. Д. Бакуменка,
М. М. Білинської, О. Ю. Оболенського, В. К. Майборо-
ди, В. М. Сороко В. М. Рижих. Управлінню персоналом
на державній службі присвячені праці Н. Т. Гончарук,
С. М. Серьогіна, А. П. Рачинського. Правові засади
державної служби відтворено в працях Н. Р. Нижник,
С. Д. Дубенко. Теоретичні засади кар’єри досліджува-
ли І. Г. Сурай, В. Б. Візірова.

Кар’єру в соціологічному контексті досліджува-
ли такі зарубіжні вчені, як: М. Армстронг, Д. Е. Габрис,
Г. Десслер, Р. Джонс, М. Х. Мискон, М. Альберт, Ф. Хе-
доури, С. Д. Резнік, Г. Саймон та інші.

Система кар’єрного просування державних служ-
бовців України на сьогодні потребує удосконалення,то-

му існує потреба у вивченні зарубіжного досвіду про-
ходження кар’єри на державній службі.

Метою нашої статті є дослідження та порівнян-
ня особливостей проходження кар’єри на державній
службі в Україні та зарубіжних країнах.

В Україні державна служба є специфічним видом
діяльності, оскільки призначена виконувати функції
держави. Державна служба ґрунтується на таких ос-
новних принципах:

• служіння народу України;
• демократизму і законності;
• гуманізму і соціальної справедливості;
• пріоритету прав людини і громадянина;
• професіоналізму, компетентності, ініціативності,

чесності, відданості справі;
• персональної відповідальності за виконання

службових обов’язків і дисципліни;
• дотримання прав та законних інтересів органів

місцевого і регіонального самоврядування;
• дотримання прав підприємств, установ і організа-

цій, об’єднань громадян.
Головним чинником початку проходження кар’єри на

державній службі є посада, оскільки: 1) вона розпочина-
ється із заміщення державної посади; 2) постійно має за
мету заміщення державної посади більш високого рів-
ня; 3) її результат (у переважній більшості) визначаєть-
ся державною посадою (влада, незалежність, винагоро-
да, становище тощо). Виокремлюються такі особливості
державної посади:

• є складовою штатного розпису державного ор-
гану; має характер державної установки; утво-
рюється у спеціальному порядку і має правове
закріплення;

• їй відповідає встановлене коло службових
обов’язків і прав;

• опосередковує здійснення державних повнова-
жень особою, яка займає посаду;

• є незалежною від державного службовця, який її
виконує, а державний службовець не може бути
її власником;

• завдання, функції та повноваження, закріплені за
посадою, мають державно-владний характер;

• є похідною від державного органу й об’єднуючою
ланкою між державним органом і державним
службовцем;

• утримується за рахунок коштів державного бю-
джету.

В Україні виокремлюються чотири види державних по-
сад: а) політичні посади; б) адміністративні посади; в) су-
дові посади; г) патронатні посади. Із цих чотирьох видів
державних посад тільки адміністративні посади надають
особі, яка її виконує, статус державного службовця [2].

В Угорщині існує п’ять категорій державних службов-
ців (державних агентів): державні службовці, службов-
ці, робітники і досить неоднорідна четверта категорія,
статуси якої визначаються окремими нормативними
документами. Державними службовцями є особи, що
наділені функціями управління, прийняття рішень, роз-
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роблення і впровадження в життя особливо важливих
документів чи завдань у рамках органів державного
управління, що перераховані у додатку до закону. Цей
персонал складає лише 12 % від загальної кількості
державних службовців [3].

Чиновником з французького права є особа, при-
значена на постійну посаду, включена до штату яка
отримала ранг в адміністративній ієрархії. Державний
службовець − поняття більш широке: це особа, ос-
новним видом діяльності якої є участь у проходженні
адміністративної служби на користь державного органу.
Таким чином, всі чиновники − державні службовці, але
не всі державні службовці − чиновники.

Федеральним службовцем Німеччини є особа, що
знаходиться в «публічно-правових відносинах служби і
вірності» (службові відносини) з Федерацією або з без-
посередньо підпорядкованій Федерації «корпорацією,
установою або організацією публічного права». Служ-
бовець, підпорядкований Федерації, вважається безпо-
середньо федеральним службовцем. Поняття «держав-
ний службовець» в Німеччини охоплює всіх працівників
державних установ, до яких належать не тільки пра-
цівники органів управління, а й вчителі, працівники до-
шкільних установ, професори й викладачі державних
університетів, судді, поліцейські, військово-службовці
та інші [4].

Отже, в Україні, порівняно з іншими країнами, дер-
жавні службовці – це лише ті особи, які працюють в ор-
ганах державної влади та виконують функції держави.

Принцип рівних можливостей і підходів стосовно
прийняття до роботи записаний в Конвенції Міжнарод-
ної Організації Праці 1958 р. про дискримінацію (розділ
«Найм і зайнятість») і в рекомендаціях. Він спрямова-
ний проти всяких особливих стосунків, відмови в наймі
або наданні пільг на основі раси, кольору шкіри, статі,
релігії, політичних поглядів, націо¬нального або соці-
ального положення. Об’єднаний комітет МОП з дер-
жавної служби надає особливе значення застосуванню
цього принципу у всіх питаннях, що стосуються найма,
навчання і посадового росту на державній службі.

Багато зарубіжних країн підтвердили цей принцип
як в своїх конституціях, так і в конкретних законах або
постановах.

Принцип рівного доступу закріплено в Конституції
усіх демократичних країн, в тому числі й України. Перед-
бачається заборона будь-якої дискримінації на основі
статі, переконань чи поглядів претендента на посаду.
Однак цей принцип не є абсолютним. Якщо кандидат
виражає несумісні з посадою, на яку претендує, погляди
(наприклад, критикує політику уряду, на службу до якого
наймається), це служить підставою для відхилення його
кандидатури. Дотримання принципу рівного доступу
контролюється судом, і тому на практиці, крім кандида-
тів, які не задовольняють вимогам законів і статутів, не
приймаються на державну службу лише ті, хто не має
відповідного фахового рівня, або аморальні особи [5].

Отже, відбір і поповнення штатів на державній службі
звичайно визначаються характером і рівнем тієї роботи,
яку потрібно виконувати; визначеним рівнем здібностей,
кваліфікацією і досвідом роботи, потенціалом, проде¬-
монстрованим претендентом на посаду, і необхідністю
застосовувати між собою принцип відбору за діловими
якостями і принципом рівного підходу. Процедура найма
може включати:

• оснований на раніше обумовлених критеріях
остаточний список допущених до конкурсу;

• письмовий іспит;

• конкурсна співбесіда, психологічний тест;
• розгляд дипломів або інших документів [6].

При прийнятті на державну службу Німеччини діє
правило рівних можливостей, яке полягає в тому, що
призначення відбувається відповідно до здібностей і
професійного рівня претендента на посаду. Забороне-
на дискримінація з точки зору статі, походження, раси,
віросповідання, а також за релігійними або політичними
мотивами.

Державні службовці Китайської народної республі-
ки, прийняті на службу в робочі органи народних урядів
провінційного ступеня і вище, повинні мати досвід робо-
ти на нижчих посадах більше двох років.

Вперше призначені державні службовці проходять
річний випробувальний термін. В період випробуваль-
ного терміну державні службовці мають пройти курс
навчання.

Державні службовці повинні призначатися на посади
за наявності однієї з умов:

1) якщо вперше призначені на державну службу по
завершенні випробувального терміну виявили відповід-
ний рівень компетентності;

2) якщо призначені на посади в державні адміністра-
тивні органи в порядку переведення з інших установ,
установ і організацій;

3) у випадку призначення на посади в порядку ро-
тації;

4) при підвищення або пониженні в посаді;
5) коли відбуваються посадові зміни з інших причин.
Досвід зарубіжних країн свідчить про існування

кар’єрної та посадової систем проходження держав-
ної служби. Характерною рисою кар’єрної системи є
те, що службовець починає працювати, займаючи на-
чальну посаду визначеного кар’єрного рівня. В рамках
якого, згідно із законодавчими вимогами, службовець
згодом може отримати службове підвищення, зайня-
ти нові посади та отримувати підвищену платню. Для
досягнення кар’єрного росту необхідно мати певний
освітній мінімум, визначений статутними положеннями,
а також успішно скласти тест чи пройти конкурсний від-
бір. Відтак, кар’єрна система створює ієрархічні форми
організації. Службовці-початківці після закінчення нав-
чання, як правило, залишаються працювати на держав-
ній службі впродовж життя. До характерних елементів
кар’єрної системи відносять такі:

• контракти на основі державного законодавства та
призначення державного службовця на посаду;

• призначення тільки на начальні посади;
• спеціальні статутні вимоги щодо рівня освіти, не-

обхідної для кар’єри;
• обмеження до визначення професійного досвіду

роботи у приватному секторі;
• система оплати праці, що затверджується за-

коном (принцип підвищення оплати залежно від
трудового стажу);

• робота впродовж життя;
• кодекс поведінки державних службовців (спеці-

альне дисциплінарне право);
• процес роботи, що базується більш на нормах,

ніж на цілях;
• особлива увага приділяється старанності, спра-

ведливості та законослухняності;
• принцип субординації;
• спеціальні пенсійні системи [7].

Характерними рисами посадової моделі є такі:
• трудові відносини базуються на основі контракту,

що частково регулюється приватним правом;
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• призначення на всі можливі посади (тільки в рам-
ках певної роботи);

• наявність конкретних знань для певної посади;
• визнання професійного досвіду, набутого в при-

ватному секторі;
• мобільність;
• відсутність визначення оплати залежно від трудо-

вого стажу;
• відсутність формальної системи просування по

службі;
• відсутність принципу роботи упродовж життя;
• відсутність спеціальної пенсійної системи;
• угоди, що базуються на управлінні якістю та до-

сягненні кінцевої мети.
Науковці зазначають, що внаслідок реформування

державної служби на початку ХХІ століття не існує мо-
делі національної державної служби, котру можна було
б розглянути як класичну кар’єрну модель. При тому
існують численні системи державної служби, які можна
вважати ідеальними за умови, що їхня структурна ор-
ганізація поєднує елементи кар’єрної та протилежної їй
– посадової систем [7].

В Україні проходження служби пов’язано з присво-
єнням рангів. Проте, на сучасному етапі трапляються
випадки використання посадової моделі при прийнятті
на керівні посади державної служби. Для підвищення
ефективності проходження державної служби за таких
умов у Національній академії державного управління
при Президентові України в системі підвищення квалі-
фікації кадрів запроваджено програми навчання ново-
призначених на керівні посади державної служби. Дана
система дозволяє протягом короткого терміну часу
надати новопризначеним необхідні базові знання для
успішного проходження служби.

Концепція закритої кар’єри Франції не є ізольованою
від суспільства. Вона має досить серйозне ідеологічне
обґрунтування. Перш за все, вона основана на розумінні
державної служби як особливої, на відміну від усіх інших
професій, що вимагає специфічних людських якостей та
повної віддачі в служінні державі. Також вона дає дер-
жавному службовцю впевненість, що добросовісне ви-
конання ним службових обов’язків гарантує стабільний
кар’єрний рост і поступове збільшення матеріального
забезпечення. Крім того, щоб залучити до державної
служби найбільш кваліфіковані кадри, потрібно, щоб
вона мала високий престиж перед суспільством [8]. Вва-
жається, що стабільний держапарат є єдиним надійним
балансом, що забезпечує стійкість держави в умовах
змін політичного курсу та політичних настроїв.

Перспективи кар’єри французьких чиновників − один
з головних з точки зору мотивації атрибутів системи
закритої державної служби. Чиновник може бути відко-
мандирований в іншу установу, міжнародну або навіть
приватну організацію терміном до пяти років, але при
цьому він не втрачає права на кар’єрне просування
і пенсію. У зв’язку з хворобою або іншими причинами
особистого характеру його можуть вивести поза штат.
Якщо після завершення терміну переведення в резерв
він тричі відмовився від запропонованої посади, то за
згодою паритетної адміністративної комісії він може
бути звільнений з державної служби.

Просування по службі в Німеччині включає підготов-
чу службу і випробувальний термін. Під час випробу-
вального терміну, який згідно з законодавством триває
один рік, службовець не може отримати підвищення по
посаді. Для звичайного підвищення по посаді необхідно
скласти іспит.

Підготовча служба нижчого рівня продовжується
шість місяців, випробувальний термін − один рік.

Підготовча служба середнього рівня продовжується
не менше одного року. Після проходження підготовчої
служби складається посадовий іспит (випробувальний
термін складає два роки). Для державних службовців,
що склали іспит з результатом вище середнього рівня,
він може бути скороченим до одного або до півроку. До
служби середнього рівня можуть бути допущені й дер-
жавні службовці попереднього рівня, якщо вони за свої-
ми особистими якостями і результатам роботи доказали
свою придатність до обіймання нової посади.

Підготовча служба вищого рівня триває не менше
трьох років. Після успішного складання іспиту держав-
ний службовець проходить випробувальний термін два
з половиною роки. Службовці середнього рівня можуть
бути переведені на більш високий рівень, якщо вони
прослужили не менше чотирьох років і придатні до ро-
боти на такому рівні. Ознайомлення з новою посадою
продовжується не менше трьох років, після чого скла-
дається перехідний іспит.

Законодавством регулюються також питання призна-
чення на посади інших кандидатів. При цьому питання
їх придатності вирішуються Федеральним комітетом по
кадрах. Випробувальний термін для них визначається
наступним чином: нижчий і середній службовий рівень −
три роки; вищий рівень першого ступеню − чотири роки;
вищий рівень другого ступеня − пять років.

Державний службовець може бути тимчасово відко-
мандирований до іншої установи у зв’язку із службовою
необхідністю для виконання роботи, що відповідає його
посаді. Державний службовець може бути переведений
по посаді в межах сфери службових повноважень сво-
го роботодавця за власною заявою або по службовій
необхідності. Переведенні на посаду в інше відомство
без згоди державного службовця допускається лише у
випадку наявності однакових умов проходження служ-
би і такий самий основний оклад. При зміні управління
повинна бути врахована думка державного службовця.

Державні службовці Китайської народної республіки
при підвищенні повинні відповідати критеріям компе-
тентності, що передбачені новою посадою. Підвищен-
ня відбувається в наступному порядку: претенденти
відбираються попередньо методом взаємозв’язку між
керівництвом і масами; відповідно до вимогами до пре-
тендентів на заміщення вакантних посад проводиться
перевірка їх компетентності; на основі даних щорічних
перевірок проводиться перевірка відповідності підви-
щенню по посаді. Державні службовці, призначені на
вищі керівні посади, повинні проходити навчання.

Державні службовці, визнані в ході щорічних пере-
вірок невідповідними обййманій посаді або такими, що
не справляються з поточними службовими обов’язками,
а також тими, що не відповідають для переведення на
інші посади рівного розряду, повинні бути понижені по
посаді в установленому порядку.

Державні службовці звільняються з посад за наяв-
ності однієї з наступних умов: у порядку ротації; в по-
рядку підвищення або зниження по посаді; у випадку
навчання з відривом від виробництва терміном більше,
ніж на один рік; у зв’язку зі станом здоров’я неможли-
вість здійснювати професійну діяльність більше одного
року; у зв’язку з виходом на пенсію; з інших причин [8].

В Україні, порівняно з іншими країнами, держав-
ними службовцями є лише ті особи, які працюють в ор-
ганах державної влади та виконують функції держави.

Принцип рівного доступу до державної служби за-
кріплено в Конституції усіх демократичних країн, в тому
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числі й України. Передбачається заборона будь-якої
дискримінації на основі статі, переконань чи поглядів
претендента на посаду.

Досвід зарубіжних країн свідчить про існування
кар’єрної та посадової систем проходження державної
служби. Для досягнення кар’єрного росту необхідно
мати певний освітній мінімум, визначений статутними
положеннями, а також успішно скласти тест чи пройти
конкурсний відбір.

Внаслідок реформування державної служби на по-
чатку ХХІ століття не існує моделі національної держав-
ної служби, котру можна було б розглянути як класичну
кар’єрну модель. При тому існують численні системи
державної служби, які можна вважати ідеальними за
умови, що їхня структурна організація поєднує елемен-
ти кар’єрної та протилежної їй – посадової систем.

В Китайській народній республіці, на відміну від
західних країн, проводиться перевірка компетентності
державних службовців відповідно до вимог до претен-
дентів на заміщення вакантних посад; на основі даних
щорічних перевірок проводиться перевірка відповідно-
сті підвищенню по посаді.

Перспективи подальших досліджень полягають у
здійсненні аналізу та розроблення нових методик оці-
нювання професійної діяльності державних службовців.
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Михайло Свірін

УЧАСТЬ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ
У ПОЛІТИЧНОМУ ПРОЦЕСІ В УМОВАХ

ДЕМОКРАТИЧНОГО
ПОЛІТИЧНОГО РЕЖИМУ

Ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ, ðîëåé òà ôóíê-
ö³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ â
óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Àâòîð
ðîçãëÿäàº äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê êëþ÷îâèõ ó÷àñíè-
ê³â îäíîãî ç åòàï³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó (ðåàë³çàö³ÿ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü), ðîçð³çíÿº ïðîôåñ³éíó ³ ãðîìà-
äÿíñüêó ðîë³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïîë³òè÷íîìó
ïðîöåñ³ é âèçíà÷àº îñíîâí³ ôóíêö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ â ðàìêàõ öèõ ðîëåé. Ïðîâåäåíèé
àíàë³ç ñïðèÿº âèçíà÷åííþ çì³ñòó ïðèíöèïó ïîë³òè÷-
íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿêîãî º îäíèì ç ïð³îðèòåò³â ðåôîðìóâàííÿ
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³, äåìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷íèé ðåæèì, ïðèíöèï
ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Аналіз місця, ролей і функцій державних службов-
ців у політичному процесі відкриває шляхи до правиль-
ного розуміння очікуваних результатів сучасної рефор-
ми державної служби, дає можливість з’ясувати зміст
ключових принципів участі державних службовців у
політичному процесі, а також вимог, що висуваються
до професійної діяльності державних службовців в
умовах політичної системи, яка розвивається на заса-
дах демократизму, верховенства права, забезпечення
прав і свобод людини та багатопартійності.

Взаємовідносини адміністративної та політичної
сфери у житті сучасного суспільства є одним з тради-
ційних предметів вивчення теорії державного управлін-
ня. Саме цьому питанню присвячені роботи визнаних
фундаторів цієї науки Вудро Вільсона («Наука дер-
жавного управління») та Макса Вебера («Політика як
покликання і професія»).

У сучасній Україні, за оцінками автора, стимулом
інтересу до цієї теми стало прийняття низки офіційних
документів з питань розвитку державної служби («Кон-
цепції Адміністративної реформи в Україні» (1998),
«Стратегії реформування державної служби в Україні»
(2000)), де набули закріплення тези про необхідність
побудови державної служби на засадах політичної ней-
тральності, розмежування політичних і адміністративних
посад. Досліджувана тема висвітлювалась у наукових
і публіцистичних статтях, тезах виступів, результатах
дисертаційних досліджень вітчизняних дослідників, а
також у переведених монографіях зарубіжних авторів.
При цьому роботи науковців були присвячені пере-
важно шести аспектам теми: 1) опис існуючих у світі
моделей участі державних службовців у політичному
житті демократичного суспільства (Ж. Зіллер, Г. Райт,
І. Шкурат); 2) аналіз засад та механізмів регулювання
участі державних службовців у політичному процесі ок-
ремих країн, насамперед США, ФРН, Сполучене Коро-
лівство та Франція (Б. Гурне, О. Карпенко, В. Козярик);
3) визначення концептуальних засад та механізмів об-
меження політичної активності державних службовців
(І. Данільєва, В. Мельниченко, Т. Мотренко, Н. Нижник,






