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громадської думки інформацію про тіньовому економіку
та особисте життя політиків, найчастіше активізує гро-
мадську мораль. Практикований ними стиль критики
опонентів нерідко переходить прийняті в громадській
думці пристойності, іноді й правові обмеження. Для того,
щоб зняти такого роду конфлікти і запобігти в суспіль-
стві соціальним суперечкам, не допустити розпалення
національної ворожнечі й інших негативних наслідків
безвідповідальних дій журналістів, у демократичних
державах діють закони про ЗМІ, що регламентують їхню
діяльність і встановлюють суворі обмеження на поши-

рення ними публічного слова.
Розглядаючи політичну діяльність опозиції з

інформаційно-комунікаційної точки зору, визначимо,
що взаємини між політичними акторами в ході їхньої
боротьби за завоювання, утримання і використання
влади незалежно від того, який би характер вони не
приймали, не можуть проявлятися інакше як у формі

інформаційного обміну, тобто комунікації, що припускає
передачу від актора до актора тих або інших значеннє-
вих символів за допомогою мови, зображень, жестів,
виражень особи й інших символьних форм, сприйманих
різними органами почуттів. Таким чином, виникає під-
става стверджувати, що політична діяльність опозиції
має свій «комунікаційний вимір» або – більш точно – що
політична комунікація є особливим, окремим випад-
ком комунікації, що представляє собою інформаційний
вплив політичних акторів один на одного і навколишнє
соціальне середовище (суспільство), є атрибутом, не-
від’ємною властивістю політичної діяльності, без якого
остання не може ні існувати, ні мислитися.

Політична діяльність опозиції розуміється не як ін-
формаційна взаємодія політичних акторів як один з
одним, так і з суспільством, що припускає зворотний
зв’язок між ними, а більш загальний випадок політичної
комунікації – інформаційний вплив політичних акторів
один на одного і на навколишнє соціальне середовище.
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ПРАВА ЛЮДИНИ В ДЕРЖАВНОМУ
УПРАВЛІННІ ЯК ПРЕДМЕТ

НАУКОВОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
НА МІЖДИСЦИПЛІНАРНІЙ ОСНОВІ

Îêðåñëåíî âàæëèâ³ àñïåêòè êîíöåïö³¿ ïðàâ ëþäèíè,
ðîçðîáëåí³ íàóêîâöÿìè íà ì³æäèñöèïë³íàðí³é îñíîâ³.
Îãëÿä â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü, ùî
äëÿ ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåìàòèêè ïðàâ ëþäèíè
õàðàêòåðí³ ì³æäèñöèïë³íàðí³ñòü òà ìåòîäîëîã³÷íèé
ïëþðàë³çì. Äîâåäåíî äîö³ëüí³ñòü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè
ö³ëîãî êîìïëåêñó ïîíÿòü, êîíöåïö³é òà ïðàêòèê
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ çíà-
÷åííÿ, îáñÿãó, ñàìî¿ ñóò³ ïðàâ ëþäèíè â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ òà âèðîáëåííÿ ä³ºâî¿ ïîçèö³¿ äåðæàâè ùîäî
äîòðèìàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè
îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, êîíöåïö³ÿ ïðàâ
ëþäèíè, ïðàâà ëþäèíè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Права людини є багатогранним багатоаспектним
явищем, що належить як до права, так і до інших со-
ціальних регуляторів, таких, зокрема, як мораль, дер-
жавно-владні відносини, ідеологія, етика, релігія, вихо-
вання тощо. Подвійний характер природи прав людини
як суспільного інституту зумовила поява в західній
науковій думці природно-правової та позитивістської
теорій, перша з яких обумовлена суспільною морал-
лю та критеріями справедливості, а друга визначила
позитивну природу прав людини як права, встановле-
ного та гарантованого державою шляхом закріплення
ідеологічних та моральних уявлень про права людини
в законодавстві. Юридична суть прав людини – право
про права людини – перебуває виключно в правовому
дискурсі і вивчається комплексом юридичних наук пе-
реважно в контексті процесуальної перспективи. Нато-
мість філософсько-ідеологічний розвиток прав людини
розглядається на міждисциплінарній основі як еволюція
західних політичних і правових вчень, які мають своїм
природним підсумком сучасні уявлення про суспільний
інститут прав людини у його взаємодії з державою в про-
цесах державного управління. Отже, тема дослідження
є актуальною та своєчасною, з огляду на завдання мо-
дернізації вітчизняної системи державного управління
та інтеграційні перспективи України.

Правам людини та особливостям діяльності інтегра-
ційних структур і національних інституцій в галузі захи-
сту прав людини присвячені, серед інших, дослідження
М. Бернета, Х. Дж. Фредеріксона, Е. Хефнер – Бартона.
Дослідженню ролі та місця неурядових структур, які
діють у сфері захисту прав людини, присвячені дослі-
дження таких авторів, як Дж. Доннеллі, М. Ігнат’єфф,
С. Карденас, М. Кек, А. М. Кларк, М. Кренстон, К. Сіккінк,
Д. Форсайт, Д. Чендлер, Х.-П. Шмітц та ін.

Серед українських учених філософські аспекти
проблематики прав людини у міждисциплінарному
дискурсі досліджували, зокрема, О. Грищук, М. Держа-
люк, В.Князєв, П. Петровський, П. Рабінович, А. Янчук,
М. Яріко. Особливості формування та засади функці-
онування європейського управління та європейсько-
го адміністративного простору розглянули, зокрема,
М. Гнатовський, Н. Гнидюк, І. Грицяк, О. Оржель та інші,
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що також звернули певну увагу на проблеми дотриманя
прав людини.

Процесам формування та функціонування грома-
дянського суспільства в Україні присвячені дослідження
В. Бесчастного, Т. Бутирської, О. Данільяна, О. Дени-

сової, А. Карася, А. Колодій, О. Пухкала, П. Ситника,
Л. Усаченко, О. Якубовського та ін.

Мета статті – окреслити основні напрямки те-
оретичних розробок у сфері прав людини та аргумен-
тувати необхідність пожвавити дослідження означеної
проблематики в межах науки державного управління.

Концепція прав людини виникла як втілення
взаємодії моралі й справедливості з державою і пра-
вом відносно індивіда, що цю взаємодію здійснює.
Основою концепції прав людини є уявлення про ви-
ключно важливу роль людини в її взаємодії з держа-
вою, соціумом або колективом на основі свободи, міра
якої визначається самою людиною, що добровільно
визнає обмеження своїх прав щодо інших членів су-
спільства. Концепція прав людини у всьому розмаїтті
її інтерпретацій представниками різних філософських,

політичних, культурних течій наукової та суспільної
думки, є визначальним вектором розвитку правової
системи на національному та міжнародному рівнях і, як
політичний інструмент, активно використовується в між-
народних відносинах [1]. Визначення «прав людини» як
суспільного інституту та «концепції прав людини» як те-
оретичного концепту вживаються у даній статті залежно
від контексту як такі, що за змістом практично збігають-
ся, не мають протиріч та розрізняються як загальне,
більш широке, та дещо вужче конкретне теоретичне
визначення.

Методологія дослідження проблем сучасного дер-
жавного управління в контексті запровадження концеп-
ції прав людини умотивована тим, що правові принципи,
форми і методи державного управління доцільно дослід-
жувати у зв’язку з проблемами правового статусу люди-
ни й організації політичної влади. Належність людині
прав від народження передбачає дотримання, захист і
забезпечення їх державою, що потребує законодавчого
оформлення. Визнання в управлінській теорії та практи-
ці пріоритету загальнолюдських цінностей є передумо-
вою методології формування та реалізації державної по-
літики дотримання та захисту прав та основних свобод
людини в демократичному суспільстві [2, с. 94].

Загальна стратегія дослідження прав людини в дер-
жавному управлінні базується на філософській методо-
логії, що дозволяє визначити його основні етапи в їх ді-
алектичному взаємозв’язку. Практично всі відомі світові
філософсько-етичні та релігійні вчення інтерпретували
ідеї щодо позицій людини по відношенню до держави і
навзаєм відповідно до вимог свого часу й умов суспіль-
ного порядку. Проте, усвідомлення неоднозначності,
варіативності та контраверсійності цих інтерпретацій
формувалося упродовж століть в динаміці полеміки
мислителів у різних галузях людського знання, що ак-
туалізує історичний, зокрема, хронологічний, підходи в
їх аналізі.

Проблематика, пов’язана з правами людини, послі-
довно розробляється у сучасних міждисциплінарних і
галузевих дослідженнях та дискусіях серед науковців
і урядовців країн Європи, США та, зрештою, всієї нау-
кової громадськості на всіх континентах. Формування
позицій української науки щодо прав людини як суспіль-
ного інституту пов’язане з висвітленням проблем роз-
витку багатьох аспектів державотворення незалежної
України.

Зокрема, у ряді колективних праць українських істо-
риків, які розглянули становлення політичної системи
України, заснування інституту президентства, форму-
вання курсу зовнішньої політики охарактеризували по-
літичну та соціально-еконоимічну ситуацію в Україні в
90-х роках ХХ ст. [3]. Державотворчі процеси 1985–1999
рр. дослідив А. Слюсаренко (2000 р.). С. Грабовський,
С. Ставрояні та Л. Шкляр опублікували «Нариси з історії
українського державотворення» (1995 р.) та «Україна:
друга половина ХХ ст. Нариси історії» (1997). Перші
дослідження історії незалежної України кінця ХХ сто-
ліття з’явились у формі підручників та монографій. З
підготовкою до святкування п’ятої та десятої річниць
проголошення незалежності України відбувається ак-
тивізація досліджень з історії українського державотво-
рення періоду 1990–2001 рр. До проблем становлення
політичної системи незалежної України у своїх роботах
звертався В. Литвин. Характерною особливістю праць
дослідників новітньої історії України від середини 1990-х
років, стала поява персонологічних досліджень, висвіт-
лення політичної історії країни через політичні біографії
державних діячів, зокрема президентів України (роботи
Ю. Луканова, Н. Михальченка, В. Андрущенка та ін.) [3].
У 2001 р. вийшла друком дев’ятитомна фундаменталь-
на робота «Тисяча років української суспільно-політич-
ної думки» (упорядник − О. Сліпушко).

Роль держави та її органів влади в історії незалежної
України знайшли своє відображення в наукових дослі-
дженнях вчених-державознавців. Проблемам україн-
ського парламентаризму, діяльності Верховної Ради
України присвячено роботи таких авторів, як Л. Кривен-
ко, О. Бандурко, Ю. Древаль, В. Чмихов та ін. Виконавча
влада стала об’єктом дослідження передусім правової
науки та науки державного управління. Щодо цієї про-
блематики ґрунтовними є дослідження В. Шаповала, В.
Авер’янова, В. Кампо, І. Пахомова, С. Телешуна. Дослі-
дження урядової діяльності представлені в основному
аналітичними та довідковими матеріалами, де подаєть-
ся інформація про кадровий склад урядів. У ґрунтовно-
му дослідженні «Уряди України у ХХ ст.» висвітлюються
еволюція та діяльність української виконавчої влади
періодів Центральної Ради, Директорії, УНР за радян-
ських часів та періоду незалежності. Дослідження з іс-
торії економічного розвитку держави 90-х років ХХ сто-
ліття представлені працями А. Віттковскі. Від середини
1990-х років з’являється ряд навчальних посібників та
підручників, які висвітлювали новітню історію України.
Зарубіжна історіографія історії української державнос-
ті 1990–2000-х рр. та історіографія української діспори
представлена роботами Е. Вілсона, Т. Кузьо, М. Мель-
ника. Першим узагальнюючим дослідженням, присвя-
ченим всьому пероіду новітньої історії України, стала
монографія Г. Касьянова «Україна 1997–2007: нариси
новітньої історії» (2008) [3].

Окрему групу складають дослідження, в яких про-
блеми державотворення розглядаються з точки зору:
етнополітики, етнодержавознавства – праці Л. Шкляра,
М. Юрченка, Ю. Калиновського; правознавства, філо-
софії – роботи І. Луцького, І. Шаповалова, В. Ходаков-
ського. Ф. Солдатенко, Т. Бевз, О. Бойко, П. Брицький,
Д. Веденєєв в контексті українського вибору дослідили
політичні системи ХХ століття щодо пошуку власної мо-
делі суспільного розвитку. У статтях наукових видань
в історичному контексті автори, зокрема, розглядають
еволюцію та проблеми ствердження нормативної та
емпіричної ліберально-демократичних концепцій прав
людини (С. Білошицький); інтерпретації свободи особи




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в правій українській політичній думці 20−30 рр. ХХ ст.
(І. Вдовичин), дилему пріоритетів індивідуальних та ко-
лективних прав у історичному контексті (С. Римаренко).

Переважна більшість проблем, пов’язаних з пра-
вами людини, розглядаються у правовому контексті,
зокрема в межах філософії права та інших юридичних
дисциплін. Так, зміст конституційного принципу визнан-
ня людини найвищою соціальною цінністю розглянула
Н. Шукліна. Утвердженню та забезпеченню прав і сво-
бод людини як головного обов’язку держави у своїх
статтях присвятила увагу О. Білоскурська. Філософ-
сько-правовий аспект природно-правового розуміння
права та проблему забезпечення конституційних прав
людини розглянув О. Геселев. Методи та моделі філо-
софії права щодо розуміння права визначив В. Кузн-
єцов. Бачення проблеми прав людини в екзистенційній
філософії XX століття розглянув В. Культенко. Т. Курило
досліджував еволюцію інституту прав людини. Історії
становлення міжнародного гуманітарного права (права
війни) в філософії нового часу на прикладі іспанської
та італійської шкіл присвятив увагу Н. Макаренко. Осо-
бливості юридичного змісту термінів «захист» та «охо-
рона» у механізмі забезпечення прав і основних свобод
людини розкрив В. Темченко. Філософські аспекти
зловживання нормами позитивного права розглянув
С. Сливка. У контексті універсальності та культурної
різноманітності права людини розглянув С. Максимов.
Проблеми сучасної класифікації прав людини розгляну-
ли М. Тиріна (2011) та М. Мікуліна (2011). Правові ас-
пекти взаємозв’язку свободи і права досліджені в статті
В. Тимошенко. Л. Корчевна, Ю. Костенко, Т. Заворотчен-
ко, А. Матвієнко та інші на сторінках юридичних видань
розглянули полемічні аспекти концепції прав людини в
контексті процесуальної перспективи. Загальні характе-
ристики конституційних статусів людини і громадянина
в Україні розглянули В. Шаповал і Т. Шаповал.

Розвиток політико-правової думки про гарантії прав
і свобод людини та громадянина досліджувала в док-
торській дисертації М. Гуренко. Автор здійснила комп-
лексне дослідження та визначення об’єктивних законо-
мірностей формування філософсько-правових ідей про
гарантії прав і свобод людини та громадянина як важли-
вого компонента правової системи та їх відтворення у
праві. М. Гуренко виявила особливості впливу держави,
права, суспільства і самої людини на реалізацію прав і
свобод людини та громадянина в рамках ліберальної та
колективістської концепцій. Автор доводить фундамен-
тальну роль ліберальної та колективістської концепцій
прав і свобод людини та громадянина як витоків форму-
вання сучасних парадигм гарантій прав і свобод людини
та громадянина. Підкресливши специфіку законодавчо-
го закріплення гарантій прав і свобод людини та грома-
дянина, автор окреслила особливості їх забезпечення
у конституціях ліберального та соціалістичного спря-
мування та обґрунтувала необхідність інтегративного
підходу до розуміння гарантій прав і свобод людини та
громадянина з використанням здобутків ліберальної та
соціалістичної правової практики [4].

У дисертаційному дослідженні М. Заінчковського з по-
зицій юридичної науки права людини досліджуються як
новоєвропейський філософський та політико-правовий
феномен. С. Мороз присвятив дисертаційну роботу ідеї
прав людини у політико-правовій думці України (ІХ – поч.
ХХ ст.). Актуальним проблемам загальної теорії прав лю-
дини присвячена дисертаційна робота С. Добрянського.

Проблеми реалізації прав і свобод людини та грома-
дянина в Україні досліджені в монографії за загальною

редакцією Н. Оніщенко та О. Зайчука (2007). А. Колодій
та А. Олійник у навчальному посібнику «Права людини
і громадянина в Україні» (2003 р.) розкрили соціаль-
но-культурні та світоглядні передумови формування
ідеї прав людини та громадянина, провели аналіз філо-
софської та правової думки щодо цих ідей у різні істо-
ричні епохи, нормативних документів, ідей українських
авторів щодо прав людини. Дослідження Конституції і
нового законодавства України дозволило авторам зро-
бити висновки щодо ролі судових і правоохоронних ор-
ганів у механізмі реалізації та забезпечення реалізації
прав і свобод людини та громадянина. Проблематика
досліджена в контексті різних галузей правової науки з
акцентом на процесуальні перспективи.

Конституційні права, свободи і обов’язки людини і
громадянина в Україні стали об’єктом уваги колективу
авторів Інституту держави і права ім. В. М. Корецького
НАН України під керівництвом Ю. Шемшученка (2008 р.).
Автори розглянули сутність і зміст конституційно-право-
вого статусу людини і громадянина в Україні, проаналі-
зували основні конституційні права, свободи й обов’язки
та запропонували механізм їх забезпечення. Питання
забезпечення прав і свобод людини і громадянина ви-
світлюються крізь призму міжнародних і європейських
стандартів у галузі прав людини.

Колективом авторів, до якого увійшли О. Руднєва,
Л. Григор’єва, Г. Христова, Р. Кабальський та О. Ува-
рова, розроблено модельні справи із застосування
Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо
жінок (2006 р.), які наочно проілюстрували можливості
використання в юридичній практиці України Конвенції
про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок.

Конституційно-правовий механізм забезпечення
основних свобод людини і громадянина в Україні дослі-
джував А. Олійник (2000 р.). Автор приділив увагу теоре-
тико-методологічним основам права особи на свободу і
розглянув зміст кожної окремо взятої конституційної сво-
боди та загальний механізм їх правового забезпечення.
Дослідження нормативно-правового регулювання кон-
ституційних свобод людини і громадянина в Україні доз-
волило автору наголосити місце та роль конституційних
органів у механізмі забезпечення цих свобод.

Результати дослідження прав людини в контексті
підзвітності органів влади в Україні опублікували Є. Ге-
расименко, Т. Коноплицька, Ю. Привалов, Ю. Сапєлкін
та М. Шульга М. (2003 р.). Теоретичні і практичні ас-
пекти забезпечення системи прав і свобод людини та
громадянина в Україні досліджені О. Пушкіною (2006 р.)
[5]. На основі системного підходу автором проаналізо-
вані права і свободи людини і громадянина як категорії
конституційного права. У результаті історико-правового
та теоретико-правового аналізу поняття системи прав
людини автор зробила висновок щодо фундаменталь-
ної ролі прав людини як однієї з базових категорій
сучасної науки конституційного права. Дослідження
класифікаційних моделей реконструкції системи прав
людини дозволили обґрунтувати положення про існу-
вання універсальних теоретико-методологічних засад
та стратегічних напрямів законодавчого забезпечення
захисту прав людини в Україні. О. Пушкіна розглянула
проблеми реформування органів державної влади, на
які покладено завдання щодо захисту прав людини, та
питання реформи системи законодавства в контексті її
адаптації до норм європейського і міжнародного права
в галузі прав людини. Автор підкреслила необхідність
застосування системного підходу в процесі законотвор-
чої діяльності, що має на меті гарантування належного
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рівня забезпечення та захисту всіх визначених Консти-
туцією України прав і свобод людини і громадянина.

Я. В. Лазур досліджував адміністративно-правовий
механізм забезпечення прав і свобод громадян України
у сфері публічного управління (2010) [6]. Автором по-
дано соціально-правову характеристику забезпечення
прав і свобод громадян у сфері публічного управління,
збагачено понятійний апарат досліджуваних явищ і
процесів, визначено й досліджено структуру адміністра-
тивно-правового механізму забезпечення прав і свобод
громадян у публічному управлінні. Зокрема, форми
забезпечення прав і свобод громадян у сфері публіч-
ного управління трактуються як зовнішній прояв адмі-
ністративно-правових заходів, які спрямовані не лише
на охорону, а й на виявлення, оцінювання та ліквідацію
негативних наслідків, а також умов, що їх спричинили:
відсутність або недостатня ефективність правового
механізму реалізації закріплених у Конституції та зако-
нах України прав і свобод громадян у сфері публічного
управління; недостатня узгодженість законів і підзакон-
них правових актів із вимогами міжнародних правових
документів тощо. Я. В. Лазур запропонував авторську
класифікацію прав і свобод громадян у сфері публічного
управління, визначив структуру адміністративно-право-
вого механізму забезпечення прав і свобод громадян та
дослідив сучасний стан забезпечення прав і свобод гро-
мадян у Російській Федерації, США, державах-членах
Європейського Союзу.

М. Мазур, С. Тагієв, А. Беніцький та В. Кострицький
розглянули проблеми тлумачення та застосування кон-
венції про захист прав людини й основоположних свобод
Європейським судом з прав людини та судами України з
урахуванням практики Європейського суду з прав люди-
ни та судів України (2006 р.). Досліджуючи базові засади
функціонування європейського регіонального механізму
захисту прав людини, автори, зокрема, проаналізували
принципи та методи тлумачення Конвенції про захист
прав людини й основоположних свобод, визначили
проблеми формування та застосування прецедентного
права Європейського суду з прав людини та окреслили
питання імплементації європейських стандартів захисту
прав людини до правової системи України.

Здійснюваний в межах міжнародної Програми «Рад-
ники з державної політики на підтримку реформ в Украї-
ні» Канадської агенції міжнародного розвитку (Canadian
International Development Agency) під кервництвом Ка-
надського бюро міжнародної освіти (Canadian Bureau for
International Education) Проект «Реформування системи
органів виконавчої влади в Україні» ініціював розробку
«Концепції участі громадськості в процесі вироблення
урядової політики, прийняття рішень та громадського
моніторингу за діяльністю органів виконавчої влади», що
реалізовувалась Департаментом комунікацій влади та
громадськості Секретаріату Кабінету Міністрів України
спільно з Українським незалежним центром політичних
досліджень. На реалізацію цієї ініціативи було здійсне-
но видання досліджень українських юристів, зокрема С.
Шевчука, присвячених проблемам порівняльного преце-
дентного права з прав людини (2002 р.). Автор дослідив
питання судового захисту прав людини та основних сво-
бод, послідовно висвітлюючи теоретичні підходи щодо
сприйняття та застосування прецедентного права з прав
людини у контексті дотримання Україною європейської
правової традиції та побудови конституційної демокра-
тії. Особливості юридичної природи фундаментальних
прав та свобод, специфіка судового тлумачення кон-
ституційних і конвенційних норм, що містять ці права

та свободи, на думку автора, заслуговують особливої
уваги, в тому числі в контексті практики судового захи-
сту окремих прав та свобод у порівняльній перспективі.
Особливе місце у цій праці посідає аналіз чинного пре-
цедентного права Європейського суду з прав людини
щодо захисту матеріальних норм Конвенції про захист
прав людини та основних свобод, а також відповідного
прецедентного права судів інших юрисдикцій. В праці
С. Шевчука «Судовий захист прав людини: Практика
Європейського Суду з прав людини у контексті захід-
ної правової традиції» (2006 р.) розроблено теоретичні
підходи щодо регіональної або універсальної концепції
сприйняття фундаментальних прав та свобод та захід-
ної концепції прав людини в контексті ролі прецедентно-
го права у процесі наближення України до європейських
правових стандартів у сфері захисту прав людини та
основних свобод. Автором підкреслюється вплив за-
хідної правової традиції на цей процес [7]. Проблеми та
перспективи розвитку інституту прав дитини в Україні
досліджувала Л. Волинець (2000 р.). На основі аналізу
наукової літератури, міжнародних і нормативних доку-
ментів, даних соціологічних опитувань дітей та батьків
автор розглянула процеси становлення норм Конвенції
ООН про права дитини, узагальнила досвід та висвітли-
ла труднощі їх реалізації.

О. Скакун розглянула основні права людини і грома-
дянина в контексті міжнародних стандартів у галузі прав
людини (2005). Теоретичні та практичні аспекти позицій
України в міжнародній системі захисту прав людини
висвітлені у монографії М. Антонович (2007). Зокрема,
автор проаналізувала положення проектів деяких за-
конодавчих актів України і довела необхідність рефор-
мування українського законодавства щодо виконання
рішень та застосування практики Європейського суду з
прав людини унаслідок існування внутрішніх і зовнішніх
правових колізій.

Філософський аспект людської гідності у праві дослі-
див О. Грищук (2008). Окремим аспектам застосування
практики Європейського суду з прав людини як джере-
ла права присвячені статті О. Беляневич. Результати
критичного аналізу Хартії основних прав на сторінках
Юридичного журналу представив О. Терещенко (2005).
Міжнародне гуманітарне право стало предметом дослі-
дження І. Жаровської.

Правові аспекти формування та функціонування в
Україні інституту омбудсмана досліджували, зокрема
Ю. Тодика (1998), М. Савенко (2000), С. Приходько
(2001), Н. Наулік (2003), О. Марцеляк (2007), Л. Коваль
(2010), Н. Карпачова (1998, 2006, 2007), О. Майданник
(2004, 2006, 2010), М. Савчин (2010). Пропозиції щодо
запровадження місцевого уповноваженого з прав те-
риторіальної громади в механізмі захисту прав людини
представив О. Батанов (2001).

Праці дослідників Львівської лабораторії прав
людини і громадянина Науково-дослідного інституту
державного будівництва та місцевого самоврядування
академії правових наук України, присвячені правам лю-
дини, крім переважно юридичних, торкаються також і
філософських та управлінських аспектів проблематики.
Антрополого-методологічні засади дослідження прав
людини досліджував Д. Гудима. П. Рабінович присвя-
тив увагу юридичним аспектам соціально-антропної
сутності прав людини, проаналізував концептуаль-
но-методологічні засади їх обґрунтування крізь призму
рішень Європейського Суду з прав людини, розглянув
концепцію прав людини в сучасному католицизмі тощо
[8]. Принцип верховенства права як загальноцивіліза-



20

ційний стандарт прав і свобод людини розглянула О.
Руднєва (2010). Принцип рівності в історії світової полі-
тико-правової думки досліджувала І. Полховська (2010).
Методологічним проблемам дослідження прав людини
в юридичній науці присвятили увагу, зокрема, А. Пазе-
нюк, С. Погребняк.

Полемічним аспектам верховенства права як юри-
дичного принципу серію статей присвятив С. Головатий,
у публікаціях якого на основі аналізу позицій українських
авторів з проблем верховенства права, зроблено висно-
вок щодо сталої тенденції серед українських юристів
сприймати та тлумачити його в рамках методології юри-
дичного позитивізму та радянського нормативізму. На-
томість автором запропоновано дотримуватись загаль-
новизнаного у Європі розуміння верховенства права,
сформованого в рамках традиції західного ліберального
юридичного вчення, яке є антитезою «ще й досі панівної
в Україні юридичної думки радянського зразка» [9].

Політологічні аспекти прав людини в контексті пу-
блічного управління розлянув А. Карась (2003 р.). Права
людини та громадянина в сучасних демократіях дослід-
жені в політилогічному контексті в дисертаційній роботі
М. Давидової (2004 р.).

Соціологічні дослідження, проведені в різні часи
в незалежній Україні політичними інституціями та гро-
мадськими організаціями, відображали стан дотри-
мання прав людини та оцінки громадської думки щодо
перспектив України в плані дотримання, забезпечення
та захисту прав людини, що не викликали упродовж
довшого часу жодного оптимізму. Зокрема, результати
соціологічного моніторингу українського суспільства в
1992–2008 рр. видав Є. Головаха. Результати соціологіч-
них опитувань громадської думки щодо прав людини та
держави станом на 2010 р. опублікував Центр ім. О. Ра-
зумкова. Соціологічний та історико-правовий аналіз
протизаконного насильства в органах внутрішніх справ
проведений колективом авторів під за загальною редак-
цією О. Ярмиша. Управління моніторингу дотримання
прав людини в діяльності органів внутрішніх справ МВС
України опублікувало звіт, підготовлений за результа-
тами роботи Управління моніторингу дотримання прав
людини в діяльності органів внутрішніх справ МВС
України в 2008 р. під редакцією Ю. Бєлоусова. Шляхам
запобігання практиці використання етнічновибіркового
підходу в діяльності ОВС України присвячені методичні
рекомендації під редакцією С. Гусарова (2010). Мето-
дологічні матеріали щодо прав утримуваних в ізолято-
рах тимчасового тримання; інформаційні бюлетні щодо
прав людини в Україні; щорічні звіти щодо дотримання
прав людини в Україні та інші консультаційні матеріали
регулярно публікуються Харківською правозахисною
групою. Зокрема, за наслідками міжнародної конфе-
ренції «Кваліфікований правовий захист громадянина:
принципи правової держави як складова частина євро-
пейської політичної ідентичності» (8 лютого 2007 року,
м. Київ) експертами Лабораторії законодавчих ініціатив
було підготовлено публікацію щодо ключових проблем
та перспектив забезпечення кваліфікованого захисту
прав людини в Україні. Є. Захаров розглянув стан до-
тримання економічних, соціальних та культурних прав в
Україні. Спільні позиції в негативних оцінках стану справ
та перспектив у сфері прав людини характерні для пе-
реважної більшості українських дослідників.

В галузі науки державного управління в багатьох
роботах українських учених проблематика прав людини
розглядається аспективно, переважно в ракурсі темати-
ки публічного управління, громадянського суспільства,

державних політик, національної безпеки тощо. Осно-
ви демократії та історична еволюція громадянського
суспільства та уявлень про нього (формування ідеалу)
стали предметом дослідження А. Колодій (2003). І. Ма-
карова розглянула співвідношення категорій «грома-
дянське суспільство», «правова держава», «влада» в
процесі демократизації владно-суспільних відносин. Те-
оретико-методологічні засади розвитку взаємовідносин
органів державної влади з неурядовими організаціями
досліджувала Л. Усаченко (2008) [10]. Держава у про-
сторі громадянського суспільства стала предметом до-
сліджень Ю. Левенця.

Специфіка становлення, тенденції розвитку гро-
мадянського суспільства в сучасній Україні висвітлені
у колективній монографії під редакцією Ф. Рудича.
Автори провели аналіз політичних процесів, проблем
становлення політичної системи та інститутів грома-
дянського суспільства в Україні станом на 2005 р. На
основі результатів порівняльного аналізу дослідники
розкрили діалектичну взаємозалежність інституцій со-
ціально-правової держави та інститутів громадянського
суспільства, загальне й особливе у розвитку громадян-
ського суспільства в країнах Центральної та Східної
Європи та визначили міжнародні чинники формування
громадянського суспільства в Україні. Визначені в ході
дослідження глобальні виклики для нашої держави не
втратили актуальності.

Особливості взаємодії громадянського суспільства і
держави досліджує П. Ситник. Політичну систему і гро-
мадянське суспільство крізь призму європейських та
українських реалій аналізував творчий колектив науков-
ців начолі з А. Кудряченком (2007). Проблемам розвитку
громадянського суспільства присвячені також публікації
М. Калініченко, А. Карася, І. Кресіної.

Теоретико-методологічний аналіз впливів глобалі-
зації на систему державного управління здійснила Р.
Войтович. Автор розкрила сутність основних принципів
та критеріїв суспільного розвитку, систематизувала ос-
новні форми соціальної організації в умовах глобаліза-
ції та детально розкрила їх зміст і структурні елементи
[11]. О. Пухкал досліджував модернізацію державного
управління в контексті розвитку громадянського су-
спільства в Україні [12]. Окремі аспекти моделі держа-
ви у глобалізованому світі розглянули О. Кілієвич та В.
Юрчишин. Аналіз державної політики та здійснення її в
Україні здійснив В. Тертичка (2002). Концепція соціаль-
ної держави та її вплив на державне управління дослі-
джена В.Солових.

В контексті завдань модернізації вітчизняної системи
державного управління та завдань щодо реалізації пер-
спектив європейської інтеграції України досліджуються
інноваційні підходи до управління, характерні для євро-
пейських країн. Зокрема, теоретико-методологічні за-
сади європейського управління досліджені І. Грицяком
(2006) [13]. Автор розглянув розвиток європейського
управління в контексті впливу на державне управління
в Україні. Процес європейської інтеграції досліджується
як підґрунтя інституційної системи ЄС, що означена ав-
тором як організаційна основа європейського управлін-
ня. Авторське визначення поняття європейського управ-
ління як правил, процедур та дій суб’єктів управління,
тобто інституцій, органів, відомств та агенцій Союзу під
час виконання їх завдань, що стосуються способів, за
допомогою яких вони реалізують власні повноважен-
ня відповідно до природи, цілей, функцій, структури і
принципів Європейського Союзу на основі відкритості,
ефективності й незалежності активно використовується
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у сучасних дослідженнях даної проблематики. Приді-
ливши особливу увагу аналізу системи європейського
управління, І. Грицяк підкреслив неоднозначні прояви
його багаторівневого характеру, розкрив структур-
но-функціональну сутність методів наднаціонального
та національного рівнів управління, змоделював регіо-
нальний і місцевий рівні за типізацією форм державного
устрою. Важливим досягненням автора, серед інших, є
обґрунтування неминучості «європеїзації державного
управління в Україні як прояву закономірності світового
розвитку, що має певний політичний, eкoномічний, пра-
вовий і культурний наслідки в державах-членах, держа-
вах-кандидатах і державах-претендентах на вступ до
ЄС» та визначення критеріїв удосконалення системи
державного управління в Україні відповідно до європей-
ських стандартів і вимог через реформування систем
державного правління й державного (територіального)
устрою. В аналогічному ключі особливості європей-
ського врядування розглянула О. Оржель [14]. Назагал,
дослідження І. Грицяка можна розглядати як стартове
у низці досліджень процесів модернізації державного
управління в Україні в контексті європейського досвіду
«належного управління», що не втрачає актуальності.

У контексті розвитку культурного потенціалу держав-
них службовців в Україні Ю. Кальниш висвітлив питання
етики влади й розвитку культури державного управлін-
ня в Україні. Соціально-ціннісному аспекту основних
принципів державного управління в Україні присвятив
дослідження В. Козаков. Окремі вспекти прав людини
у взаємодії з державним управлінням та політикою ви-
світлено колективом авторів НАДУ при Президентові
України за загальною редакцією В. А. Ребкала, В. А. Ша-
хова, В. В. Голубь, В. М. Козакова [15, с. 265–271]. Сут-
тєвою складовою проблематики прав людини є кадрова
робота в системі державної служби, зокрема, щодо її
модернізації на основі інноваційних підходів, дослідже-
них у роботах С.Серьогіна (2004) [16]. Ґендерні аспекти
державної служби досліджувала Н. Грицяк.

Дослідження проблем національної безпеки, зо-
крема в контексті протидії тероризму певною мірою
розкривають окремі аспекти прав людини. Державне
управління національною безпекою досліджує Г. Сит-
ник. В такому ж ключі відбулися дослідження В. Ліпкана,
Г. Яворської.

Окремі проблеми державного управління щодо за-
безпечення конституційних прав і свобод громадян у кон-
тексті європейських традицій публічного управління та
проблеми забезпечення прав людини у форматі сучасних
інтеграційних процесів як напряму гуманізації державного
управління розглядають В. Баштаник та О. Пушкар [17].

Одним з перших в науці державного управління до-
сліджень, присвячених проблематиці реалізації прав
людини в гуманітарній парадигмі державного управлін-
ня, стало дисертаційне дослідження П. Петровського.
Автор здійснив аналіз процесу формування орієнтова-
ного на людину розуміння держави в українській сус-
пільно-політичній думці, визначив конституційно-пра-
вові основи застосування гуманітарної парадигми у
вітчизняній системі державного управління та її роль у
реалізації прав людини засобами держави [18].

Стан, проблеми та перспективи галузі науки «Дер-
жавне управління» окреслені у національній науковій

доповіді колективу дослідників на чолі з Ю. Ковбасю-
ком [19]. Права людини тут визначені важливим ас-
пектом наукових розробок [19, с. 3].

Огляд вітчизняної наукової літератури свід-
чить, що для сучасних досліджень проблематики

прав людини характерні міждисциплінарність та мето-
дологічний плюралізм, особливістю якого є теоретизу-
вання, якого не уникла жодна з галузей суспільних наук,
зокрема, державне управління, політична теорія, порів-
няльна політика, міжнародні відносини тощо. Серед по-
літичних діячів, державних чиновників, науковців – фа-
хівців у різних наукових галузях, – відсутнє узгодження
щодо того, як слід розуміти права людини. Предметом
постійних наукових суперечок є протиріччя між офіцій-
ною риторикою декларацій і конвенцій щодо прав лю-
дини та мірою реального реагування на них урядів, яка
є різною, залежно від досвіду державності, традицій,
рівня економічного та політичного розвитку країн. Роз-
біжності у трактуванні самої ідеї прав людини, зокрема,
щодо її інтерпретації представниками неєвропейських
культур, відсутність єдності в питаннях моралі та етики
у співвідношенні з правом свідчать про доцільність на-
укової розробки цілого комплексу понять, концепцій та
практик державного управління з метою обґрунтування
значення, обсягу, самої суті прав людини в державному
управлінні та обумовлення дієвої позиції держави щодо
їх дотримання, забезпечення та захисту. Очевидна
необхідність активізувати розробку теоретичних, мето-
дологічних та практичних аспектів упровадження прав
людини в державне управління на системній основі.
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íîâí³ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷í³ òåîð³¿ â êîíòåêñò³ ñòóïåíÿ
³ ôîðìè ïðîíèêíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâ.
Îñíîâíèé àêöåíò ðîáèòüñÿ íà äîñë³äæåíí³ çâ’ÿçêó
ì³æ åêîíîì³÷íèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè â äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³ òðàíçèòèâíèõ äåðæàâ, à òàêîæ
âèðîáëåííÿ îñíîâíèõ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, åêîíîì³êà, ïîë³òèêà, äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíèé
êàï³òàë, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê.

Дослідження закономірностей взаємодії еконо-
міки і політики в державному управлінні не втрачали
своєї актуальності на всіх етапах розвитку суспільства
за нових часів. Питання співвідношення економічної і
політичної складової в системі державного механізму
є предметом наукових дискусій зарубіжних і вітчизня-
них вчених й на сучасному етапі розвитку цивілізацій-
ного континууму.

Незважаючи на численні теоретико-практичні до-
слідження, в першу чергу, в галузях економіки, політоло-
гії, державного управління, у науковій спільноті відсут-
ній єдиний підхід стосовно визначення такої парадигми
взаємозв’язку політичних інститутів та економіки, за якої
можливі найбільш оптимальні і збалансовані процеси
державотворення. Більш того, не існує навіть спільної
думки, що є первинним джерелом сталого розвитку дер-
жавних і соціальних інституцій, – економічні чи політичні
процеси.

Складна діалектична взаємозалежність між катего-
ріями «економіка», «політика», «соціальний розвиток»
зумовлює необхідність побудови такої моделі держав-
ного управління, за якої економіко-політичні процеси
максимально враховуватимуть суспільний фактор.

У сучасних транзитивних державах соціальна полі-
тика значною мірою зводиться до реагування на окре-
мі конкретні ситуації, подолання локальних наслідків
масштабних деструктивних процесів у соціальній сфері,
які відбувались і відбуваються у країні. Також процеси
реформування у соціально-економічній сфері значно
ускладнюються й кризою політичною.

Особливо актуальним вирішення цього питання
є для так званих транзитивних державних інституцій,
оскільки саме співвідношення політичних і економічних
процесів зумовлює напрям розвитку та тип державної
системи, що будується.

За цих умов важливим завданням для сучасної на-
уки є дослідження зв’язку між економічними і політич-
ними кризовими процесами в державному управлінні,
а також вироблення основних шляхів забезпечення
сталого соціального розвитку країни.

Проблемам оптимізації державного управління,
зокрема, його економіко-політичних складових, при-
свячено низку наукових праць вітчизняних і зарубіжних
науковців. Проте, науковий інтерес до визначення та
обґрунтування напрямків і шляхів вирішення цієї про-
блеми не знижується.

Різним аспектам процесу удосконалення держав-
ного управління, окремим питанням соціально-еконо-
мічного розвитку держави присвячено роботи вітчиз-
няних учених, зокрема, В. Авер’янова, Ю. Бошицького,
Л. Губерського, В. Князєва, О. Рябченка, Г. Третяк та
інших, роботи яких склали науково-теоретичне під-
ґрунтя статті.

Проблема співвідношення економіки і політики в
умовах трансформації українського суспільства, не-
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