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Особливої актуальності в сучасних умовах 
суспільного розвитку набуває дослідження держав-
ного регулювання соціального захисту населення у 
сучасних умовах глобалізації світового господарства, 

уніфікації національних економік, активних міграційних 
процесів, нарешті, тенденцій до спільного розуміння 
різними державами змісту й обсягу соціальних прав 

людини.
Теоретико-методологічною базою досліджен-

ня державного регулювання соціального захисту в 
системі ринку праці виступають найбільш відомі праці 
з економіки в авторстві Д. Кейнса, Р. Сміта, Н. Менк’ю 
та ін. Вагому роль в осмисленні структури й інстру-
ментів функціонування системи соціального захисту 
населення відіграє доробок українських учених, зокре-
ма спеціальні наукові одноосібні та колективні праці 
вчених: Д. П. Богині, О. А. Грішнової, В. І. Герасимчука, 
О. О. Герасименко, В. С. Васильченко, А. М. Колота, 
Е. М. Лібанової, Ю. П. Сурміна та ін. 

Важливе значення для нашого дослідження мають 
праці вітчизняних і зарубіжних учених, присвячені дослі-
дженню загальних проблем теорії та практики державного 
управління: В. Б. Авер’янова, В. Г. Атаманчука, В. Д. Ба-
куменка, І. П. Бідзюри, В. М. Князєва, С. М. Серьогіна, 
В. І. Лугового, І. Ф. Надольного, Н. Р. Нижник, В. Н. Рижих, 
В. А. Скуратівського, В. П. Трощинського, Н. П. Ярош, 
М. В. Кравченко та інших. Однак, порушена тема ще 
не отримала необхідного й достатнього рівня наукового 
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висвітлення та презентації у вигляді, придатному для 
практичного використання. Зокрема, питання систем-
ного дослідження перспектив розвитку державного 
регулювання системою соціального захисту населення 
на національному ринку праці, по суті, залишаються не-
вирішеними, потребують подальшої всебічної розробки.

Сама постановка проблеми соціального захисту 
прав людини, зокрема і права на працю, має сенс у 
тому, що обов’язок держави полягає не лише у визнан-
ні цього права шляхом закріплення у законодавчому 
порядку, а й головним чином, у застосуванні певних за-
ходів щодо його належного забезпечення. 

Тому проблеми соціального захисту населення в 
системі ринку праці, як важлива складова державного 
регулювання соціального права людини, справедливо 

привертають до себе увагу науковців та практиків дер-
жавного управління.

Метою статті є розробка практичних реко-
мендацій щодо формування пріоритетних напрямів 
захисту соціально-економічних прав людини на ґрунті 

опрацювання практичної моделі нормативно-правового 
забезпечення соціального розвитку працівників з ураху-
ванням національних особливостей і реального стану 
економіки.

Визнання України соціальною державою (ст. 1 Кон-
ституції України) [4], а також загострення соціальних 
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проблем у зв’язку з переходом до ринкової економіки зу-
мовили актуальність пошуку оптимальної системи дер-
жавних засобів забезпечення соціальних прав людини і 
громадянина в Україні.

Сучасний науково-методологічний підхід до побудо-
ви організаційно-економічного та нормативно-правово-
го механізму соціального захисту в системі ринку праці 
ґрунтується на ідеї захисту прав людини. Зважаючи на 
те значення, яке надається проблемі забезпечення прав 
людини на світовому та європейському рівнях, загальний 
науково-практичний підхід полягає в тому, що на перший 
план виходить людина з її життєво важливими потреба-
ми, а досконалість законодавчого механізму визначаєть-
ся саме як здатність останнього забезпечити ці потреби.

Слід зазначити, що у сучасних умовах глобалізації, 
яка свідчить про взаємозв’язок і взаємозалежність дер-
жав світу, проблема захисту прав людини не є виключно 
внутрішньою національною проблемою, вона вийшла 
за межі окремих держав і набула всесвітнього значення.

У таких умовах розвиток національного соціального 
законодавства не може бути вільним від урахування 
концепцій і державно-правових моделей зарубіжних 
держав [1, с. 8]. Водночас, практичного значення набуло 
питання про дотримання міжнародних стандартів та від-
повідність таким актам національного законодавства.

Друге тисячоліття завершилося під гаслом все шир-
шого забезпечення прав людини. І хоча є різні тлумачен-
ня поняття прав людини та їх змісту в різних частинах 
світу, а деякі фахівці висловлюють сумніви щодо універ-
сальності прав людини, видається, що саме завдяки 
усвідомленню цього, без перебільшення, суспільного 
феномену, людство багато в чому стало більш людяним 
[2, с. 73]. Визнання прав людини, встановлення їх змісту 
та забезпечення гарантій – найвизначніше надбання 
ХХ століття. 

У сучасний період проблема захисту прав людини 
вийшла за межі окремих держав і набула всесвітнього 
значення. Прийняття на світовому рівні Загальної де-
кларації прав людини (ООН, 1948 р.), Міжнародного 
пакту про громадянські і політичні права (ООН, 1966 р.) 
і Факультативних протоколів № 1 і 2 до цього пакту, Між-
народного пакту про економічні, соціальні та культурні 
права (ООН, 1966 р.), на європейському рівні – Євро-
пейській конвенції про захист прав людини і основних 
свобод (Рада Європи, 1950 р. ) і Європейської соціаль-
ної хартії (Рада Європи, 1961 р., переглянута у 1996 р.) 
[3, с. 179] – створило потужну правову базу для визнан-
ня, дотримання і захисту прав людини у цілому світі.

Проблеми забезпечення соціально-трудових прав 
людини активно досліджуються багатьма дослідниками. 
Так, в контексті нашого дослідження найбільш вдалим, 
на наш погляд, є висновок Б. Л. Назарова, що права лю-
дини – це певні рівні соціальні можливості для окремих 
осіб та їх об’єднань щодо задоволення ними своїх при-
родних і соціальних потреб та відповідних вимог, котрі 
визнаються й охороняються суспільством, державою та 
міжнародним співтовариством і гарантії яких забезпечу-
ють гідний і справедливий, вільний і відповідальний роз-
виток та активну участь особистості у різноманітних су-
спільних відносинах [5, с. 40]. Принагідно зазначити, що 
дане визначення пов’язує права людини з її потребами.

Слід зазначити, що соціальний зміст категорії «пра-
ва людини» визначається певними потребами людини. 
Тому, на думку науковця П. М. Рабиновича, навіть вжи-
ваючи щодо них такий термін, як «природні», «приро-
джені» права людини, йдеться саме про соціальну сут-
ність цього явища, яка полягає у визначенні мінімально 

необхідної частки соціальних благ, без яких людина не 
може нормально існувати.

Реалізація соціальної політики та розбудова системи 
соціального захисту згідно з пріоритетами національно-
го, суспільного, культурного і духовного відродження 
обумовлює необхідність державного регулювання роз-
витку соціальної сфери. Уже зараз у зв’язку з процеса-
ми роздержавлення і приватизації уряд та інші державні 
структури повинні регулювати виробництво дефіцитних 
товарів і послуг і не лише не допускати згортання цього 
виробництва, а й домагатися його нарощування. 

Згідно з Положенням про Міністерство соціальної 
політики України, затвердженим Указом Президента 
України від 6 квітня 2011 року № 389, Мінсоцполітики 
України є головним органом у системі центральних ор-
ганів виконавчої влади з формування та забезпечення 
реалізації державної політики у сферах зайнятості на-
селення та трудової міграції, трудових відносин, соці-
ального захисту.

Міністерство соціальної політики України в основу 
проведення довгострокового планування закладає по-
ложення щодо проведення реформ у соціальній сфері.

Зокрема, реформування соціальної сфери забезпе-
чується за напрямами: соціального страхування; соці-
альної підтримки населення та захисту прав дітей, які 
потребують державної підтримки; трудового законодав-
ства та підтримки зайнятості населення.

Основні завдання у напрямі реформування систе-
ми соціального страхування полягають у звільненні 
солідарної пенсійної системи від невластивих для неї 
видатків та створенні накопичувальної системи загаль-
нообов’язкового державного пенсійного страхування.

Правові засади формування та застосування дер-
жавних соціальних стандартів і нормативів визначені 
в Законі України «Про державні соціальні стандарти та 
державні соціальні гарантії». Відповідно до зазначеного 
Закону України, базовим державним соціальним стан-
дартом є прожитковий мінімум.

Закон України «Про прожитковий мінімум» дає ви-
значення прожитковому мінімуму, закладає правову 
основу для його встановлення, затвердження та враху-
вання при реалізації державою конституційної гарантії 
громадян на достатній життєвий рівень [2, с. 37].

З метою вдосконалення визначення прожиткового 
мінімуму Мінсоцполітики разом з іншими центральни-
ми органами виконавчої влади, сторонами соціального 
діалогу та науковцями проводиться робота щодо зміни 
методології його розрахунку. Для цього створено Міжві-
домчу робочу групу щодо вдосконалення методології 
визначення прожиткового мінімуму.

Узгоджені пропозиції знайдуть відображення у про-
екті Закону України «Про внесення змін до Закону Украї-
ни «Про прожитковий мінімум», робота над яким триває.

Крім того, напрацьовується законопроект «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
мінімальних розмірів оплати праці та відповідальності 
за порушення законодавства про працю», за яким за-
кріплено привести поняття мінімальної заробітної плати 
до європейських норм, де мінімальна заробітна плата 
виступає як нижня межа заробітної плати та забезпечу-
ється не тільки тарифною частиною заробітної плати, 
а й іншими виплатами стимулюючого характеру (крім 
компенсаційних виплат). З метою узгодження положень 
статті 6 та 15 Закону України «Про оплату праці» пропо-
нується внести зміни до статті 6 щодо забезпечення са-
мостійного формування тарифної сітки підприємствами 
госпрозрахункової сфери.



125

З метою модернізації системи соціальної підтримки 
населення вже прийнято низку законодавчих актів щодо 
реформування системи соціальних послуг у напрямі 
створення ринку соціальних послуг та активного залу-
чення до їх надання недержавних організацій.

Розроблено проект Державної програми підтримки 
сім`ї на період до 2016 року. З метою удосконалення 
системи захисту прав дітей, які потребують державної 
підтримки, прийнято Національну стратегію профілак-
тики соціального сирітства на період до 2020 року.

Крім того, в сфері соціального захисту дітей затвер-
джено механізм взаємодії місцевих органів влади щодо 
контролю та соціального супроводу дітей, які виховуються 
у прийомних сім`ях та дитячих будинках сімейного типу.

З метою реформування трудового законодавства 
та вдосконалення механізмів підтримки зайнятості на-
селення прийнято Закон України “Про зайнятість насе-
лення», який спрямований на розв’язання проблем без-
робіття, особливо молоді, та стимулювання створення 
нових робочих місць.

Водночас, Міністерством підготовлено проект Ос-
новних напрямів реалізації державної політики у сфері 
зайнятості населення на період до 2019 року.

Для удосконалення соціально-трудових відносин та 
адаптації законодавства України до європейських норм 
розроблено проект нового Трудового кодексу.

З 2013 року Мінсоцполітики запровадило в практику 
своєї діяльності планування на середньострокову пер-
спективу, зокрема, Міністерством затверджуються пла-
ни діяльності на рік та два наступні роки. 

Зусилля і кошти держави обов’язково повинні спря-
мовуватися на створення умов для розвитку галузей 
освіти, охорони здоров’я, науки, культури, що вкрай необ-
хідне для зміцнення фізичного та духовного здоров’я гро-
мадян нашого суспільства. На службі людей мають бути 
не тільки прибутки, а й мораль, життєздатність системи, 
яка спирається на свідому діяльність громадян [3, с. 238].

В основу системи соціального захисту мають бути по-
кладені такі засади: поширення захисту на осіб, які пра-
цюють за наймом, членів їхніх сімей та непрацездатних 
громадян; диференційний підхід до різних соціально-де-
мографічних груп населення в залежності від ступеня 
їх економічної самостійності, працездатності, можливо-
стей підвищення добробуту; перерозподіл економічної 
відповідальності за реалізацію соціальних гарантій між 
державою, підприємствами і громадянами; визначення 
рівня соціальних гарантій на підставі системи соціаль-
них нормативів; відповідність форм соціального захисту 
рівню розвитку ринкових відносин в економіці. В умо-
вах формування ринкової економіки на державі лежить 
обов’язок розбудови соціальної інфраструктури, яка 
створює можливості для соціального обслуговування 
населення, обумовлює економію суспільної праці, збіль-

шує фонд вільного часу людей, поліпшує використання 
бюджету сім’ї, узгоджує доходи з попитом населення, 
створює комфортність навколишнього середовища.

Таким чином, метою державного регулюван-
ня на нашу думку являється розбудова національної 
системи соціального захисту населення у період фор-

мування ринкової економіки через створення правової 
і нормативної бази, вироблення й опрацювання меха-
нізмів соціального–трудового захисту громадянина, лю-
дини, виходячи з реальних національних можливостей 
економіки, дотримання державних соціально-трудових 
гарантій щодо цього.

Таким чином, визначені пріоритети удосконалення 
державної політики соціального-трудового захисту на-
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селення України можуть суттєво посилити загальні со-
ціально-гуманістичні тенденції в соціально-трудовому 
просторі на вітчизняному ринку праці, що забезпечить 
тим самим, окрім формування соціально орієнтованої 
зайнятості, конкурентоспроможність вітчизняних пра-
цівників. Водночас питання забезпечення легальної 
зайнятості населення та недопущення використання 
роботодавцями найманої праці без належного оформ-
лення трудових відносин потребують подальших більш 
докладних досліджень.

Література.

1. Болотіна Н. Б. Право соціального захисту: станов-
лення і розвиток в україні. – К. : Знання, 2005. – 381 с.

2. Згуровський М. Україна в глобальних вимірах 
сталого розвитку // Дзеркало тижня. – 2006. – № 19 
(20 травня).

3. Економіка праці та соціально–трудові відносини: 
підручник / А. М. Колот, О. А. Грішнова, О. О. Герасимен-
ко та ін.; за наук. ред. д.е.н., проф. А. М. Колота. – К. : 
КНЕУ, 2009. – 711 с.

4. Конституція України — Закон України від 28 червня 
1996 р. (Відомості Верховної Ради України). № 30, 1996. 

5. Назаров Б. Л. Права человека. История, теория и 
практика. – М. 

6. Право соціального захисту: становлення і розви-
ток в Україні. – К.: Знання, 2005. — 381 с.

7. Трудове право України: Підручник. – 5-те вид., пе-
рер. І доп. – К.: Знання, 2008. – 860 с.– (Вища освіта 
ХХІ століття).




