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Бюджетний процес являє собою складний 
процес формування і виконання бюджету, який з ме-
тою забезпечення ефективного функціонування еко-
номіки повинен бути належним чином організований 
та реалізований. Належна організація бюджетного 
процесу дозволяє забезпечити своєчасне складання 
проекту відповідного бюджету та його розгляду, при-
йняття та виконання бюджету, підготовку, розгляд зві-
ту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо 
нього. Належне здійснення бюджетного процесу за-

безпечує дієвість здійснюваної на його основі бюджет-
ної політики, ефективність реалізації якої зумовлює 
економічну стабільність держави і належний соціаль-
ний рівень життя. Невід’ємним елементом організації та 
реалізації бюджетного процесу виступає його правове 

забезпечення.
Дослідженню теоретичних питань, пов’яза-

них із визначенням поняття і структури бюджетного 
процесу, та практичних проблем його організації та 
реалізації присвячена значна кількість праць вчених. 
Зокрема, вказані питання розглядають В. Антоненко, 
С. Астіон, Н. Бабій, Т. Бугай, Я. Козюк, З. Лободіна, 
І. Свиридов, А. Сітніченко, Н. Теремцова, О. Чорний, 
Л. Чуприна та інші вітчизняні та зарубіжні науковці. 
Незважаючи на фундаментальність проведених до-
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и  сліджень, у доктрині адміністративного та фінансового 
права поняття «правове забезпечення» використо-
вується у контексті наукових розробок конкретних 
проблем, як правило, без розкриття його змісту. Хоча 
поняття «правове забезпечення бюджетного процесу» 
вченими доволі широко застосовується, його визна-
чення не наводиться, що не дозволяє чітко визначити 
його зміст.

Невирішеними раніше частинами загальної про-
блеми залишаються теоретичні проблеми визначення 
поняття «правове забезпечення бюджетного процесу» 
та виділення основних ознак, якими характеризується 
правове забезпечення бюджетного процесу. Особлива 
увага присвячена окресленню сучасних проблем право-
вого забезпечення бюджетного процесу та визначен-
ню основних напрямків його реформування.

Метою статті є дослідження поняття та змісту 
правового забезпечення бюджетного процесу.

Завдання статті полягають у дослідженні поняття 
«правове забезпечення бюджетного процесу», виді-
ленні основних ознак, якими характеризується правове 
забезпечення бюджетного процесу, та визначенні ос-
новних напрямків його реформування.
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Термін «забезпечення» доволі широко вико-
ристовується у сучасній доктрині адміністративного та 
фінансового права для визначення фундаментальних 
категорій. Як вказує І. О. Ієрусалімова, «в юридичній 
літературі термін «забезпечення» застосовується до-
сить часто, але визначення щодо нього в правових та 
літературних юридичних джерелах ми поки що не ма-
ємо» [1, с. 81]. Водночас, відсутність загальноприйня-
того визначення терміну «забезпечення» призводить 
до його неоднозначного трактування в юридичній лі-

тературі та різноманітного використання у практичній 
діяльності.

На теоретичну значимість розробки терміну «забез-
печення» звертає увагу Р. В. Ігонін, який, досліджуючи 
адміністративно-правове забезпечення функціонування 
системи судів загальної юрисдикції, відзначає, що та-
кий стан справ не може не позначитися негативно на 
якості наукових досліджень, у рамках яких використо-
вується дане поняття [2, с. 37]. Таку позицію поділяє й 
О. М. Дручек, який, аналізуючи етимологію поняття «за-
безпечення» та його визначення у теорії права, вважає, 
що політомія цього терміну обумовлює той факт, що в 
юридичній літературі використовуються різні дефініції 
правового забезпечення, зокрема при спробі окреслити 
його механізм: так, у контексті адміністративного права 
й діяльності йдеться про механізми «забезпечення», 
«захисту», «охорони», «реалізації», «здійснення», «га-
рантування» тощо [3, с. 124]. Практичну значимість його 
розробки підкреслює К. В. Степаненко, вказуючи, що 
«поняття «забезпечення» використовується часто, од-
нак його розуміння, здебільшого, домислюється тими, 
хто користується законом» [4, с. 34]. Тому наявність 
загальноприйнятого визначення терміну «забезпечен-
ня» дозволить однозначно використовувати його як для 
визначення фундаментальних категорій фінансового 
права, зокрема й поняття «забезпечення бюджетного 
процесу», що сприятиме удосконаленню категоріально-
го апарату, так і в правозастосовній практиці, зокрема 
під час здійснення бюджетного процесу.

У доктрині фінансового права поняття «правове 
забезпечення» не визначається, що зумовлює необхід-
ність звернення до його визначень, розроблених як у 
теорії держави і права, так і в науках конституційного 
та адміністративного права як суміжних з наукою фі-
нансового права. При цьому потрібно відзначити, що 
відсутність загальноприйнятого визначення терміну 
«забезпечення» призвела до неоднозначного тлумачен-
ня терміну «правове забезпечення» у вказаних науках.

Більшість вчених визначає термін «правове забезпе-
чення» у контексті реалізації громадянами наданих їм 
прав і свобод у різних сферах суспільного життя, але 
по-різному підходить до визначення його змісту та виді-
ляє у його структурі різну кількість елементів.

Так, одна група вчених розглядає структуру змісту 
терміну «правове забезпечення» як одноелементну. 
Зокрема, у навчальному підручнику з теорії держави і 
права правове забезпечення розглядається як вплив на 
права і свободи громадян за допомогою певних юридич-
них засобів, насамперед, норм права [5, с. 327]. І. В. Ро-
стовщиков, досліджуючи питання теорії забезпечення 
прав і свобод особи, розглядає правове забезпечення 
як гарантію, сутність якої відтворюється при створенні 
ефективних умов для реалізації індивідом своїх прав і 
свобод [6, с. 12]. В. О. Демиденко, аналізуючи пробле-
ми утвердження і забезпечення конституційних прав та 
свобод людини і громадянина в діяльності міліції, роз-
глядає правове забезпечення як сприяння реалізації 
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 прав і свобод людини та громадянина, їх охороні та за-
хисту [7, с. 9]. Водночас, наведені позиції не дозволяють 
у повному обсязі розкрити зміст терміну «правове за-
безпечення», оскільки відображають його лише у стати-
ці – як стан правового регулювання суспільних відносин, 
створення умов для реалізації прав та свобод шляхом 
закріплення відповідних гарантій.

Інша група вчених у структуру змісту терміну «правове 
забезпечення» закладає декілька елементів, по-різному 
визначаючи їх коло. Так, О. М. Дручек, досліджуючи про-
блеми правового забезпечення прав, свобод та інтересів 
дитини органами внутрішніх справ України, використовує 
термін «адміністративно-правове забезпечення», який 
визначає як «здійснюване державою за допомогою спе-
ціального механізму упорядкування суспільних відносин, 
їх юридичне закріплення, охорона, реалізація і розвиток» 
[3, с. 125]. І. О. Ієрусалімова також оперує терміном «ад-
міністративно-правове забезпечення», який розглядає як 
«повноту регулювання з допомогою норм адміністратив-
ного права суспільних відносин, що виникають для та в 
процесі їхньої реалізації, а також надання з допомогою 
цих норм відповідних гарантій, які разом із іншими пра-
вовими та неправовими гарантіями створюють стійку 
систему можливостей користування правовими цінностя-
ми в державі» [1, с. 84]. Проте, у цих визначеннях, як і у 
наведених вище, зміст терміну «правове забезпечення» 
зводиться лише до стану правового регулювання суспіль-
них відносин, надання гарантій їх охорони і реалізації та 
створення системи можливостей користування правови-
ми цінностями, що також дозволяє визначити вказаний 
термін виключно у його статичному аспекті.

Поділяючи позицію про доцільність виділення у 
структурі змісту терміну «правове забезпечення» де-
кількох елементів, окремі вчені істотно уточнюють їх 
коло. Так, М. В. Пучкова, характеризуючи забезпечен-
ня прав громадян органами управління, визначає пра-
вове забезпечення як сукупність гарантій реалізації 
та охорони прав громадян і як діяльність органів дер-
жавної влади із створення умов необхідних для реалі-
зації громадянами своїх прав [8, с. 12]. Аналогічну за 
змістом позицію відстоює Р. В. Ігонін, який у контексті 
проведеного ним дослідження оперує терміном «ад-
міністративно-правове забезпечення функціонування 
системи судів загальної юрисдикції», під яким пропонує 
розуміти «регламентовану адміністративно-правовими 
нормами діяльність суб’єктів державно-владних повно-
важень, яка спрямована на створення необхідних умов 
для належного функціонування системи судів загальної 
юрисдикції, та встановлену адміністративно-правовими 
нормами систему гарантій належного функціонування 
системи судів загальної юрисдикції» [2, с. 39]. Наведені 
визначення терміну «правове забезпечення» дозволя-
ють більш повно розкрити його зміст, оскільки відобра-
жають його як у статиці, так і в динаміці. Зокрема, визна-
чення терміну «правове забезпечення» у динамічному 
аспекті дозволяє розглядати його як діяльність відповід-
них суб’єктів, спрямовану на реалізацію правових норм.

У повному обсязі остання із наведених позицій може 
бути використана і при визначенні поняття «правове 
забезпечення бюджетного процесу», оскільки вона 
дозволить відобразити як стан правового регулюван-
ня бюджетного процесу та систему гарантій належної 
реалізації бюджетної політики (статичний аспект), так і 
діяльність учасників бюджетного процесу на кожному з 
його етапів (динамічний аспект).

У загальному випадку основу правового забезпе-
чення бюджетного процесу складає система норматив-
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но-правових актів, які входять до складу бюджетного 
законодавства та коло яких визначається ч. 1 ст. 4 Бю-
джетного кодексу України (далі по тексту – БК України). 
Водночас, наведений у вказаній нормі перелік норма-
тивно-правових актів не є повним, оскільки не включає 
в себе чинні міжнародні договори, згода на обов’язко-
вість яких надана Верховною Радою України, що на 
підставі ст. 9 Конституції України виступають частиною 
національного законодавства України [9]. Зокрема, до 
числа таких міжнародних договорів належить Європей-
ська хартія місцевого самоврядування, ратифікована 
Законом України від 15.07.1997 р. № 452/97-ВР, ст. 9 
якої присвячена врегулювання питань щодо фінансових 
ресурсів місцевої влади [10].

Бюджетна система України, яка складається з дер-
жавного бюджету та місцевих бюджетів (ч. 1 ст. 5 БК 
України), і Державний бюджет України встановлюються 
виключно БК України та законом про Державний бю-
джет України (ч. 2 ст. 4 БК України) [11]. Оскільки рішен-
ня про місцевий бюджет являє собою нормативно-пра-
вовий акт Верховної Ради Автономної Республіки Крим 
чи відповідної місцевої ради, виданий в установленому 
порядку, що затверджує місцевий бюджет та визначає 
повноваження відповідно Ради міністрів Автономної 
Республіки Крим, місцевої державної адміністрації або 
виконавчого органу місцевого самоврядування здійсню-
вати виконання місцевого бюджету протягом бюджетно-
го періоду (п. 45 ст. 2 БК України), то воно також повинно 
включатися до числа нормативно-правових актів, які 
врегульовують бюджетну систему України.

Вагоме місце у системі нормативно-правових ак-
тів, які складають основу правового забезпечення 
бюджетного процесу, займають Закони України «Про 
місцеві державні адміністрації» від 09.04.1999 р. 
№ 586-XIV і «Про місцеве самоврядування в Україні» 
від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР. Зокрема, Закон України 
«Про місцеві державні адміністрації» від 09.04.1999 р. 
№ 586-XIV покладає на місцеві державні адміністрації 
у межах відповідної адміністративно-територіальної 
одиниці обов’язки забезпечувати підготовку та вико-
нання відповідних бюджетів і звітів про їх виконання 
(п. п. 4 і 5 ст. 2 та п. 1 ст. 18), подавати в установленому 
порядку до органів виконавчої влади вищого рівня фі-
нансові показники і пропозиції до проекту Державного 
бюджету України, пропозиції щодо обсягу коштів Дер-
жавного бюджету України для їх розподілу між терито-
ріальними громадами, розмірів дотацій і субсидій, дані 
про зміни складу об’єктів, що підлягають бюджетному 
фінансуванню, баланс фінансових ресурсів для враху-
вання їх при визначенні розмірів субвенцій, а також для 
бюджетного вирівнювання, виходячи із забезпеченості 
мінімальних соціальних потреб (п. 2 ст. 18) тощо [12]. 
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР визначає поняття «бю-
джет місцевого самоврядування (місцевий бюджет)», 
«районний бюджет», «обласний бюджет», «поточний 
бюджет», «бюджет розвитку», «мінімальний бюджет 
місцевого самоврядування» (ст. 1), визначає доходи 
місцевих бюджетів в якості матеріальної та фінансової 
основи місцевого самоврядування (ч. 3 ст. 16), вказує на 
самостійність місцевих бюджетів (ч. 6 ст. 16), відносить 
до виключної компетенції сільських, селищних, міських 
рад вирішення питань про затвердження місцевого 
бюджету, внесення змін до нього, затвердження звіту 
про виконання відповідного бюджету (п. 23 ч. 1 ст. 26), 
прийняття рішень щодо передачі коштів з відповідного 
місцевого бюджету (п. 27 ч. 1 ст. 26) тощо [13].

Істотна роль у системі нормативно-правових актів, 
які складають основу правового забезпечення бюджет-
ного процесу, належить Розпорядженням Кабінету Міні-
стрів України, які визначають напрямки реформування 
місцевих бюджетів як складової бюджетної системи 
України. До їх числа належать Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про схвалення Концепції реформу-
вання місцевих бюджетів» від 23.05.2007 р. № 308-р 
та «Про схвалення Концепції реформування місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади 
в Україні» від 01.04.2014 р. № 333-р. Так, Концепція 
реформування місцевих бюджетів, схвалена Розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 23.05.2007 р. 
№ 308-р, визначає передумови реформування місцевих 
бюджетів, основні завдання, виконання яких дозволить 
перетворити місцеві бюджети в ефективний інструмент 
соціально-економічного розвитку адміністративно-тери-
торіальних одиниць, перспективи правового забезпе-
чення місцевих бюджетів за допомогою реалізації по-
ложень Концепції тощо [14]. Концепція реформування 
місцевого самоврядування та територіальної організації 
влади в Україні, схвалена Розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 01.04.2014 р. № 333-р, окреслює 
існуючі правові, організаційні та фінансові проблеми 
ефективного функціонування місцевого самоврядуван-
ня та територіальної організації влади, у тому числі й у 
бюджетній сфері, визначає шляхи і способи їх розв’язан-
ня, закріплює принципи, на яких ґрунтується створення 
належних матеріальних, фінансових та організаційних 
умов для забезпечення виконання органами місцевого 
самоврядування власних і делегованих повноважень, 
визначає очікувані внаслідок реалізації Концепції ре-
зультати тощо [15].

Нормативно-правові акти, складаючи основу пра-
вового забезпечення бюджетного процесу, у повному 
обсязі врегульовують порядок бюджетного процесу із 
урахуванням його стадій, закріплених ст. 19 БК Украї-
ни, та діяльність його учасників на кожному з етапів 
бюджетного процесу. Як відзначає Л. М. Чуприна, «всі 
стадії бюджетного процесу взаємопов’язані за своїм 
змістом і діями та взаємозумовлені, їх послідовність не 
тільки встановлена законодавчими актами, а й визна-
чена логікою та історичною природою самого процесу. 
Вони охоплюють діяльність органів державної влади від 
зародження потреби у видатках та доходах, їх прогнозу-
вання та оцінки до контролю за виконанням бюджету» 
[16, с.128].

Аналіз нормативно-правових актів, які складають 
основу правового забезпечення бюджетного процесу, з 
урахуванням стадій останнього, дозволяє стверджувати, 
що воно характеризується такими основними ознаками:

1) об’єктами правового забезпечення бюджетного 
процесу виступають: а) бюджет – план формування та 
використання фінансових ресурсів для забезпечення 
завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами 
державної влади, органами влади Автономної Республі-
ки Крим, органами місцевого самоврядування протягом 
бюджетного періоду (п. 1 ст. 2 БК України); б) бюджетний 
процес – регламентований бюджетним законодавством 
процес складання, розгляду, затвердження, виконання 
бюджетів, звітування про їх виконання, а також контро-
лю за дотриманням бюджетного законодавства (п. 10 
ст. 2 БК України); в) діяльність учасників бюджетного 
процесу – органів, установ і посадових осіб, наділених 
бюджетними повноваженнями (правами та обов’язками 
з управління бюджетними коштами), на кожному з ета-
пів бюджетного процесу (ст. 19 БК України);
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2) суб’єктами правового забезпечення бюджетного 
процесу виступають Верховна Рада України, Президент 
України, Кабінет Міністрів України, органи виконавчої 
влади і місцевого самоврядування, які у межах наданих 
їм повноважень приймають нормативно-правові акти, 
що врегульовують порядок бюджетного процесу та ді-
яльність його учасників;

3) завданням правового забезпечення бюджетного 
процесу виступає детальне нормативно-правове вре-
гулювання порядку складання проектів бюджетів та їх 
розгляду, прийняття бюджетів та їх виконання, підготов-
ку та розгляду звітів про виконання бюджетів і прийняття 
рішень щодо них, здійснення контролю за дотриманням 
бюджетного законодавства, аудиту та оцінки ефектив-
ності управління бюджетними коштами відповідно до 
законодавства, що дозволить забезпечити однозначну 
регламентацію бюджетних правовідносин на всіх стаді-
ях бюджетного процесу та відкритість і прозорість ос-
таннього;

4) правове забезпечення бюджетного процесу здійс-
нюється за допомогою особливого механізму правового 
регулювання як системи правових засобів, прийомів 
і способів правового впливу на бюджетні відносини, 
шляхом використання яких визначається комплекс 
матеріальних, фінансових, організаційних та правових 
заходів, спрямованих на формування та виконання бю-
джетів, звітів про їх виконання та контролю за дотри-
манням бюджетного законодавства.

Разом із тим, аналіз нормативно-правових актів, які 
складають основу правового забезпечення бюджетного 
процесу, дозволяє виділити ряд проблемних питань, 
які більшою чи меншою мірою стосуються фінансу-
вання та розвитку місцевих бюджетів та врегулювання 
міжбюджетних відносин держави і регіону: 1) надмірна 
централізація фінансових ресурсів на державному рів-
ні, що знижує значення місцевих бюджетів і призводить 
до того, що органи місцевого самоврядування не ма-
ють можливості в межах своєї компетенції проводити 
належну політику; 2) практика формування місцевих 
бюджетів, за якої збережений механізм централізовано-
го встановлення відрахувань від бюджетоутворюючих 
доходів, наслідком чого виступає недостатній рівень 
самостійності органів місцевого самоврядування у бю-
джетному процесі; 3) нерозвиненість місцевого оподат-
кування, недостатність власної дохідної бази, що зумов-
лює залежність органів місцевого самоврядування від 
центральних органів державної влади; 4) незабезпече-
ність повноважень органів місцевого самоврядування, 
делегованих їм державою, достатнім обсягом бюджет-
них коштів; 5) непрогнозованість бюджетної політики 
держави, внаслідок чого відсутні будь-які перспективи 
розвитку місцевого самоврядування. 

Отже, на сьогодні бюджетна система України не-
достатнім чином відповідає потребам регіонального 
розвитку, оскільки місцеві бюджети нижчого рівня є 
значно обмеженими та перебувають у значній залеж-
ності від бюджету вищого рівня. З цього приводу Я. 
Козюк, досліджуючи проблеми формування ефектив-
ного механізму міжбюджетного регулювання, зазначає, 
що основними напрямами вдосконалення бюджетного 
процесу в Україні є: об’єктивне бюджетне планування, 
яке б забезпечило реальні надходження до бюджету; 
складання та виконання цільових бюджетних програм; 
підвищення ефективності та прозорості використання 
бюджетних коштів; забезпечення дієвого бюджетного 
контролю на кожній стадії бюджетного процесу; дотри-
мання строків складання, розгляду, затвердження, ви-

конання та складання звітів про виконання Державного 
бюджету; зменшення до мінімуму політичних факторів 
під час бюджетного процесу [17, с. 101–102]. Т. В. Бугай 
до основних напрямків ефективної реалізації бюджет-
ного процесу відносить: забезпечення детальної та 
однозначної законодавчої регламентації всіх аспектів 
бюджетних правовідносин на кожній зі стадій бюджет-
ного процесу; забезпечення визначення остаточного 
переліку прав, обов’язків та відповідальності органів 
і посадових осіб, що наділені бюджетними повнова-
женнями; посилення впливу інститутів громадянського 
суспільства на формування та реалізацію бюджетної 
політики держави; створення механізму забезпечення 
відкритості та прозорості діяльності органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування на кожній 
зі стадій бюджетного процесу; забезпечення якісної та 
ефективної професійної підготовки персоналу, зокрема 
підбору кадрів, які повинні мати не лише фахову спе-
ціальність, а й галузевий фах відповідно до специфіки 
роботи; дотримання принципу системності та наукового 
супроводження при здійсненні заходів щодо реформу-
вання бюджетного процесу [18, с. 47–48].

Проте, вирішення проблеми оптимізації міжбюджет-
них відносин потребує більш глобального та комплексно-
го підходу із урахуванням необхідності чіткого перероз-
поділу функціональних повноважень і відповідальності 
за надання соціальних послуг між рівнями влади, вихо-
дячи з того, що послуга має бути максимально набли-
жена до споживача й закріплена за тим рівнем влади, 
який може найбільш ефективно її профінансувати. Це, 
як зазначає С. Астіон, можливо за умови правового 
визначення соціальних стандартів і компетенції на всіх 
рівнях державного управління щодо надання соціальних 
послуг такими шляхами: 1) правової регламентації ви-
даткових повноважень органів місцевого самоврядуван-
ня в соціально-економічному розвитку територіальних 
громад; 2) правової регламентації джерел фінансових 
ресурсів, які враховуються й не враховуються під час ви-
значення міжбюджетних трансфертів; 3) впровадження 
норм і нормативів фінансового забезпечення соціальних 
стандартів та надання соціальних послуг на основі дер-
жавно-приватного партнерства [19, с. 67].

Позитивною в контексті викладеного видається 
практика тих демократичних країн, в яких запроваджена 
система одночасного здійснення двох бюджетних про-
цесів: державного та місцевого. При цьому вони не збі-
гаються в часі щодо складання, розгляду, затвердження, 
виконання, контролю за виконанням та розгляду звітів 
про їх виконання. Так, у Франції бюджет центрального 
уряду повинен бути обов’язково прийнятий до 31 грудня 
поточного року, а бюджет комуни – до 31 березня бю-
джетного року [20, с. 64]. Одночасне здійснення держав-
ного та місцевого бюджетних процесів дозволить орга-
нам місцевого самоврядування самостійно здійснювати 
бюджетний процес з урахуванням прийнятого Закону 
України «Про державний бюджет України на поточний 
рік», що забезпечить ефективність планування ними 
використання фінансових ресурсів на основі як власних 
бюджетних коштів, так бюджетних коштів, виділених їм 
з Державного бюджету України, для забезпечення за-
вдань і функцій, які здійснюються органами державної 
влади, органами влади Автономної Республіки Крим, 
органами місцевого самоврядування протягом бюджет-
ного періоду. У зв’язку з цим, потрібно переглянути нор-
му ч. 1 ст. 3 БК України у частині закріплення дат почат-
ку і закінчення бюджетного періоду, однакових для всіх 
бюджетів, що складають бюджетну систему України.
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Проведене дослідження проблем право-
вого забезпечення бюджетного процесу дозволяє 
визначити його як врегульовану нормами бюджет-
ного законодавства діяльність учасників бюджетного 
процесу, спрямовану на створення необхідних умов 
для формування та виконання бюджетів, звітів про їх 

виконання, контролю за дотриманням бюджетного зако-
нодавства, та встановлену систему гарантій належної 
реалізації бюджетної політики. Наведене визначення 
дозволяє у повному обсязі відобразити як стан правово-
го регулювання бюджетного процесу та систему гаран-
тій належної реалізації бюджетної політики (статичний 
аспект), так і діяльність учасників бюджетного процесу 
на кожному з його етапів (динамічний аспект).

Правове забезпечення бюджетного процесу харак-
теризується такими основними ознаками: 1) об’єктами 
правового забезпечення бюджетного процесу; 2) його 
суб’єктами; 3) завданням правового забезпечення бю-
джетного процесу; 4) його здійсненням за допомогою 
особливого механізму правового регулювання.

На сучасному етапі основними напрямками рефор-
мування правового забезпечення бюджетного процесу 
в Україні є: 1) законодавче закріплення прав органів 
місцевого самоврядування самостійно визначати 
напрямки формування та використання фінансових 
ресурсів з урахуванням потреб місцевої громади; 2) 
законодавче розширення місцевих дохідних джерел і 
відмова від практики надмірної централізації податко-
вих надходжень; 3) розмежування витратних повнова-
жень і скорочення числа мандатів, які не забезпечені 
фінансуванням, забезпечення повноважень органів 
місцевого самоврядування, делегованих їм державою, 
достатнім обсягом бюджетних коштів; 4) розробка 
об’єктивних, відкритих і прозорих механізмів підтрим-
ки державного і місцевих бюджетів, удосконалення 
управління фінансами на державному і місцевому 
рівнях.
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