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ДЕРЖАВНА ВЛАСНІСТЬ – 
КЛЮЧОВИЙ НАПРЯМОК РЕФОРМУВАННЯ ЕКОНОМІКИ

У статті досліджуються проблеми реформування управління державною власністю. В центрі дослідження – пла-
нування як один з основних засобів ефективного управління державною власністю. У статті також розглядаються 
такі інноваційні форми планування, як зобов’язальне планування та економічне налагодження. 
Ключові слова: державна власність, реформування економіки, планування, зобов’язальне планування, економічне 
налагодження. 

Ekaterina Bachynskay 
STATE PROPERTY – A KEY DIRECTION OF ECONOMIC REFORM

Problem statement. Оne of the priorities of reforming Ukraine's economy is the reform of state property. This is confirmed 
by a number of official documents defining the said reform as one of the key. In particular the reform of state property is 
enshrined as one of the priorities for implementing the Strategy for Sustainable Development "Ukraine 2020", which was 
approved by the President of Ukraine on January 12, 2015 "On the Strategy for Sustainable Development" Ukraine - 2020 
"and as a priority other official documents: Coalition agreement and the Program of the Cabinet of Ministers of Ukraine. 
Among the main priorities of the Cabinet of Ministers of Ukraine one of the points is determined by the new policy of state 
property, which includes several key areas: implementation of corporate governance in accordance with OECD standards 
and transparent scale privatization of state property if the appropriate economic conditions. Implementation of these steps 
requires finding new methods, forms and tools of regulation of economic processes. Thus, the search for new methods, forms 
and tools of economic adjustment process issues are extremely important.
The goal and task of the research. Today, when the process of reforming the state property began to gain momentum, as 
evidenced by the CMU and suggestions regarding the privatization of improving the management of public enterprises, it is 
a question of planning in the management of state property is of particular importance. So, the main question of this article 
is – a place of planning in the management of state property.
Main presentation of paper.  The presence of the state and the public sector requires a differentiated approach their state – 
legal regulation. In the transition to market on the one hand, it is necessary to develop the private sector, and, on the other hand, 
take measures to manage and improve the effectiveness of public and the state sectors. This requires the development of quality 
regulations for their management and development of mechanisms of state regulation in this area. Solving these problems in 
their existing part can be realized through the use of planning in the form of programming, modeling, etc., as well as through 
planned action by the public authorities. In this case, not only the planning should be subject to regulation, but also to develop 
regulations must also be based on a planned basis. As the domestic economy of the city state, the public and private sectors 
of economic activity should have three programs of economic activities in these areas as legal and in the administrative sense.
Conclusions. To implement reforms in the management of state property is necessary to develop new forms of influence 
on economic processes that are characteristic of a market economy and can ensure its sustainable development. These 
innovative forms are planning obligation, which is devoid of major shortcomings as a directive and indicative planning and 
economic adjustment – a universal means of influencing the economic mechanism that has broad potential at the level of 
macroeconomics and microeconomics.
Keywords: public domain, reformation of economy, planning, obligation planning, economic adjusting.
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ СОБСТВЕННОСТЬ – 

КЛЮЧЕВОЕ НАПРАВЛЕНИЕ РЕФОРМИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ
В статье исследуются проблемы реформирования управления государственной собственностью. В центре иссле-
дования – планирование как один из основных средств эффективного управления государственной собственностью. 
В статье также рассмотрены такие инновационные формы планирования как обязательственное планирование 
и экономическое налаживание. 
Ключевые слова: государственная собственность, реформирование экономики, планирование, обязательственное 
планирование, экономическое налаживание. 

 © Бачинська К. В., 2015.



50

Актуальнi проблеми державного управлiння № 4(64)-2015

Сьогодні одним з пріоритетних напрямків ре-
формування економіки України є реформа управління 
державною власністю. Підтвердженням цього є низка 
офіційних документів, що визначають зазначену ре-
форму як одну з ключових. Зокрема реформа управ-
ління державною власністю закріплена як один з пер-
шочергових пріоритетів реалізації Стратегії сталого 
розвитку «Україна 2020», що була затверджена Ука-
зом Президента України від 12 січня 2015 року «Про 
Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020» [1] та 

як пріоритет в інших офіційних документах: Коаліційній 
угоді та Програмі діяльності Кабінету Міністрів України 
[2]. Серед основних першочергових завдань діяльності 
Кабінету Міністрів України одним з пунктів визначаєть-
ся нова політика управління державною власністю, яка 
включає декілька основних напрямків: впровадження 
корпоративного управління відповідно до стандартів 
ОЕСР та масштабна прозора приватизація державної 
власності за наявності відповідних економічних умов. 

Реалізація зазначених завдань потребує пошуку 
нових методів, форм та інструментів регулювання 
економічних процесів. До пошуку нових ефективних 
методів і форм спонукає й те, що держава досьогодні 
залишається власником значного масиву об’єктів дер-
жавної власності. Склад об’єктів державного сектору 
сформувався в результаті пристосування державного 
сектору до нових умов господарювання. Неоднорід-
ність типів державних об’єктів не дозволяє застосову-
вати до них єдині принципи і методи управління. Моде-
лі управління різняться залежно від типу державного 
підприємства (казенне і комерційне) та від розміру 
корпоративних прав, що належать державі у статутних 
фондах господарських товариств. 

У відповідь на нові політичні виклики значно зро-
стає роль держави у стабілізації економіки. Фахівці 
відзначають, що новий найбільш сильний поштовх до 
зростання економічної ролі держави надала сучасна 
фінансова криза. Обвал економік розвинених країн 
продемонстрував обмеженість ринкових механізмів 
до саморегуляції у сучасних умовах [3]. Світова фі-
нансово-економічна криза 2008 року та втрата ілюзій 
відносно приватної власності за роки незалежності 
України безперечно свідчать про необхідність дер-
жавного впливу на економіку. Крім того, у відповідь на 
нові політичні виклики значно зростає роль держави 
у стабілізації економіки. Одним із впливових регуля-
торів соціально-економічного розвитку є державна 
власність. Недбале ставлення до державної власності 
і триваюча її приватизація свідчать про те, що не вда-
лося добитися ефективного використання державної 
власності для розвитку економіки. Скоріше навпаки. 
Приватна власність не заповнила економічні втрати, 
яких зазнала країна з 1990 року, не було створено 
сприятливих умов для післяприватизаційного розвитку 
об’єктів. Разом з тим мова йде не про захист держав-
ної власності, а про її ресурсне перетворення, яке мог-
ло б стати локомотивом соціально-економічного роз-
витку. Зберігати існуючу державну власність заради її 
самої безглуздо. Важливо мати об’єктами державної 
власності ті, які забезпечують ефективний розвиток 
економіки. У такому випадку державна власність може 
стати генератором економічного розвитку.

Ефективна державна власність можлива при на-
явності ефективної системи управління. У сучасних 

умовах не настільки важливо, хто власник, а хто ефек-
тивний керуючий власністю. Ефективним елементом 
управління є планування господарської діяльності.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дер-
жавна власність завжди була, є і буде об’єктом дослі-
джень фахівців з економіки, правознавців, філософів 
тощо. Глибоко досліджували питання державної влас-
ності такі зарубіжні вчені як Дж. Стиглиц, Б. Сорде, 
П. Самуельсон, Р. Макгрейв, Д. Гелбрейт, В. Мартін 
та ін. Серед вітчизняних: О. Амоша, А. Гальчинський, 
Г. Дорофєєва, І. Жадан, С. Мочерний, Б. Пасхавер, 
О. Поважний, А. Покритан, М. Чечетов, Камишанська 
та ін. Разом з тим, питання ефективного управління 
державною власністю залишається в центрі уваги на-
уковців. Особливо цікавим виявляється такий аспект 
цього питання, як планування в процесі управління 
державною власністю. 

Розуміння планування як досягнення встановле-
них виробничих показників господарської діяльності 
не є вичерпним, оскільки сама державна власність 
– це не тільки підприємства, а кредитна, бюджетна, 
валютна системи, вода, земля, її надра, державні ор-
ганізації та багато чого іншого. 

Планування займає важливе місце в структурі 
державного управління у сфері економіки, в наслідок 
того, що планування дає можливість заздалегідь зба-
лансувати вплив суспільства на систему ринкового 
господарства, що накладає свій відбиток на управ-
ління в цілому. 

Використання планування в управлінні дає мож-
ливість ще до процесу розвитку ситуації розмістити 
суб’єктів господарської діяльності так, щоб добитися 
бажаного результату. Причому, можна змоделювати 
різноманітні види взаємодії елементів управління 
на процес або відношення та обрати оптимальний 
варіант. У даному випадку важливо підкреслити, що 
йдеться не про суб’єктивну людську діяльність по 
плануванню ринкового господарства, а про об’єктивну 
діяльність людини, що складається по взаємодії або 
створенню умов для прояву економічних законів у пев-
ному спрямуванні. Усе це в конкретній дійсності при-
зводить до такого явища, яке можна назвати плановим 
управлінням. Планове управління - це синтез різних 
елементів управління, що виступають як єдине явище, 
де визначальним елементом є планування. Оскільки 
планомірність є невід’ємним елементом управління, 
то його метою є вплив на систему управління в цілому, 
який максимально ефективно діяв би на процеси та 
відношення, котрі виникають у процесі функціонуван-
ня ринкового господарства.

Отже, питання планування в управлінні державною 
власністю потребує глибокого вивчення, оскільки може 
бути ефективним інструментом регулювання еконо-
мічних процесів. 

Сьогодні, коли процес реформування державної 
власності почав набирати обертів, про що свідчать 
низка прийнятих постанов КМУ стосовно привати-
зації та пропозиції щодо вдосконалення управління 
державними підприємствами, саме питання плануван-
ня в управлінні державною власністю набуває особли-
вого значення. Отже, головне питання цієї статті - це 
планування в управлінні державною власністю, зо-
крема інноваційні форми планування – зобов’язальне 
планування та економічне налагодження. 

П
ос

та
но

вк
а 

пр
об

ле
м

и Æ

А
наліз останніх

дослідж
ень і публікацій 

Æ

В
иділення невиріш

ених раніш
е

частин загальної проблем
и

Æ

М
ета

Æ

МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ



51

Аctual problems of public administration№ 4(64)-2015

Важливим моментом відносин державної 
власності та планування є взаємозв’язок планування 
з режимами власності: права оперативного управлін-
ня і права господарського ведення, на що спирають-
ся державний і продержавний сектор економіки. За-
значені режими є формами управління державною 
власністю з боку суб’єктів господарської діяльності. 
У зв’язку із цим планування може мати різні можли-
вості впливу на господарську діяльність і на відноси-
ни планової діяльності між органами господарського 

управління та суб’єктами господарської діяльності.
Планування в державному секторі більш публіч-

не, оскільки окремі підприємства групуються в галузі, 
управління якими здійснюють центри господарських 
систем. Вони управляють економічно і юридично ві-
докремленими структурами, а тому їх відношення по-
винні будуватися виключно на правовій основі. Тому й 
планування в цій системі набуває правового характеру.

Зв’язки в державному секторі є більш складними, 
ніж у приватному. Система цих зв’язків багатоступенева. 
Вона включає органи державного управління, центри 
господарських систем і підприємства. Органи держав-
ного управління, як Кабінет Міністрів, Міністерство фі-
нансів, Міністерство економічного розвитку і торгівлі, 
Національний банк та інші органи державного управлін-
ня здійснюють загальні планові дії шляхом прийняття 
нормативів, програм розвитку галузей, регулювання бю-
джетного процесу тощо. Ці дії мають рамковий характер, 
оскільки конкретні суб’єкти господарської діяльності не 
вказуються. Таке рамкове регулювання презентовано 
у виді правових норм, які містяться в нормативно-пра-
вових актах виконавчо-розпорядчих органів. Таким чи-
ном, планові правила набувають правового характеру. 
Державні підприємства та підприємства з контрольним 
пакетом управління таким державним органам не підпо-
рядковані, але повинні виконувати нормативні акти цих 
органів. Тим самим досягається ефект непрямого управ-
ління господарською діяльністю державного сектору. 

Більш тісний зв’язок з підприємствами державного 
сектору мають ті органи державного управління, які 
виконують функції центрів господарських систем. Самі 
вони підлеглі державним органам управління (Кабіне-
ту Міністрів, міністерствам), які мають право ставити 
перед ними конкретні завдання з виконання економіч-
ної політики держави. Таким чином, це другий канал 
впливу на державний сектор економіки, який містить 
організаційний засіб впливу. У той же час цей органі-
заційний канал також працює через правові приписи. 
Планові завдання переходять із абстрактних норм 
права в більш конкретну площину регулювання посе-
редництвом центрів господарських систем.

Центри господарських систем організовують ре-
алізацію планових завдань держави. Вони не вправі 
безпосередньо встановлювати планові завдання та 
показники господарської діяльності підприємствам дер-
жавного сектору, тому перед ними існує проблема реалі-
зації державних програм через діяльність підприємств. 
Оскільки адміністративний механізм, який існував за 
радянських часів – вже не існує, то на перший план 
виходять засоби правового регулювання та зв’язки між 
підприємствами та центрами господарських систем. Та-
ким каналом є укладання господарських договорів на 
виконання державного замовлення чи на задоволення 
інших потреб держави, або на залучення до виконання 

державних програм. Тому діючу систему планових вза-
ємовідносин можна оцінити як індикативну.

Наявність державного та продержавного сектору 
економіки потребує диференційного підходу їх дер-
жавно-правового регулювання. В умовах переходу до 
ринку, з одного боку, необхідно розвивати приватний 
сектор економіки, а з іншого боку, вживати заходи з 
управління та підвищення ефективності державного 
та продержавного секторів економіки. Усе це потребує 
розробки якісних правових актів з їх регулювання та 
відпрацювання механізмів державного регулювання 
в цьому напрямку. Розв’язання цих проблем у своїй 
наявній частині може бути реалізовано за рахунок ви-
користання планування у формі програмування, моде-
лювання тощо, а також за рахунок планових дій з боку 
державних органів. У даному випадку не тільки саме 
планування повинно бути об’єктом правового регулю-
вання, але й розробка правових актів також має за-
сновуватися на планових засадах. Оскільки вітчизняна 
економіка містить державний, продержавний і недер-
жавний сектори господарської діяльності, необхідно 
мати три програми розвитку господарської діяльності 
цих сфер як у правовому, так і в управлінському сенсі.

Розвиток економіки потребує нових форм. Зупи-
нимось на деяких інноваційних формах державного 
планування, які характерні для ринкової економіки та 
можуть забезпечити її сталий розвиток.

Такою формою планування є зобов’язальне пла-
нування. Таке планування припускає, що сторони 
в ньому виступають як соціально рівні партнери. У 
відносинах інтереси сторін поєднуються через їх по-
годження. Тому в основі лежить плановий договір, де 
предметом виступають не передача майна іншій особі, 
дарування та інше, а виконання планового завдання 
або планових показників. Але в даному випадку дося-
гається консенсус між інтересами держави та суб’єкту 
господарської діяльності. З одного боку, держава (або 
її орган) шляхом договору надає правової чинності 
своїм діям, роблячи їх обов’язковими, але погоджени-
ми, а з іншого боку, плановий договір захищає суб’єкт 
господарської діяльності від свавілля держави.

У зобов’язальному плануванні вступ у планові від-
носини має бути вільним. Ініціатива планування може 
бути від будь-якої сторони, але це не зобов’язує іншу 
сторону вступати в планові правовідносини. Вони мо-
жуть виникнути на основі вільного волевиявлення сто-
рін. Тому йдеться про формування ринку планування, 
де сторони можуть пропонувати свою господарську 
діяльність у певних параметрах свого функціонуван-
ня. Такий підхід може докорінно змінити інвестиційну 
політику. Держава буде не просто сплачувати гроші чи 
додавати пільги суб’єктам господарської діяльності, а 
мати економічно обґрунтований захід з кінцевими про-
гнозованими результатами. Це значно знімає недолік 
тендерної системи, коли задля виграшу суб’єкти про-
понують нижчу ціну, але при цьому страждає якість і по-
рушуються технології. Державі потрібно не дороге або 
дешеве, а якісне на основі економічно обґрунтованих 
витрат. У такому разі бюджетні кошти не будуть марну-
ватися. Специфіка цього ринку – його суб’єкти: держа-
ва або її органи та суб’єкти господарської діяльності. І 
взаємовідносини на цьому специфічному ринку будуть 
визначатися попитом і пропозицією на планову діяль-
ність. Усе це не виключає того, що в законодавстві мо-
жуть бути визначені ті виняткові випадки, коли держава 
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матиме право не тільки ініціювати відношення, але й зо-
бов’язати суб’єкта підприємницької діяльності до укла-
дення договору з державою. Але ця обов’язковість має 
гарантувати законодавче дотримання прав та інтересів 
суб’єкту господарської діяльності. Йдеться про те, що 
обов’язковість укладення планового договору визна-
чається не на умовах державного органу, а на умовах 
погодження умов укладання планового договору.

Зобов’язальне планування позбавлене основних не-
доліків як директивного, так і індикативного планування. 
У цьому випадку знижується жорстка детермінованість 
волі держави стосовно суб’єкта підприємницької діяль-
ності, планові рішення приймаються зважено, інакше до-
ведеться нести відповідальність не тільки конкретному 
державному органу, але і його керівникові. У той же час 
знімається недолік індикативного планування. Стаючи 
стороною в плановому договорі, суб’єкт підприємниць-
кої діяльності вже не може ігнорувати волю держави, у 
зручний для себе момент змінити свою лінію поведінки, 
бо в протилежному випадку виникає його відповідаль-
ність перед державою. Це, у свою чергу, змусить суб’єк-
тів господарської діяльності серйозно підходити до своїх 
взаємовідносин з державою, зважуючи свої можливості 
при вступі в планові відносини. Можливий скептицизм 
про вільний вступ у планові відносини не має під собою 
основи. Держава в будь-який країні - це колосальний 
ринок споживання товарів і послуг. Ринок стабільний, 
привабливий і пріоритетний. Тому суб’єкти підприєм-
ницької діяльності безумовно зацікавлені в ньому. Але, 
щоб потрапити до цього ринку, повинні бути цивілізовані 
правила участі в ньому, що виключають протекцію й ха-
барництво. Тому зобов’язальне планування є бар’єром 
для цих негативних явищ.

Одним з варіантів вдосконалення державного регу-
лювання соціально-економічних процесів є засноване 
на планових засадах економічне налагодження. Сут-
ність цього процесу можна зрозуміти, якщо провести 
аналогію з технічною наладкою, що широко відома 
скрізь. Коли здійснюється реконструкція підприємств, 
то відбувається зміна в технічному оснащенні та міня-
ється технологічний процес. Але коли все готове, з’яв-
ляються налагоджувальники - люди, що перевіряють 
усі вузли, відпрацьовують увесь технологічний ланцюг 
виробництва та запускають його в хід, тобто їх завдан-
ня полягає в усуненні тих недоліків, що були припу-
щені будівельниками, конструкторами, технологами 
та іншими спеціалістами. Завдяки ним виробництво 
оживає і працює як здоровий організм. У зв’язку з пе-
реходом до ринкової економіки замінили вузли в гос-
подарському механізмі, але забули про те, що кожний 
вузол повинний бути налагодженим на спільну роботу.

Економічне налагодження не припускає різкої зміни 
державного регулювання. Як засіб впливу, воно про-
понує планомірний пошук вузьких місць в економіці. 
Слабка ланка піддається зміні, але не сама по собі, а 
у зв’язку з іншими прилягаючими до неї елементами. 
Після того, як слабкий елемент починає функціонувати 
більш-менш нормально, налагоджуванню піддається 
той елемент, який впливає на економіку найнегативні-
ше. І так поступово по всьому ланцюгу. У підсумку весь 
механізм починає працювати більш-менш злагоджено. 
Після цього починається друге, третє коло налагоджен-
ня – і так до тих пір, поки господарський механізм не 
вийде на рівень ефективного функціонування. Коли гос-

подарський механізм розбалансований, що відповідає 
нинішньому стану справ в економіці, і проблем у ньому 
більш ніж достатньо, то економічному налагоджуванню 
повинні підлягати найсуттєвіші проблеми стабілізації 
економіки. Тому в цьому напрямі повинні концентрува-
тися організаційні, фінансові, наукові, матеріальні по-
тужності, які б забезпечили прорив і наступ на негативні 
явища та створювали стабілізуючий стан економічного 
розвитку. Не стримування проблеми по всьому фронту 
та постійне латання дірок в економіці може призвести до 
стабілізації, а наступ на нестабільність на вузькій ділянці 
з розвитком успіху ушир і вглиб економічних процесів. 
При такому підході метою регулювання є не тільки ок-
ремий елемент економіки, а господарський механізм у 
цілому. Добре налагоджений окремий його елемент вже 
сам по собі буде позитивно впливати на систему в ціло-
му, об’єктивно розкриваючи недоліки в певних сферах, а 
отже й створювати можливості їхнього усунення.

Економічне налагодження – це універсальний засіб 
впливу на господарський механізм, який має широкі по-
тенційні можливості як на рівні макроекономіки, так і мі-
кроекономіки. Розв’язання глобальних економічних про-
цесів не виключає, а припускає розв’язання конкретних 
проблем окремих суб’єктів господарювання. Невдачі 
окремих підприємницьких структур здебільш пов’язані з 
тим, що балансування в стихії ринку ґрунтується на осо-
бистому баченні ситуації, обсягу знань і розумінні зако-
нодавства, особистому досвіді; якості управлінських рі-
шень, що приймаються, далеко не завжди відповідають 
реальному стану справ. Звідси й проблеми як дрібних, 
так і великих суб’єктів підприємницької діяльності. Вико-
ристання економічного налагодження надає можливість 
суб’єкту підприємницької діяльності не тільки виявити 
основний недолік у своїй роботі, але й вжити конкретних 
заходів з відновлення порушеної рівноваги.

Розглянуті форми є не єдиними в арсеналі пла-
нування. Можна говорити про облогове планування, 
оборонне (антикризове) планування, штурмове плану-
вання, планування з плаваючим обрієм та інше, які по 
суті не осмислені й не розроблені, але мають великий 
потенціал регулювання економіки і її розвитку.

Задля реалізації реформ в сфері управління 
державною власністю необхідна розробка нових 
форм впливу на економічні процеси, які характер-
ні для ринкової економіки та можуть забезпечити її 
сталий розвиток. Такими інноваційними формами є 
зобов’язальне планування, яке позбавлене основних 
недоліків як директивного, так і індикативного плану-
вання, та економічне налагодження – універсальний 
засіб впливу на господарський механізм, який має ши-
рокі потенційні можливості як на рівні макроекономіки, 
так і мікроекономіки.
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