
109

Аctual problems of public administration№ 4(64)-2015

УДК 351.746

Іван Парубчак
професор кафедри менеджменту зовнішньоекономічної діяльності 
Львівського національного університету ветеринарної медицини та біотехнологій 
імені С. З. Гжицького, д.держ.упр., доцент

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНIВ 
У СФЕРІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ: НОРМАТИВНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Досліджено сукупність правових норм, що регулюють суспільні відносини у сфері державного управління і висту-
пають засобом здійснення свідомого впливу на діяльність правоохоронних органів. Проаналізовано соціальну і по-
літичну динаміку стабільності в державі та зростання довіри інститутів громадянського суспільства до органів 
внутрішніх справ. Розглянуто регуляторну дію нормативно-правових актів правоохоронних органів у сучасних 
умовах щодо забезпечення внутрішньої безпеки країни. З’ясовано особливості державного регулювання діяльності 
органів внутрішніх справ щодо забезпечення національної безпеки в країні. 
Ключові слова: державне регулювання, сфера, нормативно-правовий аспект, правоохоронні органи, система, на-
ціональна безпека, управління. 

Ivan Parubchak 
STATE REGULATION LAW ENFORCEMENT IN NATIONAL SECURITY: 

REGULATORY ASPECT
Today, great importance is given proper legal enforcement of all entities of state administration and the police. The level of 
normative and legal regulation of the internal affairs depends on the security of individuals and society, as well as prospects 
for the development of the state. With the emergence of Ukraine as an independent state an important role in ensuring 
internal security is held by the internal affairs of Ukraine. In this regard, the urgent task is the issue of legal regulation in 
this sphere.
Increasing efficiency of work of the police in national security requires systematization, depending on the level of normative 
and legal regulation. Creating a science-based system of national security agencies of the Interior is launched only now and 
its formation is possible only on the basis of domestic and foreign experience.
Development of Ukraine as a state, radical reforms in all spheres of our society, the complex processes of geopolitical 
changes in the modern world, and a significant increase in the number of offenses, new types of crimes in the country led 
to the emergence of new, more complex issues of national security that require unconventional solutions. It requires the state 
to respond quickly to threats that significantly affect the conditions for the functioning of the internal affairs and give rise 
to new problems in society.
An important condition for the effective work of the police in national security is to coordinate the various branches of 
legislation or the presence of a comprehensive system of legal regulation of national security of Ukraine. This system should 
include legislation on national security in a complex of Ukraine, which would unite certain area of law. Among them are 
constitutional, criminal, administrative, civil, financial legislation.
A separate link in the system of normative legal regulation of the internal affairs for national security regulations are 
regulations. They regulate important aspects of the police. Because strict compliance management is the basis of legitimacy 
in the area of internal security. To improve the internal affairs of Ukraine should be brought into line with the legislation of 
international legal norms to comply with international standards in their own work of these bodies and in its relations with 
the relevant bodies of foreign states interacting.
One of the major factors that pose a real threat to national security and democratic development of the country and 
negatively affect all aspects of social life is corruption. Therefore the problem of combating corruption requires special 
and constant attention from the state. The effectiveness of combating corruption depends on the availability of smart 
anti-corruption legislation, a comprehensive system of state control over the implementation of anti-corruption legislation; 
increasing the participation of Ukraine in the development of international cooperation in combating corruption; Ukraine 
bringing the legislation in line with international legal acts.
Given that the current environment tends to improve criminal skills and technical equipment, essential for ensuring the rights 
and legitimate interests of society and the state from criminal attacks is to develop measures to counter current that would 
be adequate methods of criminal activities.
Thus, the current state of political, economic and social status of Ukrainian society identified the need to bring the law into 
line with the new terms of their activities. The current state of normative legal regulation of the internal affairs for national 
security is out of place regulatory relations in the field of public administration national security. Therefore, there is a need 
to conduct a range of measures aimed at the formation of the system of normative legal acts united goals and objectives 
for effective national security.
Keywords: state regulation, the scope, legal aspect, the police, the system, national security, management.
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ОРГАНОВ В СФЕРЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

Исследована совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере государственного 
управления и осуществления сознательного воздействия на деятельность правоохранительных органов. Проа-
нализировано социальную и политическую динамику стабильности в государстве и рост доверия институтов 
гражданского общества к органам внутренних дел. Рассмотрено регуляторное воздействие нормативно-правовых 
актов правоохранительных органов в современных условиях по обеспечению внутренней безопасности государства. 
Выяснены особенности государственного регулирования деятельности органов внутренних дел по обеспечению 
национальной безопасности в стране.
Ключевые слова: государственное регулирование, сфера, нормативно-правовой аспект, правоохранительные орга-
ны, система, национальная безопасность, управление.

На сучасному етапі розвитку України вищи-
ми органами державного управління велике значен-
ня приділяється належному правовому забезпечен-
ню діяльності всіх суб’єктів державного управління і, 
зокрема, органів внутрішніх справ – одному з базо-
вих державних інститутів. Від рівня нормативно-пра-
вового регулювання діяльності органів внутрішніх 
справ залежить як ступінь захищеності людини та 
суспільства, так, значною мірою, і перспективи роз-
витку самої держави. Слід зазначити, що закономір-

ність зв’язків, які визначають процес розвитку держа-
ви, базується на ідеалах утвердження демократії та 
верховенства права. Законодавче забезпечення наці-
ональної безпеки є найважливішою умовою розв’язан-
ня завдань, які стоять перед різними державами світу, 
у тому числі й перед Україною, в сучасних умовах. Зі 
становленням України як суверенної та незалежної 
держави найважливіша роль у справі забезпечення 
її внутрішньої безпеки належить органам внутрішніх 
справ України. У зв’язку з цим, актуальним завданням 
є з’ясування питань нормативно-правового регулю-

вання їх діяльності у цій сфері. 
Слід зазначити, що необхідність взаємоуз-

годження різних галузей законодавства та комплек-
сність і системність, як найважливіші характеристики 
законодавства у сфері забезпечення національної 
безпеки органів внутрішніх справ, вимагають його 
систематизації. Це зумовлюється наявністю значної 
кількості нормативно-правових актів та необхідністю 
обґрунтованого їх застосування в процесі реалізації 
правоохоронних функцій органів внутрішніх справ 
України. На жаль, вплив нормативно-правового 
регулювання діяльності органів внутрішніх справ у 

контексті забезпечення національної безпеки в Україні 
залишається ще недостатньо дослідженим. 

Окремі аспекти даної проблеми знайшли своє 
висвітлення у працях В. Авер’янова, Ю. Аврутіна, 
С. Алексеева, О. Бандурки, Ю. Битяка, І. Голосніченка, 
Є. Додіна, О. Загуменної, О. Негодченка, Т. Коломо-
єць, В. Комзюка, Я. Кондратьєва, O. Копиленка, М. Ле-
вицької, О. Логінова, Н. Нижник, Г. Новицького, М. Пен-
дюри, Г. Пономаренка, Ю. Римаренка, Г. Ситника, 
Ю. Соловей, К. Толкачова, А. Харитонова, В. Шкару-
би. Проте, наукові праці цих дослідників стосувалися 
лише деяких напрямків у сфері нормативно-правового 
регулювання діяльності органів внутрішніх справ у 
контексті національної безпеки. 

Суперечливими залишаються точки зору на 
об’єкти національної безпеки, а також їхнє місце в 
правовому регулюванні діяльності органів внутріш-
ніх справ щодо забезпечення національної безпеки. 
Відсутні конкретні підходи до формування системи 
законодавства та основ нормотворчості у згаданій 
сфері. Тому, організація ефективної діяльності орга-
нів внутрішніх справ у сфері забезпечення національ-
ної безпеки вимагає певної систематизації, залежно 
від рівнів їх нормативно-правового регулювання. 
Проблеми створення обґрунтованої системи норма-
тивно-правового забезпечення національної безпеки 
органами внутрішніх справ нині лише започаткову-
ється, і її формування можливе лише з урахуванням 
вітчизняного та зарубіжного досвіду [5].  

Органи внутрішніх справ України є основною лан-
кою забезпечення внутрішньої безпеки держави і, на-
самперед, захисту прав і свобод людини. Розглядаючи 
проблеми державного управління діяльністю органів 
внутрішніх справ щодо забезпечення національної 
безпеки як матеріалізацію стратегії управління даною 
сферою, зазначимо, що роль нормативно-правових 
засад діяльності цих органів у даному процесі є над-
звичайно важливою. Аналіз основних засад і поло-
жень нормативно-правового регулювання діяльності 
органів внутрішніх справ у сфері національної безпеки 
свідчить про те, що в них визначається переважно 
суть і значення діяльності органів внутрішніх справ у 
цій сфері та міститься загальний перелік завдань цих 
органів щодо забезпечення внутрішньої безпеки, які 
вимагають свого розв’язання.

Метою статті є аналіз ефективності державної 
регуляції діяльності правоохоронних органів у сфері 
національної безпеки відповідно до діючої норма-
тивно-правової бази в Україні

Для цього потрібно розв’язати поставлені завдання:
1. Дослідити сукупність правових норм, що регу-

люють суспільні відносини у сфері державного управ-
ління і виступають засобом здійснення свідомого ці-
леспрямованого впливу на діяльність правоохоронних 
органів.

2. Проаналізувати соціальну і політичну динаміку 
стабільності в державі та довіру інститутів громадян-
ського суспільства до органів внутрішніх справ.

3. Розглянути регуляторну дію нормативно-право-
вих актів правоохоронних органів у сучасних умовах 
щодо забезпечення внутрішньої безпеки країни.

П
ос

та
но

вк
а 

пр
об

ле
м

и Æ

А
на

лі
з 

ос
та

нн
іх

до
сл

ід
ж

ен
ь 

і п
уб

лі
ка

ці
й Æ

В
иділення невиріш

ених раніш
е

частин загальної проблем
и

Æ

М
ета

Æ

МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ



111

Аctual problems of public administration№ 4(64)-2015

4. З’ясувати особливості державного регулювання 
діяльності органів внутрішніх справ щодо забезпечен-

ня національної безпеки в країні. 
Нормативно-правове регулювання діяль-

ності органів внутрішніх справ – це ефективний 
державний вплив на ці органи з метою їх органі-
зації відповідно до завдань суспільства і держави, 
в інтересах забезпечення прав і свобод людини і 
громадянина. Сутністю нормативно-правового регу-
лювання діяльності органів внутрішніх справ щодо 
забезпечення внутрішньої безпеки країни є норма-
тивне закріплення правил діяльності цих органів у 
названій сфері. Під нормативно-правовим регулю-

ванням діяльності органів внутрішніх справ розумі-
ється здійснення визначеної нормативно-правовими 
актами, теорією та практикою державного управлін-
ня однорідної діяльності посадовими та службовими 
особами органів внутрішніх справ, за допомогою яких 
реалізується їх компетенція у питаннях забезпечення 
національної безпеки держави [7].

Загальний стан нормативно-правового регулю-
вання діяльності органів внутрішніх справ щодо за-
безпечення національної безпеки у найбільш загаль-
ному вигляді можна охарактеризувати як сукупність 
правових норм, що регулюють суспільні відносини у 
сфері державного управління і виступають спеціаль-
ним засобом здійснення свідомого цілеспрямованого 
впливу правоохоронних органів на загрози та небез-
пеки, сприяють формуванню необхідних і достатніх 
умов для стабільного розвитку держави, суспільства і 
громадян, а також забезпеченню ефективного функці-
онування всієї системи національної безпеки України.

Слід зазначити, що формування державою норма-
тивно-правових засад регулювання діяльності органів 
внутрішніх справ, як важливої умови забезпечення 
внутрішньої безпеки країни, суспільства і громадян, є 
складним і багатовимірним процесом [2]. Він потребує, 
насамперед, вироблення та прийняття відповідних 
нормативно-правових актів, нормами яких має бути 
визначено мету, завдання, основні напрямки діяльно-
сті цих органів, закріплено коло суб’єктів, уповноваже-
них вживати заходів щодо забезпечення належного їх 
функціонування, визначено відповідальність за при-
йняття незаконних рішень, неналежну діяльність чи 
бездіяльність. Це має сприяти зміцненню соціальної 
та політичної стабільності в державі, зростанню до-
віри інститутів громадянського суспільства до органів 
внутрішніх справ, підвищенню рівня захищеності гро-
мадян від злочинних посягань.

Особливого значення нормативно-правове регу-
лювання діяльності органів внутрішніх справ щодо 
забезпечення внутрішньої безпеки країни набуває у 
сучасних умовах [12]. Розбудова національної держа-
ви в Україні, радикальні реформи в усіх сферах життя 
нашого суспільства, складні процеси геополітичних 
змін у сучасному світі, а також значне зростання кіль-
кості правопорушень, поява нових видів злочинів у 
країні зумовили виникнення нових, складніших, бага-
топланових проблем забезпечення національної без-
пеки, що потребують нетрадиційних рішень, перегляду 
багатьох усталених підходів до нормативно-правового 
забезпечення діяльності органів внутрішніх справ у цій 
сфері. Це вимагає від держави швидкого реагування 
на загрози, які істотно впливають на умови функціо-

нування органів внутрішніх справ та породжують нові 
виклики суспільству. 

Державне регулювання діяльності органів внутріш-
ніх справ у контексті національної безпеки здійснюєть-
ся шляхом правового визначення конституційних та 
інших законодавчих засад цієї діяльності, її стратегії, 
основних напрямів і завдань на певний період, забез-
печення реальної координації зусиль усіх підрозділів 
органів внутрішніх справ, які мають свою компетенцію 
в питаннях забезпечення внутрішньої безпеки країни. 
Це вимагає конкретизації і деталізації загальних норм 
права для діяльності органів внутрішніх справ у цій 
сфері, встановлення на основі первинних правил більш 
конкретних правових приписів, а їхнє призначення має 
зводитись, головним чином, до організації оптималь-
ного їх функціонування й упорядкування діяльності в 
питаннях забезпечення національної безпеки.

У сфері забезпечення національної безпеки важли-
вість раціонального правового регулювання діяльності 
органів внутрішніх справ багатократно збільшується, 
що зумовлює необхідність виокремлення відповідної 
системи законодавства як системи взаємоузгодження 
різних галузей законодавства або комплексної систе-
ми нормативно-правового регулювання забезпечення 
національної безпеки України. Основний зміст норма-
тивно-правових актів, що регулюють діяльність орга-
нів внутрішніх справ у контексті національної безпеки, 
складають норми, які регулюють суспільні відносини 
у різних галузях права [6], а це породжує ізольовані 
один від одного й розрізнені масиви правових норм, 
що стосуються окремих аспектів національної безпеки 
як явища суспільного життя та забезпечення націо-
нальної безпеки як виду державної діяльності. 

Причина такого становища полягає у тому, що 
системний підхід до формування права для органів 
внутрішніх справ у сфері забезпечення національної 
безпеки є сьогодні досить непростим питанням, що 
зумовлене передусім відсутністю належної система-
тизації чинного законодавства, продовженням ста-
новлення нових суспільних відносин демократичної, 
правової, соціальної держави, що приводить до змін 
усього правового простору України. У поєднанні зі змі-
нами геополітичного становища і державного устрою 
це спричиняє розширення уявлення про правове ре-
гулювання питань забезпечення національної безпеки 
України як самостійної, незалежної держави.

Важливою умовою ефективної діяльності орга-
нів внутрішніх справ у сфері національної безпеки є 
взаємоузгодження різних галузей законодавства або 
наявність комплексної системи нормативно-правового 
забезпечення національної безпеки України. Зазна-
чена система має включати законодавство з питань 
забезпечення національної безпеки України у вигляді 
міжгалузевого комплексу, який би об’єднував певні 
галузі законодавства. Серед них можна виокремити 
конституційне, кримінальне, адміністративне, цивіль-
не, фінансове законодавство [11]. Залучення такого 
широкого спектру галузей законодавства, яке регулює 
діяльність органів внутрішніх справ у сфері національ-
ної безпеки, зумовлене широким спектром їх діяль-
ності, які мають важливе значення для забезпечення 
внутрішньої безпеки держави.

Вагоме місце в системі законодавства у сфері за-
безпечення національної безпеки займає законодав-
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ство, яке в сукупності закріплює систему цінностей, 
цілей, завдань і заходів у цій сфері, а також визначає 
наявні та потенційні загрози. Це законодавство є сво-
єрідним системоутворювальним фактором у сфері за-
безпечення національної безпеки і містить норматив-
но-правові акти – від доктрини національної безпеки 
до планів дій суб’єктів забезпечення національної без-
пеки, включно й органів внутрішніх справ, у конкретних 
умовах конкретного періоду [1, c.24]. 

Законодавство, що регулює діяльність органів вну-
трішніх справ у сфері національної безпеки, покладає 
на них низку завдань, до яких належать: гарантування 
особистої безпеки громадян, захист їх прав, свобод 
та законних інтересів; охорона й забезпечення гро-
мадського порядку; попередження правопорушень 
та їх усунення; забезпечення громадської безпеки та 
безпеки дорожнього руху; захист усіх форм власно-
сті від злочинного посягання; виявлення й розкриття 
злочинів, розшук осіб, які їх скоїли; захист природного 
середовища; виконання кримінальних покарань і адмі-
ністративних стягнень та гарантування безпеки інших 
цінностей особи, суспільства і держави [4, с.85]. Зі-
ставлення можливостей суб’єктів і найбільш актуаль-
них цілей і завдань у сфері забезпечення національної 
безпеки дозволяє відповісти на питання про необхід-
ність утримання згаданих суб’єктів у тому чи іншому 
вигляді.

Окрему ланку в системі державного норматив-
но-правового регулювання діяльності органів внутріш-
ніх справ щодо забезпечення національної безпеки 
становлять підзаконні нормативно-правові акти, які 
повинні конкретизувати норми законів, тобто організа-
ційно забезпечувати їх дію. Вони регулюють найбільш 
важливі сторони діяльності органів внутрішніх справ, 
а тому суворе їх дотримання становить основу закон-
ності управління у сфері забезпечення внутрішньої 
безпеки держави. Ці акти повинні своєчасно реагувати 
на ситуацію, що складається у боротьбі зі злочинні-
стю, порушеннями правопорядку. Слід зазначити, що 
специфіка регулятивної дії нормативно-правових актів 
правоохоронних органів у сучасних умовах обумовле-
на, насамперед, реальними функціями органів вну-
трішніх справ щодо забезпечення внутрішньої безпеки 
країни, необхідних умов демократичного розвитку су-
спільства, яка передбачає зміну не лише методів регу-
лювання суспільних відносин, а й зміну самих принци-
пів та пріоритетів у здійснюваній діяльності. 

Серед нових завдань, що постають перед органа-
ми внутрішніх справ України у сфері національної без-
пеки, є необхідність переглянути стратегічні напрями 
їхньої діяльності, визначити напрями пошуку нових 
підходів до організації та здійснення охорони громад-
ського порядку і боротьби із правопорушеннями, які б 
відповідали сучасній обстановці та тенденціям її роз-
витку [13]. Для цього потрібно провести оцінку діючих 
законів, положень, інструкцій, наказів, які регламенту-
ють діяльність органів внутрішніх справ, на відповід-
ність до сучасних вимог забезпечення національної 
безпеки, і, насамперед, захисту суспільства і громадян 
та їх прав, розвитку органів внутрішніх справ як основ-
ного інституту в правоохоронній діяльності.

Для покращення діяльності органів внутрішніх 
справ України щодо забезпечення внутрішньої без-
пеки країни, суспільства і громадянина необхідно все 

зробити для закріплення пріоритетності міжнарод-
но-правових норм боротьби зі злочинністю; приве-
дення національного законодавства у відповідність 
до міжнародно-правових норм; забезпечення точного, 
повного, всебічного й безперешкодного застосування 
національно-правових норм, які мають відповідати 
світовим стандартам як у власній практиці роботи цих 
органів, так й у відносинах із відповідними органами 
взаємодіючих іноземних держав.

Виявлені й досліджені проблемні питання будуть 
сприяти вдосконаленню нормотворчої діяльності Вер-
ховної Ради, Міністерства внутрішніх справ і можуть 
бути використані при розробці нових і вдосконаленні 
чинних нормативно-правових актів для регулювання 
діяльності органів внутрішніх справ у сфері національ-
ної безпеки України [14].

Безпека суспільства залежить від можливості дер-
жави демократично-правовими методами захищати 
права і свободи всіх верств населення, протидіяти 
антисоціальним й антидемократичним проявам, від 
кого вони б не надходили. Для цього державне регу-
лювання діяльності правоохоронних органів встанов-
лює спеціальні норми права, призначення яких – ви-
значення кола суб’єктів, включно і органів внутрішніх 
справ України, які підпадають під дію норм цієї галузі 
законодавства [8]. Здійснюється це шляхом перераху-
вання ознак та якостей, якими органи внутрішніх справ 
повинні володіти, щоб ефективно здійснювати завдан-
ня боротьби із злочинністю, як важливої умови забез-
печення внутрішньої безпеки держави, суспільства і 
громадянина. Обсяг і складність вирішуваних завдань 
органів внутрішніх справ у системі національної без-
пеки залежить від оцінки реальних загроз і ступеня їх 
небезпеки для життєво важливих інтересів України, 
зроблених на основі об’єктивного аналізу.

Державне регулювання діяльності органів внутріш-
ніх справ України у сфері забезпечення національної 
безпеки визначає їх завдання, яке охоплює як бороть-
бу зі злочинністю в кримінально-правовому аспекті, 
так і боротьбу щодо її попередження. Сукупність вста-
новлених вищими органами влади нормативно-пра-
вових якостей, які надають органам внутрішніх справ 
можливість здійснювати діяльність, спрямовану на 
протидію різних видів злочинності у різних сферах су-
спільних відносин, визначається спеціальним законо-
давством [3]. Усвідомлення суспільної небезпеки анти-
громадських явищ обумовлює необхідність боротьби 
з ними до повного їх усунення з життя суспільства. 
До розробки проблем боротьби зі злочинністю мають 
відношення багато напрямків державного норматив-
но-правового регулювання діяльності органів внутріш-
ніх справ, але кожному з них властивий свій аспект, 
якась одна сторона тієї або іншої проблеми боротьби 
зі злочинністю. Одним із важливих напрямів діяльно-
сті органів внутрішніх справ у контексті внутрішньої 
безпеки держави, суспільства і громадянина є адміні-
стративно-правовий захист встановленого порядку в 
Україні [9].

Цей напрям діяльності органів внутрішніх справ 
охоплює більш ніж дві третини від загального обсягу 
всієї діяльності, оскільки охорона громадського поряд-
ку – одна зі сфер адміністративно-політичної діяльно-
сті держави, яка вирішує багатоаспектний комплекс 
завдань з охорони громадського порядку, встановлює 
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правові норми захисту інтересів держави, суспільства, 
охорони недоторканності, честі, гідності, прав і свобод 
громадян, сприяє виявленню, припиненню та попере-
дженню правопорушень.

Одними із основних чинників, що створюють реаль-
ну загрозу національній безпеці та демократичному 
розвитку держави, негативно впливають на всі сторо-
ни суспільного життя – політику, економіку, державне 
управління, соціальну і правову сфери, громадську 
свідомість, моральність тощо, є корупція [10, c. 177]. 
Слід зазначити, що з розпадом Радянського Союзу в 
новоутворених незалежних державах корупція не зни-
кла й не могла зникнути, з огляду на об’єктивні причи-
ни. Це повною мірою стосувалось й України. Тому про-
блема протидії корупції потребує особливої і постійної 
уваги з боку держави. Ефективність протидії корупції 
залежить від наявності продуманого, системного ан-
тикорупційного законодавства, створення комплексної 
системи державного контролю за виконанням анти-
корупційного законодавства; активізація участі Укра-
їни в розвитку міжнародного співробітництва у сфері 
протидії корупції; приведення законодавства України у 
відповідність з міжнародними нормативно-правовими 
актами [8].

Вжиття комплексних, ефективних заходів щодо 
боротьби з цим злом є їх загальнонаціональною спра-
вою, яка вимагає від них системно і послідовно забез-
печувати нормативно-правове регулювання діяльності 
органів внутрішніх справ у цьому правоохоронному 
напрямку. Саме це обумовлює необхідність розробки 
і прийняття нормативно-правових актів, що регулюють 
діяльність органів внутрішніх справ, як важливої умови 
забезпечення національної безпеки і побудови на дер-
жавному рівні ефективної та адекватної системи її по-
передження. Враховуючи те, що сучасне середовище 
має стійку тенденцію до вдосконалення злочинної ква-
ліфікації, внутрішньої організованості, професіоналіз-
му, технічної оснащеності тощо, важливим для забез-
печення прав та законних інтересів особи, суспільства 
і держави від злочинних посягань є розробка сучасних 
заходів протидії, які були б адекватними проявам, 
формам і методам здійснення злочинної діяльності. 

Зрозуміло, що цій проблемі в нормативно-право-
вому забезпеченні діяльності правоохоронних органів 
у сфері національної безпеки приділяється винятко-
ва увага. Тому й відповідне законодавство розглядає 
цю проблему як основу для аналізу та прогнозування 
органами внутрішніх справ. Державне регулювання ді-
яльності органів внутрішніх справ щодо забезпечення 
національної безпеки характеризується як об’єктивни-
ми, так і суб’єктивними факторами, головними з яких 
є: існуючий стан спеціального законодавства, способів 
нормативно-правового регулювання діяльності цих 
органів; ступінь урегульованості правом визначених 
напрямків діяльності різних підрозділів органів вну-
трішніх справ; стійкість та стабільність їх відносин у 
сфері забезпечення національної безпеки, які плану-
ється врегулювати правом. Вказані особливості за-

конодавства є алгоритмом нормативно-правового 
регулювання діяльності органів внутрішніх справ у 
сфері забезпечення національної безпеки.

Таким чином, сучасний стан політичного, 
економічного та соціального становища українського 
суспільства визначив потребу приведення правових 

засад функціонування органів внутрішніх справ щодо 
забезпечення національної безпеки держави у відповід-
ність з новими умовами їх діяльності та розвитку органів 
внутрішніх справ як складової частини органів вико-
навчої влади, повинні забезпечити реалізацію наданих 
їм повноважень у цій сфері, виходячи з пріоритетності 
прав і свобод людини. Визнання, дотримання та захист 
інтересів суспільства, прав і свобод людини та грома-
дянина, відповідно до Конституції України – головний 
обов’язок держави та її правоохоронних органів. В Укра-
їні визнаються та гарантуються безпека суспільства та 
громадянина згідно з загальновизнаними принципами 
і нормами міжнародного права, які мають втілюватися 
у практику правоохоронних органів. Причому, тут чітко 
простежується така закономірність: чим детальніше 
буде регламентована діяльність кожного підрозділу 
органів внутрішніх справ, тим надійніше буде реалізову-
ватися питання захисту правопорядку в країні і кожного 
громадянина від порушень його елементарних прав.

Таким чином, за часи незалежності України орга-
нами державної влади у напрямі реалізації норматив-
но-правових засад діяльності органів внутрішніх справ 
щодо забезпечення внутрішньої безпеки держави і 
суспільства зроблено чимало зусиль, однак, здійсню-
вані заходи не привели до формування оптимальної 
системи правового регулювання їх діяльності у сфері 
національної безпеки. Слід зазначити, що, на жаль, 
сучасний стан нормативно-правового регулювання ді-
яльності органів внутрішніх справ щодо забезпечення 
національної безпеки ще не відповідає змісту норма-
тивно-правових відносин у сфері державного управ-
ління національною безпекою країни, через що постає 
питання необхідності вжиття цілого комплексу заходів, 
спрямованих як на формування системи норматив-
но-правових актів, об’єднаних цілями і завданнями 
щодо ефективного забезпечення національної безпе-
ки, так і відповідної системи забезпечення національ-
ної безпеки з чітким визначенням нормативно-право-
вого статусу органів внутрішніх справ.
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