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MULTIDIMENSIONAL CLASSIFICATION 

OF PUBLIC ADMINISTRATION MECHANISMS

Problem setting. Scientific studies on the mechanisms of public administration take different approaches to address the 
classification of these mechanisms developing a variety of classifications, which are still not systematized.
Recent research and publications analysis. Despite the fact, that new classifications have been developed as a result of 
recent scientific studies on public administration, no attempt has been made to formulate a comprehensive view of these 
classifications. 
The objective of this paper is to analyze all types of existing classifications of public administration mechanisms, to 
systematize them and develop one multifaceted classification of these mechanisms.
Main body. In her studies, O. Fedorchak distinguishes governance mechanisms according to their functions and governance 
bodies. She believes that according to the issues which they address, governance mechanisms can be complex and can include 
several distinct mechanisms, such as economic, and motivational, organizational, political and legal. 
However, O. Korotych suggests that governance mechanisms depend on the governance bodies which are involved. Thus, 
governance mechanisms are divided into the levels they are applied at e.g. state, regional, district and local level accordingly.
On the other hand, G. Kruglov argues that since governance factors may be of economic, social, organizational, political 
and legal nature, the complex governance mechanism should be a system of economic, motivational, organizational, political 
and legal mechanisms.
F.Shamkhalov suggests that governance mechanism is a system which is specifically designed to implement the main functions 
that are assigned to the state and enshrined in the Constitution and laws. Sharing these ideas, O.A. Radchenko concludes 
that the number of governance mechanisms should be equal to the figure which represents the functions of the state. In 
support to this idea, he distinguishes among others economic, social, ideological, communicational governance mechanisms.
The authors of the Encyclopedic Dictionary of Public Administration developed a classification of governance mechanisms 
that is based on both the sphere and the object of governance. They identify the material, financial, organizational, 
social, legal, socio-psychological and human mechanisms. However, I. Biloshenko distinguishes governance mechanisms in 
accordance with their influence and defines them as direct and indirect.
Kuznetsov classifies governance mechanisms taking in consideration their meaning, the idea of structural construction, level 
of governance and their influence factors.
O. Radchenko argues that the classification of governance mechanisms can correspond to the spheres of the social life of 
the society, their functionality, level of influence, governance bodies, etc.
Taking in consideration all the classifications mentioned above, a comprehensive picture of governance mechanisms can be 
developed, that is based on the following criteria: functionality, sphere of application, level of impact, basic structure, impact 
factors, governance body and the nature of influence.
In conclusion, the developed multifaceted classification provides a comprehensive picture of the existing classifications of 
governance mechanisms and suggests framework for building up complex governance mechanisms.
Keywords: types of classification, governance mechanisms, classification features, multi-faceted classification
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У наукових дослідженнях, присвячених 

механізмам державного управління, пропонуються 

різні підходи щодо їх класифікації, але відсутня 

їх систематизація. 

Питання класифікації механізмів державно-

го управління висвітлено в працях вітчизняних 

учених та фахівців. Однак в наукових працях за 

останні роки, незважаючи на появу нових класи-

фікацій, відсутні спроби сформувати комплексне 

уявлення про класифікацію механізмів держав-

ного управління.

Здійснити аналіз існуючих видів класи-

фікації механізмів державного управління, сис-

тематизувати їх та запропонувати багатоаспектну 

класифікацію механізмів державного управління.

О. Федорчак поділяє механізми державного 

управління за функціональним призначенням та за 

суб'єктом управління [1]. Вона вважає, що залежно 

від того, які саме проблеми вирішуються із застосу-

ванням конкретного державного механізму управлін-

ня, він може бути складним (комплексним) містити 

декілька самостійних механізмів, а саме:

• економічні (механізми державного управління 

банківською, грошово-валютною, інвестиційною, 

інноваційною, кредитною, податковою, страхо-

вою діяльністю тощо);

• мотиваційні (сукупність командно-адміністра-

тивних та соціально-економічних стимулів, що 

спонукають державних службовців до високое-

фективної роботи);
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Рис. 1. Класифікація механізмів державного управліня за функціональним призначенням та за суб’єктом 

управління

Джерело: Федорчак О.В. Класифікація механізмів державного управління // Демократичне врядування. 

– 2008. – № 1. – Електронне наукове фахове видання. – Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/

DeVr/2008-01/O_Fedorchak.pdf

• організаційні (об'єкти, суб'єкти державного 

управління, їх цілі, завдання, функції, методи 

управління та організаційні структури, а також 

результати їх функціонування);

• політичні (механізми формування економічної, 

соціальної, фінансової, промислової політики 

тощо);

• правові (нормативно-правове забезпечення: за-

кони і постанови Верховної Ради України, укази 

Президента України, постанови і розпоряджен-

ня Кабінету Міністрів України, а також методичні 

рекомендації та інструкції тощо) (рис. 1).

О. Федорчак також вважає, що усі наявні механізми 

управління можна поділити на три типи: механізми-зна-

ряддя (інструменти), механізми-системи (набір взає-

мопов’язаних елементів) та механізми-процеси (по-

слідовність певних перетворень). Але при цьому вона 

зазначає, що поняття «механізм» і поняття «процес» 

не можна порівнювати між собою, оскільки процес – це 

лише послідовність дій, етапів перетворення чого-не-

будь, а механізм – це значно ширше поняття, яке охо-

плює різноманітні інструменти, важелі, засоби, стимули 

державного управління. Крім того, вона вважає, що 

також не доцільно ототожнювати поняття «механізм» 

із поняттями «знаряддя» чи «інструмент», оскільки до 

складу механізму державного управління, окрім інстру-

ментів, належать також методи, важелі, політика, пра-

вове, нормативне та інформаційне забезпечення тощо. 

Саме лише існування інструментів не в змозі забезпе-

чити практичну реалізацію державного управління.
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О. Коротич виокремлює класифікацію механізмів 

державного управління залежно від суб’єктів управлін-

ня [2]. Відповідно до цієї ознаки, в Україні механізми 

державного управління поділяються на такі, які здій-

снюються органами управління:

• вищого рівня (Верховна Рада України, Прези-

дент України, Кабінет міністрів України);

• обласного рівня (обласні ради, обласні державні 

адміністрації);

• районного рівня (районі ради, районі державні 

адміністрації);

• місцевого рівня (міські, селищні, сільські ради). 

О. Коротич також наголошує на можливості поділу 

державних механізмів управління на адміністративні 

(організаційно-розпорядчі), правові, економічні, полі-

тичні, соціально-психологічні та морально-етичні [3]. 

М. І. Круглов вважає, що оскільки фактори держав-

ного управління можуть мати економічну, соціальну, 

організаційну, політичну і правову природу, то комплек-

сний механізм державного управління повинен являти 

собою систему економічних, мотиваційних, організа-

ційних, політичних і правових механізмів [4, с. 111].

О. Батанов поділяє меха-

нізми державного управління 

на інституційні, політичні, еко-

номічні, культурні, юридичні 

(нормативно-регулятивні), 

матеріально-технічні, бю-

джетно-фінансові та духовні 

(ідеологічні) механізми [5, 

с. 338–339].

Ф. Шамхалов розглядає 

механізм державного управ-

ління як систему, спеціально 

створену для реалізації го-

ловних функцій, які покладе-

но на державу і закріплено в її Конституції і законах [6, 

с. 272]. На підставі цього О. Радченко робить висно-

вок, що механізмів державного управління може бути 

стільки, скільки є функцій у державі. Відповідно він ви-

значає економічні, соціальні, ідеологічні, комунікаційні 

та інші механізми державного управління [7]. 

Автори Енциклопедичного словника з державного 

управління надають класифікацію механізмів держав-

ного управління за певними критеріями. Так, залежно 

від сфери або об’єкта управління, механізми держав-

ного управління поділяються на: матеріальні; фінансо-

ві; організаційні; соціальні; нормативно-правові; соці-

ально-психологічні; людського капіталу [8].

І. Білошенко поділяє механізми державного управ-

ління за характером впливу на прямі та опосередкова-

ні, а за об’єктом управління на механізми державного 

управління на рівні держави, регіону, галуззі, підпри-

ємства [9].

О. Радченко вказує, що сучасна вітчизняна політич-

на наука розрізняє механізми: а) створення; б) дії, взає-

модії, існування, функціонування; в) передачі влади [7]. 

Вітчизняний дослідник в сфері державного управ-

ління А. Кузнєцов класифікує механізми державного 

управління за: 

• змістом (спосіб розв’язання суперечностей; 

форма організаційного зв’язку); 

• принципом структурної побудови (організаційні, 

нормативно-процесуальні, комплексні);

•  рівнем керованого впливу (внутрішні, зовнішні);

• факторами впливу (економічні, політичні, соці-

альні, правові та ін.) [7].

О. Радченко вважає, що механізми державного 

управління можна класифікувати за: 

• сферами життєдіяльності суспільства; 

• функціональним призначенням; 

• рівнем державного впливу; 

• суб’єктом управління; 

• тощо [7]. 

Автори словника «Державне управління» виокрем-

люють механізмів державного управління згідно з 

характером факторів впливу, а саме політичні, еконо-

мічні, соціальні, організаційні та правові механізми [10, 

с. 116–117].

Виходячи з вищевикладених підходів до класи-

фікації механізми державного управління можна за-

пропонувати багатоаспектну класифікацію за такими 

ознаками: функціональне призначення, сфера діяль-

ності, рівень впливу, принцип побудови, фактори впли-

ву, суб’єкт управління, характер впливу (рис. 2).

Рис. 2. Багатоаспектна класифікація механізмів 

державного управління

Джерело: складено автором

Запропонована багатоаспектна класифікація 

забезпечує комплексне уявлення про існуючі класи-

фікації механізмів державного управління та створює 

основу для побудування складних (комплексних) ме-

ханізмів державного управління.
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