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В статті здійснено аналіз існуючої системи інвестиційних механізмів державного управління регіональним 
розвитком, визначені її недоліки. Запропоновано концептуальну модель системи інвестиційних механізмів 
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CONCEPTUAL MODEL OF STATE MANAGEMENT INVESTMENT MECHANISMS
FOR REGIONAL DEVELOPMENT

Problem setting. In scientific studies on investment mechanisms of state management of regional development generally 
considered separate mechanisms, but they are not considered as a system.
Recent research and publications analysis. The question of efficiency of investment mechanisms of state management of 
regional development are considered in the works of local scientists and specialists. The main focus is on the improvement 
of institutional support, taking into account international experience, development of systematic approaches to assess the 
effectiveness of mechanisms.
Paper objective. To carry out an analysis of existing investment mechanisms of state management of regional development, 
to propose a conceptual model of the system of these mechanisms, suggest directions for its improvement.
Paper main body. The article analyzes the system of investment mechanisms of state management of regional development. 
Its main components – the agreement on the regional development for individual regions, the agreement on the regional 
development for the implementation of inter-regional projects, programs to overcome the depressed state of the territory, 
regional programs, the program of socio-economic development of regions, state programs for regional and cross-border 
cooperation programs, the State Fund for Regional Development, and others. This system has the disadvantages: the 
inefficient use of certain mechanisms; imperfect legislative support; imperfect system of evaluating the effectiveness of 
the mechanisms; slow introduction of foreign experience; failure to comply with the principle of subsidiary; underfunding.
An analysis of the list of regional programs of Odessa region showed that there are no programs for certain priority areas: 
improving the efficiency of transport and transit potential of the region, marine complex, the formation of innovative 
infrastructure in the region.
The essential problem is the imperfection of the program evaluation system, as well as the lack of an independent system 
of monitoring and evaluation of programs. Agreement on Regional Development - is an effective investment mechanism, 
but after 2012 it is not used as a result of imperfect institutional support and a number of errors in the preparation and 
implementation of these agreements. The Law of Ukraine "On Stimulation development of regions" defined by another 
investment mechanism for state management of regional development - programs to overcome the state of depressed areas. 
None of them has not been adopted and implemented. This is caused by the lack of transparent decision-making procedures 
on the implementation of these programs and imperfect criteria for identifying depressed areas. State target program for the 
regions is an effective investment mechanism of state management of regional development. State Regional Development 
Fund was created as a counterpart to the European Regional Development Fund. His imperfect institution allows the Cabinet 
to suspend or not to adhere to the rules of the fund.
The paper proposes a conceptual model of the system of investment mechanisms for state management of regional 
development. It is based on the definition of objectives (economic, social, environmental), the principles of its formation, 
corresponding to the priorities of the state strategy of regional development and regional development strategies, the use of 
foreign experience, independent evaluation of the effectiveness of mechanisms, as well as taking into account the impact of 
the process of decentralization of power and external institutional environment. The paper suggests ways of improvement 
and development of this system.
Conclusions of the research. The conceptual model provides a comprehensive insight into the system of investment 
mechanisms of state management of regional development and provides the basis for its further development.
Key words: investments, mechanisms of public administration, regional development, system, institutional provision.
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В статье проведен анализ существующей системы инвестиционных механизмов государственного управления 
региональным развитием, определены ее недостатки. Предложена концептуальная модель системы инвестиционных 
механизмов государственного управления региональным развитием, определены направления ее совершенствования.
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институциональное обеспечение.

У наукових дослідженнях, присвячених ін-
вестиційним механізмам державного управління ре-
гіональним розвитком, в основному, розглядаються 
окремі механізми, але відсутнє уявлення про ці ме-
ханізми як систему.

Питання ефективності використання ін-
вестиційних механізмів державного управління 
регіональним розвитком розглядаються в працях 
вітчизняних учених та фахівців. Основна увага зо-
середжена на питаннях удосконалення їх інститу-
ціонального забезпечення, урахування іноземного 
досвіду, розробки методичних підходів до оцінки ре-
зультативності цих механізмів.

Запропонувати концептуальну модель сис-
теми інвестиційних механізмів державного управ-
ління регіональним розвитком, визначити шляхи її 
удосконалення.

За роки незалежності була створена певна 
система інвестиційних механізмів державного управ-
ління регіональним розвитком, основними складо-
вими якої є: угоди щодо регіонального розвитку для 
окремих регіонів, угоди щодо регіонального розвитку 
для реалізації міжрегіональних проектів, програми 
подолання стану депресивності території; регіональ-
ні цільові програми, програми соціально та економіч-
ного розвитку областей, державні цільові програми 
для регіонів, програми транскордонного співробітни-

цтва, державний фонд регіонального розвитку та інші.
Система інвестиційних механізмів державного 

управління регіональним розвитком недосконала та 
має низку недоліків:

•	 неефективне використання або взагалі невико-
ристання деяких механізмів;

•	 недосконале інституціональне забезпечення;
•	 недостатня відповідність цілей механізмів пріо-

ритетам стратегії регіонального розвитку;
•	 недосконала система оцінювання результатив-

ності механізмів;
•	 недостатнє врахування та повільне впрова-

дження іноземного досвіду;
•	 недотримання принципу субсидіарності;
•	 відсутність координації механізмів та їх взаємно-

го доповнення;
•	 відсутність трансформації системи інвестицій-

них механізмів державного управління регіо-
нальним розвитком відповідно вимогам процесу 
децентралізації влади в Україні;

•	 недофінансування механізмів.
Одним з основних інвестиційних механізмів дер-

жавного управління регіональним розвитком є регі-

ональні цільові програми. Законодавчо-нормативну 
базу розробки державних та регіональних цільових 
програм складають Закони України «Про державне 
прогнозування та розроблення програм економічного і 
соціального розвитку України» і «Про державні цільові 
програми» та інші нормативно-правові документи. Од-
нак, на практиці регіональні цільові програми не завж-
ди розроблені та реалізуються відповідно до існуючої 
законодавчо-нормативної бази.

Управління комплексом регіональних цільових 
програм кожної області повинне базуватися на тісно-
му взаємозв'язку державної стратегії регіонального 
розвитку, регіональної стратегії розвитку, державних 
цільових програм для регіону, щорічної комплексної 
програми соціально-економічного та культурного роз-
витку регіону, а також регіональних цільових програм. 

В Одеській області здійснюються регіональні ці-
льові програми, спрямовані на: посилення конкуренто-
спроможності регіону завдяки: залученню інвестицій; 
створення умов для розвитку малого та середнього 
бізнесу; розвиток інформаційних технологій; розши-
рення зовнішньоекономічних зв'язків; розвиток інфра-
структури; оптимізацію розміщення продуктивних сил; 
вирішення соціальних проблем; поліпшення екологіч-
ного середовища. 

Якщо зіставити перелік регіональних цільових 
програм, що діють в Одеській області з пріоритетами 
Стратегії економічного та соціального розвитку Одесь-
кої області до 2020 року, то в регіоні відсутні програми 
по окремим пріоритетним напрямкам, а саме:

•	 програма щодо ефективного використання 
транспортно-транзитного потенціалу регіону, 
морегосподарського комплексу;

•	 програма формування інноваційної інфраструк-
тури в регіоні.

Велика кількість цільових програм, які реалізу-
ються в Одеській області, призводить до розпорошен-
ня і неефективного використання бюджетних ресурсів 
і відповідно недосягнення цілей і завдань соціаль-
но-економічного розвитку регіону, суттєвого усклад-
нення контролю за результатами виконання програм, 
неможливості ефективного використання бюджетних 
ресурсів та їх концентрації на важливіших напрямках 
регіонального розвитку. 

На даний час діючі регіональні цільові програми 
оцінюються згідно з вимогами, які викладені у Порядку 
розроблення регіональних цільових та комплексних 
програм, моніторингу та звітності про їх виконання [1]. 
Однак їх оцінка, в основному, зосереджена на ступені 
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виконання планів фінансування та заходів програми. 
Для оцінки соціально-економічної ефективності про-
грам цього не достатньо. Цілі та результативні показ-
ники регіональних цільових програм повинні відповіда-
ти пріоритетам Стратегії економічного та соціального 
розвитку Одеської області до 2020 року та характери-
зувати їх досягнення.

Велика кількість регіональних цільових програм, 
певною мірою, обумовлена великою кількістю держав-
них цільових програм, при затверджені яких відповідні 
міністерства та відомства України зобов’язують регі-
ональні органи виконавчої влади та місцевого само-
врядування розробляти відповідні регіональні цільові 
програми (табл. 1). 

Таблиця 1
Розподіл регіональних цільових програм по сферам діяльності в Одеській області у 2008–2015 рр.

№ Сфера діяльності 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 Освіта 7 4 4 1 1 1 1 1
2 Охорона здоров’я 8 5 7 7 7 5 1 1
3 Соціальний захист та соціальне забезпечення 9 8 9 5 6 7 6 5
4 Молодіжна політика та спорт 3 4 3 3 1 0 1 3
5 Культура та культурна спадщина 7 6 7 4 5 5 3 2
6 Розвиток інфраструктури 11 10 16 11 14 17 16 6
7 Сільське господарство 4 4 4 2 2 4 1 1
8 Зв’язок та інформатизація 5 4 4 3 3 2 3 5
9 Економіка 3 3 2 5 5 5 4 5
10 Екологія та природокористування 8 8 8 6 6 6 5 6
11 Безпека життєдіяльності 9 6 6 2 7 7 5 7
12 Туризм та рекреація 1 1 1 1 1 1 1 1
  Разом 75 63 71 50 58 60 47 43

Джерело: Сайт Одеської обласної ради

Аналіз регіональних цільових програм Одеської 
області свідчить про низку недоліків при їх розробці 
та реалізації:

•	 у паспортах більшості програм відсутні результа-
тивні показники за винятком показників витрат, а 
в решті програм взагалі відсутні їх паспорти;

•	 цілі та результативні показники деяких програм 
не відповідають пріоритетам стратегії економіч-
ного та соціального розвитку Одеської області 
до 2020 року; 

•	 обсяг бюджетних коштів, запланованих в ре-
гіональних цільових програмах, перевищує 
можливості бюджету, що призводить до недофі-
нансування програм і, відповідно, до їх невико-
нання у повному обсязі; 

•	 деякі програми, прийняті на середнєстроковий 
період, не коректуються у зв’язку зі зміною прі-
оритетів соціально-економічного розвитку регіо-
ну;

•	 ряд програм не відповідають принципу субси-
діарності, а саме відносяться до компетенції та 
повноважень центральних органів влади;

•	 відсутня практика публічної звітності про об-
ґрунтованість і результативність бюджетних ви-
трат на виконання заходів регіональних цільо-
вих програм. 

Дуже суттєвою проблемою регіональних цільових 
програм є недосконала система оцінювання їх резуль-

тативності, а також відсутність незалежного органа їх 
моніторингу та оцінювання. Рахункова палата України 
та Державна контрольно-ревізійна служба України не 
забезпечують комплексну оцінку програм. Вони, в ос-
новному, забезпечують контроль за цільовим викорис-
танням бюджетних коштів.

В частині 2 статті 20 Закону України «Про заса-
ди державної регіональної політики» в якості одного 
з головних механізмів державної регіональної політи-
ки визначено угоди щодо регіонального розвитку, а в 
Державній стратегії регіонального розвитку на період 
до 2020 року в частині про інституційне та організа-
ційне забезпечення реалізації Стратегії передбачено 
розширення практики укладення угод щодо регіональ-

ного розвитку [2, 3]. Цій дієвий інвестиційний механізм 
державного управління регіональним розвитком після 
2012 року не використовується внаслідок недоскона-
лого інституційного забезпечення та низки помилок 
при підготовці та реалізації. В першу чергу, це відсут-
ність зосередження основної уваги на депресивних 
регіонах; політично мотивований характер укладання 
угод; відсутність лімітів фінансування; відсутність об-
ґрунтованих критеріїв розподілу коштів між регіонами; 
не всеохоплюючий характер укладання угод; тривала і 
складна процедура підготовки угод. 

Поряд з цим є ще один вид угод щодо регіональ-
ного розвитку, що спрямовані на реалізацію міжрегіо-
нальних інвестиційних проектів, результати реалізації 
яких сприяють поліпшенню соціально-економічного 
розвитку двох і більше регіонів [4]. Жодної такої угоди 
не було прийнято та здійснено.

Одночасно з угодами щодо регіонального розвит-
ку в Законі України «Про стимулювання розвитку ре-
гіонів» в якості інвестиційного механізму державного 
управління регіональним розвитком були визначенні 
програми подолання стану депресивності території [5]. 
В статті 6 цього закону в якості депресивних територій 
розглядаються такі групи (типи): регіон; промисловий 
район; сільський район; місто обласного, республікан-
ського в Автономній Республіці Крим значення. Таким 
чином, закон розглядає можливість використання на 
регіональному рівні як угод щодо регіонального роз-
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витку, так і програм подолання стану депресивності 
території. Тобто, має місце дублювання спрямованості 
та цілей цих механізмів. 

З моменту законодавчого започаткування жодна 
програма подолання стану депресивності території 
не була прийнята та реалізована. Це, в першу чергу, 
обумовлено відсутністю прозорих процедур прийняття 
рішень про здійснення програм та недосконалими кри-
теріями визначення депресивних територій.

Державні цільові програми для окремих регіо-
нів є дієвим інвестиційним механізмом державного 
управління регіональним розвитком. В якості при-
кладів таких програм для Одеської області, в першу 
чергу, слід відмітити Програму комплексного розвитку 
Українського Придунав'я на 2004-2011 роки та Про-
граму комплексного соціально-економічного розвитку 
м. Одеси на 2005-2015 роки. Передбачалося, що ці 
комплексні програми стануть потужними механізмами 
розвитку Одеської області. Але вони фактично не були 
здійснені внаслідок проблем з фінансуванням [6, 7].

Державний фонд регіонального розвитку (далі – 
ДФРР) було створено як аналог Європейського фон-
ду регіонального розвитку шляхом прийняття Закону 
України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу 
України та деяких інших законодавчих актів України» 
від 12 січня 2012 року № 4318-VI, згідно якого Бю-
джетний кодекс України було доповнено статтею 241 
про створення ДФРР [8]. У перший редакції цієї статті 
кошти цього фонду повинні спрямовуватися, зокрема, 
на виконання: державних цільових програм та інвести-
ційних програм (проектів) у частині виконання заходів 
регіонального розвитку; угод щодо регіонального роз-
витку та програм подолання стану депресивності те-
риторії; державних програм розвитку транскордонного 
співробітництва; програм і заходів соціально-еконо-
мічного розвитку регіонів, включаючи програми і захо-
ди розвитку окремих адміністративно-територіальних 
одиниць (зокрема, малих міст, гірських населених 
пунктів, населених пунктів зон спостереження тощо. У 
новій редакції статті 241 від 15.01.2015 р. перелік пе-
релічених інвестиційних механізмів державного управ-
ління регіональним розвитком виключено. Нова редак-
ція така – «Кошти державного фонду регіонального 
розвитку спрямовуються на виконання інвестиційних 
програм і проектів регіонального розвитку (у тому чис-
лі проектів співробітництва та добровільного об’єднан-
ня територіальних громад), що мають на меті розвиток 
регіонів, створення інфраструктури індустріальних та 
інноваційних парків і відповідають пріоритетам, що ви-
значені у Державній стратегії регіонального розвитку 
та відповідних стратегіях розвитку регіонів» [9; 10].

В новій редакції цієї статті частка коштів ДФРР, 
яка йде на підтримку депресивних регіонів, зменшена 
з 30 % до 20 %. Це суперечить сутності регіональної 
політики та досвіду ЄС, де частка депресивних регіо-
нів в загальному обсязі фінансування складає близько 
70 %.

Недосконале інституційне забезпечення ДФРР 
дозволяє Кабінету міністрів України припиняти або 
взагалі не дотримуватися певних норм статті 241 Бю-
джетного кодексу України, що призводить до недофі-
нансування ДФРР, невиконання правил розподілу його 
коштів між регіонами, недотримання пріоритетів регіо-
нального розвитку.

Виходячи з викладеного, можна сформулювати 
основні положення концептуальної моделі системи 
інвестиційних механізмів державного управління регі-
ональним розвитком:

•	 відображення цілей системи інвестиційних ме-
ханізмів державного управління регіональним 
розвитком: економічна – зростання валового 
регіонального продукту на душу населення, со-
ціальна – підвищення якості життя населення, 
екологічна – збереження навколишнього при-
родного середовища та раціональне викори-
стання його ресурсів;

•	 інвестиційні механізми державного управління 
регіональним розвитком повинні відповідати 
певним принципам – субсидіарності, цілеспря-
мованості, результативності, взаємного допов-
нення, відсутності дублювання;

•	 наявність незалежної системи моніторингу, 
контролю та оцінювання результативності ін-
вестиційних механізмів державного управління 
регіональним розвитком;

•	 врахування іноземного досвіду щодо форму-
вання та використання інвестиційних механізмів 
державного управління та формування їх інсти-
туціонального забезпечення;

•	 відповідність інвестиційних механізмів держав-
ного управління регіональним розвитком пріори-
тетам державної стратегії регіонального розвит-
ку та стратегії регіонального розвитку;

•	 наявність нормативно-правового забезпечення 
інвестиційних механізмів державного управлін-
ня регіональним розвитком;

•	 вплив зовнішнього інституціонального середо-
вища (податкова, грошово-кредитна, антимо-
нопольна та інші системи) на ефективність ін-
вестиційних механізмів державного управління 
регіональним розвитком;

•	 врахування процесу децентралізації влади на 
зміну ролі суб’єктів управління, сфери впливу та 
функціонування інвестиційних механізмів дер-
жавного управління регіональним розвитком.

На підставі цього побудовано концептуальну мо-
дель системи інвестиційних механізмів державного 
управління регіональним розвитком, яка базується на 
визначенні цілей (економічна, соціальна, екологічна), 
принципах її формування, відповідності пріоритетам 
державної стратегії регіонального розвитку та регіо-
нальної стратегії розвитку, використанні іноземного 
досвіду, незалежному оцінюванні результативності ме-
ханізмів, та враховує вплив процесу децентралізації 
влади та зовнішнього інституціонального середовища 
(рис. 1).

Спираючись на запропоновану концептуальну мо-
дель системи інвестиційних механізмів державного 
управління регіональним розвитком, можна визначити 
напрями її удосконалення та розвитку: 

1. Впровадження європейського досвіду форму-
вання та використання інвестиційних механізмів дер-
жавного управління регіональним розвитком.

2. Розмежування сфер застосування окремих ме-
ханізмів державного управління регіональним розвит-
ком на основі принципу субсидіарності та відповідно 
перерозподіл повноважень між рівнями державної 
влади.
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3. Удосконалення системи оцінювання результа-
тивності інвестиційних механізмів державного управ-
ління регіональним розвитком.

4. Трансформація системи інвестиційних механізмів 
державного управління регіональним розвитком в кон-
тексті вимог процесу децентралізації влади в Україні.

5. Удосконалення нормативно-правового забезпе-
чення інвестиційних механізмів державного управлін-

ня регіональним розвитком.
Запропонована концептуальна модель за-

безпечує комплексне уявлення про систему інвести-
ційних механізмів державного управління регіональ-
ним розвитком та створює основу для подальшого її 
розвитку.
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