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Україна взяла на себе зобов’язання наближення 
служби в органах місцевого самоврядування до євро-
пейських принципів, які висуваються до країн-канди-
датів на вступ до Європейського Союзу. Правильно 
організована система служби дозволяє суспільству, 
державі і громадянам досягати високої якості служби 
на усіх рівнях системи органів місцевого самоврядуван-
ня та надавати кращі послуги громадянам і бізнесу. Для 
реалізації моделі безперервної освіти публічних служ-
бовців Верховною Радою України 9 лютого 2017 року 
прийнято у другому читанні та в цілому новий Закон 
України «Про службу в органах місцевого самовряду-
вання». У новій редакції Закону відображено європей-
ський та найкращий вітчизняний досвід місцевого са-
моврядування та публічної служби. Його впровадження 
підсилить правову, організаційну та фінансову спро-
можність місцевого самоврядування, збільшить прива-
бливість служби в органах місцевого самоврядування, 
забезпечить її відкритість та зростання професіоналіз-
му службовців.

Закон вирішує такі питання:
1) забезпечення рівного доступу до служби в ор-

ганах місцевого самоврядування на основі знань та 
особистих якостей;

2) розмежування виборних та адміністративних по-
сад на місцевому рівні;

3) підвищення професійності інституту служби в 
органах місцевого самоврядування;

4) запровадження нової моделі оплати праці, що 
мінімізує суб`єктивізм та дає зв’язок рівня заробітної 
плати з результатами роботи;

5) збільшення рівня мотивації, престижу служби, 
запровадження службової кар’єри.

Водночас, 22 березня 2017 року Президентом 
України повернуто нову редакцію Закону та зазначе-
но, що прийнятий Закон не може бути підписаний у 
запропонованій редакції.

Пропозиції Президента України до нової редакції 
Закону були надані Парламенту 24 березня 2017 року:

• щодо застосування при визначенні розмірів по-
садових окладів службовців місцевого самовря-
дування як розрахункової величини прожитко-
вого мінімуму, встановленого для працездатних 
осіб на 1 січня календарного року;

• щодо поширення порядку вступу громадян Укра-
їни на службу в органи місцевого самоврядуван-
ня на зайняття посад заступників сільського, 
селищного, міського голови виключно за резуль-
татами конкурсу з метою перевірки професійної 
компетентності відповідних осіб.

Уряд опрацював зазначені пропозиції і підтримує 
підписання Закону Президентом України з подальшим 
техніко-юридичним доопрацюванням. 

Верховна Рада України за наслідками розгляду 
пропозицій Президента України 16 травня 2017 року 
направила Закон на доопрацювання до Комітету з пи-
тань державного будівництва, регіональної політики 
та місцевого самоврядування. З огляду на зазначене, 
згаданим Комітетом на своєму засіданні 24 травня 
2017 року повторно розглянуто нову редакцію Закону 
та ухвалено рішення – рекомендувати Верховній Раді 
України за результатами повторного розгляду прийня-
ти доопрацьований Закон в цілому.

Однак, хочу звернути увагу на кілька статей зако-
нопроекту, які регламентують проходження служби 
старостами. Так, у розділі IV «Проходження служби в 
органах місцевого самоврядування», у статті 34 «Ранги 
службовців місцевого самоврядування» визначено, що:

1. Ранги службовців місцевого самоврядування є 
видом спеціальних звань.

2. Встановлюється дев’ять рангів службовців міс-
цевого самоврядування.

3. Присвоюються такі ранги:
1) службовцям місцевого самоврядування, які за-

ймають посади категорії І – 1, 2, 3 ранг;
2) службовцям місцевого самоврядування, які за-

ймають посади категорії ІІ – 3, 4, 5, 6 ранг;
3) службовцям місцевого самоврядування, які за-

ймають посади категорії ІІІ – 6, 7, 8, 9 ранг.
4. Ранги службовцям місцевого самоврядування 

присвоює суб’єкт призначення.
5. Ранги службовцям місцевого самоврядування 

присвоюються одночасно з їх призначенням на посаду, 
а в разі встановлення випробування – після закінчення 
його строку. Службовцю місцевого самоврядування, 
який вперше призначається на посаду в органі міс-
цевого самоврядування, або на посаду більш високої 
категорії, присвоюється найнижчий ранг у межах від-
повідної категорії посад, крім випадків, передбачених 
абзацами другим і третім цієї частини.

У разі призначення на посаду службовця місцевого 
самоврядування особи, яка була виборною посадовою 
особою місцевого самоврядування, такому службов-
цю присвоюється ранг у межах категорії І з урахуван-
ням стажу служби на посаді виборної посадової особи 
(крім стажу на посаді старости), необхідного для 
присвоєння чергового рангу відповідно до абзацу пер-
шого частини шостої цієї статті. Тобто, стаж роботи на 
посаді старости не враховується!
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Перейдемо до розгляду Проекту Концепції рефор-
мування системи професійного навчання державних 
службовців, посадових осіб місцевого самоврядуван-
ня та депутатів місцевих рад. У цьому документі, який 
зараз проходить широке обговорення, закладені ос-
нови для створення належних умов для забезпечення 
професійного розвитку, що передбачає: 

•	 розроблення та впровадження галузевої рамки 
кваліфікацій з урахуванням Національної рамки 
кваліфікацій; професійних стандартів; стандар-
тів вищої освіти за спеціальністю «Публічне 
управління та адміністрування»;

•	 	виокремлення та запровадження нових видів 
підвищення кваліфікації: навчання за загальни-
ми та спеціальними професійними програма-
ми; запровадження підвищення кваліфікації за 
акредитованими програмами суб’єктів надання 
освітніх послуг, що мають ліцензію на відповідну 
діяльність;

•	 визначення замовниками освітніх послуг з під-
вищення кваліфікації посадовців, депутатів МР 
асоціації ОМС та політичні партії, що отримують 
державне фінансування.

•	 удосконалення механізму фінансування профе-
сійного навчання, зокрема:

•	 запровадження норми щодо передбачення 
відповідних видатків на професійне навчан-
ня у розмірі не менше 2% від фонду заро-
бітної плати у витратах на утримання органу 
виконавчої влади, органу місцевого самовря-
дування ;

•	 зобов’язання політичних партій, що отриму-
ють державне фінансування, передбачати 
певну частку витрат за рахунок такого фінан-
сування на професійне навчання депутатів 
місцевих рад, обраних від цих політичних 
партій;

•	 передбачення фінансування підвищення 
кваліфікації депутатів місцевих рад, посадо-
вих осіб місцевого самоврядування за раху-
нок коштів місцевих бюджетів.

Забезпечення безперервності, обов’язковості, пла-
новості професійного навчання передбачає:

•	 створення інтегрованої інформаційної системи 
управління людськими ресурсами, що включа-
тиме єдині державні реєстри державних служ-
бовців та посадових осіб місцевого самовряду-
вання, в яких передбачатиметься відображення 
результатів професійного розвитку та проход-
ження професійного навчання. 

•	 запровадження обов’язковості підвищення ква-
ліфікації за загальними та спеціальними профе-
сійними програмами та іншими програмами;

•	 впровадження навчання на робочому місці та 
системи наставництва;

•	 сприяння запровадженню у системі професійно-
го навчання освітніх інновацій; 

•	 розроблення та впровадження механізму ви-
знання результатів неформального та інфор-
мального навчання (освіти), накопичувальної 
системи кредитів за результатами професійного 
навчання.

Розвиток ринку освітніх послуг:
Розвиток конкуренції на ринку освітніх послуг з про-

фесійного навчання 

•	 Акредитація навчальних програм з підвищення 
кваліфікації та ліцензування освітньої діяльності 
у сфері підвищення кваліфікації для суб’єктів 
надання освітніх послуг різних форм власності;

•	 Впровадження методики моніторингу та оціню-
вання якості надання освітніх послуг;

•	 Створення веб-порталу управління знаннями в 
сфері професійного навчання, який включатиме 
реєстри: 

•	 суб’єктів надання освітніх послуг, 
•	 викладачів, тренерів у сфері професійного 

навчання, 
•	 акредитованих професійних програм та 

програм короткострокових навчальних кур-
сів, семінарів, тренінгів. 

•	 Створення інтегрованої інформаційної системи 
управління людськими ресурсами, що включа-
тиме єдині державні реєстри посадовців, в яких 
відображатимуться результати професійного 
навчання.

•	 Координація діяльності державних органів, 
ОМС, інших суб’єктів надання освітніх послуг 
передбачає:

•	 Створення координаційної ради як консульта-
тивно-дорадчого органу НАДС з питань профе-
сійного навчання державних службовців, поса-
дових осіб місцевого самоврядування, депутатів 
місцевих рад;

•	 Створення професійної асоціації (професійної 
мережі) суб’єктів надання освітніх послуг в сфе-
рі професійного навчання посадовців, депутатів 
МР; 

•	 Запровадження систематичних заходів з обміну 
досвідом та практикою у сфері профнавчання 
державних службовців, посадових осіб МС, де-
путатів МР. 

Тепер повернемося до Закону України «Про службу 
в органах місцевого самоврядування» та розглянемо 
розділ: ОСОБЛИВОСТІ СЛУЖБИ В ОРГАНАХ МІСЦЕ-
ВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ВИБОРНИХ ПОСАДОВИХ 
ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ, а саме: ст. 
70. Правове регулювання служби в органах місцевого 
самоврядування виборних посадових осіб місцевого 
самоврядування, яка проголошує, що -

1. Служба в органах місцевого самоврядування 
виборних посадових осіб в частині, що не врегульо-
вана законами України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад», «Про 
місцеві вибори», регулюється цим Законом як для 
службовців місцевого самоврядування з урахуванням 
особливостей, визначених цим розділом.

2. На виборних посадових осіб місцевого само-
врядування не поширюються положення цього 
Закону щодо:

1) поділу посад на категорії та присвоєння 
рангів службовців місцевого самоврядування;

2) політичної неупередженості;
3) обмеження максимального віку вступу на службу 

в органи місцевого самоврядування та для її проход-
ження;

4) порядку вступу громадян України на службу в 
органи місцевого самоврядування за результатами 
конкурсу та встановлення випробування (крім участі 
виборної посадової особи у конкурсі як кандидата на 
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зайняття вакантної посади службовця місцевого само-
врядування);

5) порядку просування по службі в органах місце-
вого самоврядування;

6) оцінювання результатів службової діяльності 
службовців місцевого самоврядування;

7) надання іншої рівнозначної посади або переве-
дення на іншу посаду у випадках, 
визначених цим Законом;

8) притягнення до дисциплінар-
ної відповідальності.

Разом з тим, ПОЛОЖЕННЯ про 
прийом слухачів до Національної 
академії державного управління при 
Президентові України, яке затвер-
джено Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 1 квітня 2013 р. № 
255 До Інституту державної служби 
та місцевого самоврядування і ре-
гіональних інститутів Національної 
академії на навчання за державним 
замовленням за спеціальністю «Пу-
блічне управління та адміністру-
вання» галузі знань «Управління та 
адміністрування» приймаються дер-
жавні службовці та посадові особи 
органів місцевого самоврядування, 
які працюють в органах державної 
влади, органах місцевого самовря-
дування, інших органах, на які по-
ширюється дія Законів України «Про 
державну службу» та «Про службу 
в органах місцевого самоврядуван-
ня»(далі – органи).

Посадові особи місцевого само-
врядування, які перебувають на ви-
борних посадах, направляються на 
навчання за рішенням відповідних 
рад.

На навчання за денною формою 
за державним замовленням при-
ймаються особи, які перебувають на 
державній службі або службі в ор-
ганах місцевого самоврядування та 
обіймають посади державної служ-
би, що належать до 1-5 групи оплати 
праці або віднесені до першої – чет-
вертої категорії посад в органах міс-
цевого самоврядування, або вклю-
чені до кадрового резерву служби в 
органах місцевого самоврядування, 
мають стаж державної служби або 
служби в органах місцевого самоврядування не менш 
як один рік та не досягли 35 років на момент подання 
документів до приймальної комісії.

{Абзац третій пункту 3 в редакції Постанови КМ № 
423 від 14.06.2017}

На навчання за вечірньою, заочною (дистанційною) 
формою приймаються особи, які перебувають на дер-
жавній службі або службі в органах місцевого само-
врядування та обіймають посади державної служби, 
що належать до 1-5 групи оплати праці або віднесені 
до першої – четвертої категорії посад в органах міс-
цевого самоврядування, або включені до кадрового 
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резерву служби в органах місцевого самоврядування, 
мають стаж державної служби або служби в органах 
місцевого самоврядування не менш як один рік та не 
досягли 45 років на момент подання документів до 
приймальної комісії.

{Абзац четвертий пункту 3 в редакції Постанови КМ 
№ 423 від 14.06.2017).

Аналізуючи існуючу тенденцію підвищення попиту 
на навчання та підвищення кваліфікації в Одеському 
регіональному Інституті державного управління при 
Президентові України, яку демонструє за останні три 
роки місцеве самоврядування у порівнянні з держав-
ними службовцями, можна зробити висновок, що 
необхідно ініціювати зміни до статті 34 «Ранги служ-
бовців місцевого самоврядування» (а саме – у п.5 ви-
далити фразу «крім стажу на посаді старости») та ПО-
ЛОЖЕННЯ прийом слухачів до Національної академії 
державного управління при Президентові України, яке 
затверджено Постановою Кабінету Міністрів України 
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від 1 квітня 2013 р. № 255, врахувавши право навча-
тись за кошти Бюджету також і представникам місце-
вого самоврядування, а саме – головам та старостам 
територіальних громад.
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