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У статті досліджено шляхи формування ефективної системи підготовки кадрів для забезпечення державного 
управління сталим розвитком відповідно до глобалізаційних вимог, що ставляться перед суспільством в умовах 
інтеграції та сучасного інноваційного розвитку. Досліджено компетентності, які необхідні для забезпечення 
ефективного управління сталим розвитком на національному рівні. Проаналізовано нормативно-правову базу 
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PERSONNEL TRAINING TO PROMOTE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
One of the challenging issues of development and transformation that the Ukrainian society has to face implementing 
European integration is to ensure that the processes of reforming various sectors of the economy are managed by highly 
professional personnel of the «new formation», that is, those who will apply innovative management approaches and will 
use new forms and methods of work. The personnel training is of paramount importance in the light of opportunities for 
sustainable development.
The United Nations elaborated the concept of sustainable development, in order to form an innovative social thinking that 
is focused on the need to provide such a functioning system of the society, which would not endanger future generations. 
The conditions, which ensure that Ukraine integrates and follows the European vector, make it relevant for the country to 
join the Concept of Sustainable Development and establish an appropriate system of public administration based on the 
provisions of the Concept.
The article explores the ways of forming an efficient system of personnel training, which makes sure the state manages the 
sustainable development in accordance with the globalization requirements that the society encounters in the conditions of 
integration and contemporary innovative development. Training, staffing and recruiting are a complex system that includes 
the interaction of education, science, administration, and society.
Labor outflows cause this system to search for efficient forms of motivation to make young professionals interested in 
working in the public administration system. The article examines the aptitude of the specialists to competently manage 
sustainable development nationwide.
The author analyzes the regulatory and legal framework of sustainable development in Ukraine to outline the unworked 
aspects of further research. The article determines priorities of sustainable development for the Ukrainian society, which 
meet the global requirements of sustainable development and will determine Ukraine as a full-fledged member of the 
international political community.
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Глобалізаційні процеси ставлять 
перед суспільством нові виклики. За-
безпечення сталого розвитку є одним 
із пріоритетних завдань влади та між-

народних громадських інституцій. Концепція сталого 
розвитку визначена ООН як основа для подальшого 
розвитку глобалізованого суспільства. Пріоритети ста-
лого розвитку вимагають від державної влади нового 
стратегічно орієнтованого мислення щодо формуван-
ня майбутнього окремих регіонів, територій, країн та 
світу в цілому. В цих умовах постає проблема підготов-
ки кваліфікованих фахівців для системи державного 
управління, орієнтованих на забезпечення глобаль-

ного сталого розвитку. Серед основного кола питань 
сталого розвитку визначають економічні, екологічні та 
соціальні. Отже, взаємодія цих трьох блоків при під-
готовці фахівців зі стратегічного управління розвитком 
територій визначає парадигму забезпечення кадрами 
інституцій, що забезпечують сталий розвиток на гло-
бальному та місцевому рівнях.

Питанням забезпечення сталого 
розвитку в Україні на державному 
та регіональному рівнях присвячено 
роботи багатьох науковців. Зокрема, 
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питання забезпечення державного управління ста-
лим розвитком на рівні регіонів розглядалося у роботі 
В. Є. Воротіна, Я. А. Жаліла [1]. Соціальні аспекти ста-
лого розвитку та їх забезпечення через реалізацію ме-
ханізмів державного управління представлені у роботі 
З. В. Балабаєвою, Б. Ю. Ростіянова, І. Л. Росколотько 
[2]. З. В. Герасимчук розглядав основи регіональної 
політики із забезпечення сталого розвитку [3]. Нау-
кові основи національної стратегії сталого розвитку 
представлені у монографії М. А. Хвесика [4]. Удоско-
налення механізмів сталого розвитку на державно-
му та регіональному рівнях представлено у роботах 
С. В. Волика та О. Б. Коротича [5, 6]. Методологія ре-
гіонального розвитку на основі глобальних пріоритетів 
представлена у роботі В. І. Чужикова [7]. 

Незважаючи на значну кількість 
публікацій, присвячених питанням 
сталого розвитку, бурхливий роз-
виток науки та техніки, поява нових 
глобальних викликів та необхідність 
реалізації європейського вектору 
розвитку у системі державного управ-
ління в Україні ставлять перед нау-
ковцями нові завдання щодо пошуку 

ефективних шляхів забезпечення реалізації Концепції 
сталого розвитку на державному, регіональному та 
місцевому рівнях. При цьому гостро стоїть проблема 
забезпечення управлінськими кадрами для проведен-
ня відповідних реформ та забезпечення якісної імпле-
ментації положень глобального розвитку із урахуван-
ням специфіки українського соціуму та економіки. 

Отже, зважаючи на актуальність 
тематики, ціллю статті є визначення 
ефективних механізмів підготовки 
кадрів для забезпечення державного 

управління сталим розвитком на державному, регіо-
нальному та місцевому рівнях.

Для вирішення поставленої цілі визначено необхід-
ність реалізації ряду завдань, зокрема:

• теоретичне обґрунтування Концепції сталого 
розвитку, розроблено ООН;

• визначення пріоритетних напрямів реалізації 
Концепції сталого розвитку для України;

• розробка пропозицій щодо компетентнісних 
характеристик кадрового резерву для забезпе-
чення держаного управління сталим розвитком 
територій;

• розробка ефективних механізмів підготовки ка-
дрів для забезпечення державного управління 
сталим розвитком територій.

Сучасна система державного та 
регіонального управління розвива-
ється в умовах трансформаційних 
процесів, спрямованих на забезпе-
чення євроінтеграційного вектору 
української економічної та соціальної 

систем. Органи влади стикаються з новими глобалі-
зованими викликами, що пов’язані із бурхливим роз-
витком науки та техніки, науково-технічним прогресом, 
переходом від постіндустріального до інформаційно-
го суспільства, постановкою нових вимог у системі 
державної безпеки, в тому числі щодо забезпечення 
інформаційної безпеки та фінансово-економічної без-
пеки держави. В цих умовах система державного та 

регіонального управління має бути готова до мобіль-
них змін та трансформацій, що можна забезпечити 
лише гнучкістю та мобільністю механізмів державного 
управління. В таких умовах набуває особливої актуаль-
ності підготовка кадрового резерву для забезпечення 
ефективного державного та регіонального управління 
щодо реалізації Концепції сталого розвитку в Україні.

Відповідно до пропозицій, що представлені у звіті Ко-
місії ООН у 1987 році, було визначено поняття сталого 
розвитку, що описується як розвиток суспільства, який 
забезпечує задоволення потреб сучасного покоління, 
але не ставить під загрозу існування майбутніх поколінь 
у результаті задоволення потреб нинішнього [2].

Таким чином, ООН визначає, що поняття «стало-
сті» розвитку притаманне для описання підходів до 
забезпечення потреб людства через використання ре-
сурсів настільки раціонально, щоб їх використання за-
безпечувало можливість майбутнім поколінням також 
задовольняти власні потреби, тобто через забезпечен-
ня сталості екосистем та навколишнього середовища. 
Сталий розвиток передбачає раціональне використан-
ня обмежених природних ресурсів та гармонійне спі-
віснування із оточуючим середовищем [3].

Концепція сталого розвитку ООН передбачає ме-
ханізми регулювання життя людства у наступних на-
прямках: екологічний, економічний та соціальний. Ряд 
науковців серед пріоритетних груп показників сталого 
розвитку також виділяють показники духовності, що 
мають забезпечувати новий формат мислення су-
спільства, спрямований не лише на власні інтереси, 
але й на можливості майбутніх поколінь щодо забезпе-
чення власних потреб.

ООН виділено наступні блоки глобальних проблем, 
боротьба з якими може забезпечити людству сталий 
розвиток, а саме [8]:

• боротьба з бідністю;
• боротьба з голодом;
• забезпечення високого рівня охорони здоров’я;
• висока якість освіти;
• гендерна рівність;
• забезпечення чистою питною водою;
• енергоефективність;
• економічне зростання та боротьба з безробіт-

тям;
• інновації, забезпечення інфраструктурою, ефек-

тивна індустріалізація;
• боротьба з нерівноправ'ям;
• сталий розвиток міст та населених пунктів;
• відповідальне споживання;
• боротьба зі зміною клімату;
• збереження морської флори та фауни;
• збереження екосистем;
• мир та правосуддя;
• інтернаціоналізація партнерства заради досяг-

нення глобальних цілей.
Україна, як держава, що визначила пріоритетом єв-

ропейську інтеграцію, і є членом ООН, має визначати 
у якості цілей стратегічного розвитку саме цілі сталого 
розвитку, задекларовані Концепцією сталого розвитку 
ООН. Серед основних завдань України для входження 
у єдиний європейських простір глобального розвитку 
можна виділити наступні:

• забезпечення належного рівня економічного 
розвитку відповідно до наявних ресурсів та по-
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тенційних можливостей для функціонування 
економіки країни;

• вирішення ряду екологічних проблем, в тому 
числі шляхом співпраці з міжнародними інститу-
ціями та громадськими організаціями, в першу 
чергу, з точки зору використання «мирного ато-
ма», утилізації відходів різних галузей промис-
ловості, вирішення проблем побутового сміття 
та поводження із побутовими відходами;

• проведення реформи освіти для забезпечення 
компетентностей та практичних навичок фахів-
ців різних галузей економіки, що зможуть бути 
конкурентоздатними на європейському ринку 
праці;

• проведення реформи системи охорони здоров’я 
у відповідності до світових стандартів страхової 
медицини для викорінення корупції у системі;

• забезпечення дотримання національних стан-
дартів та імплементація 
стандартів Європейського 
Союзу щодо гендерної рів-
ності, забезпечення закон-
ності та правопорядку;

• інтернаціоналізація співро-
бітництва у галузі еконо-
міки, соціального розвит-
ку, політики, державного 
управління;

• забезпечення сталого 
розвитку міст та терито-
рій шляхом забезпечення 
ефективного впроваджен-
ня реформи децентралізації.

Забезпечення реалізації Концепції сталого розвит-
ку в Україні визначено наступними нормативно-право-
вими документами [9]:

• Про делегацію Уряду України для участі у П'ятій 
нараді Конференції Сторін Рамкової конвенції 
про охорону та сталий розвиток Карпат,

• Указ Президента України від 21.11.2017 № 
381/2017 «Про додаткові заходи щодо розвитку 
лісового господарства, раціонального природо-
користування та збереження об'єктів природ-
но-заповідного фонду»,

• Закон України від 05.10.2017 № 2163-VIII «Про 
основні засади забезпечення кібербезпеки Укра-
їни«, 

• Закон України від 05.09.2017 № 2145-VIII «Про 
освіту«,

• Указ Президента України; Програма, Заходи, 
План від 08.04.2017 № 103/2017 «Про затвер-
дження Річної національної програми під егідою 
Комісії Україна - НАТО на 2017 рік»,

• Постанова Верховної Ради України; Рекоменда-
ції від 21.09.2016 № 1537-VIII «Про Рекомендації 
парламентських слухань на тему: «Транскордон-
не співробітництво як чинник євроінтеграційних 
процесів України»,

• Розпорядження Кабінету Міністрів України; 
Стратегія, План, Заходи від 24.06.2016 № 474-
р «Деякі питання реформування державного 
управління України«,

• Розпорядження Кабінету Міністрів України; Кон-
цепція від 30.12.2015 № 1437-р «Про схвалення 

Концепції Державної цільової програми розвит-
ку аграрного сектору економіки на період до 
2021 року»,

• Постанова Кабінету Міністрів України; Порядок 
від 08.07.2015 № 646 «Питання організації робо-
ти підкомітетів Комітету асоціації між Україною 
та ЄС, у тому числі Комітету асоціації у торго-
вельному складі, і діалогів Україна – ЄС»,

• Указ Президента України; Стратегія від 
12.01.2015 № 5/2015 «Про Стратегію сталого 
розвитку «Україна − 2020»«.

Відповідно до визначених пріоритетів реалізації 
Концепції сталого розвитку на національному рівні та 
аналізу нормативно-правових документів, що регла-
ментують процеси сталого розвитку в Україні, можна 
визначити компетентності для забезпечення кадрово-
го резерву держаного управління сталим розвитком 
територій – рис. 1.
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Рис. 1. Визначення компетентностей кадрового ре-
зерву для забезпечення сталого розвитку на держав-
ному рівні (розроблено авторами).

Управління має два основні елементи: механізм 
управління та кадрове забезпечення для ефективної 
реалізації механізм управління. Система державного 
управління сталим розвитком має на меті формуван-
ня ефективного механізму управління паралельно із 
підготовкою кадрів для його реалізації у майбутньому. 
Механізм державного управління включає ряд систем-
них комплексних принципів, серед яких доцільно виді-
лити наступні [5]:

• організаційна структура державного управління,
• функції управління,
• принципи управління,
• цілі та завдання управління,
• методи управління,
• технології та інструментарій управління,
• наявні та потенційні ресурси управління.

Отже, підсумувавши усі виділені компоненти дер-
жавного управління, можна визначити механізм управ-
ління як спосіб перетворення об’єкта управління у сис-
темі державного управління на такий, що відповідає 
поставленим цілям та задачам управління у стратегіч-
ному періоді [6].

Механізм управління доцільно описати наступни-
ми складовими: інструментарій управління, елементи 
управління, послідовність (алгоритм) управління.

Визначимо кожен із елементів відповідно до цілі 
статті – пошуку ефективного механізму забезпечення 
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державного управління сталим розвитком на націо-
нальному та регіональному рівнях.

Серед інструментарію з підготовки кадрів для за-
безпечення державного управління сталим розвитком 
можна виділити наступні:

• забезпечення системи вищої освіти для підго-
товки фахівців з державного управління із погли-
бленим вивченням Концепції сталого розвитку 
та міжнародного досвіду її імплементації,

• сприяння створенню громадських організацій, 
що займаються питаннями сталого розвитку та 
сприяння їх міжнародній співпраці,

• формування громадської системи шкіл розвитку 
для громадських активістів та молодіжних ліде-
рів з метою пошуку талановитих управлінців для 
подальшого навчання та формування кадрового 
резерву системи державного управління.

Серед елементів управління з підготовки кадрів 
для забезпечення державного управління сталим роз-
витком можна виділити наступні:

• організаційні елементи (організаційна структура 
державного управління та апарат управління),

• економічний елемент (забезпечення фінансо-
во-економічної підтримки процесів підготовки 
кадрів для забезпечення сталого розвитку),

• соціальні елементи (створення передумов для 
відбору та підготовки кадрів системи державно-
го управління),

• адміністративний елемент (використання адмі-
ністративного ресурсу для забезпечення сприят-
ливих умов підготовки майбутніх фахівців-держ-
службовців),

• інституційний (законодавче та організаційне за-
безпечення можливостей для розвитку владних 
та громадських інституцій з підготовки кадрів з 
державного управління),

• інтеграційний елемент (використання потенцій-
них можливостей міжнародних партнерів Укра-
їни щодо обміну досвідом, навчання та стажу-
вання молодих фахівців за кордоном з метою 
вивчення провідного міжнародного досвіду реа-
лізації Концепції сталого розвитку).

Для формування ефективної системи державного 
управління щодо реалізації Концепції сталого розвитку 
механізм управління передбачає виконання наступних 
процесів:

1) безпосереднє управління сталим розвитком на 
державному рівні, забезпечення сталого розвитку на 
регіональному рівні шляхом створення сприятливих 
умов розвитку та мотивування щодо забезпечення ці-
лей сталого розвитку територій, 

2) координацію органів державної та регіональної 
влади, місцевого самоврядування, громадських інсти-
туцій для забезпечення процесів механізму управлін-
ня сталим розвитком відповідно до Концепції сталого 
розвитку ООН, 

3) забезпечення економічної ефективності реаліза-
ції Концепції сталого розвитку зі створенням відповід-
них нормативно-законодавчих актів, що регламенту-
вали б реалізацію положень Концепції [3].

Отже, важливо підкреслити, що ефективний ме-
ханізм управління сталим розвитком на державному 
рівні може бути забезпечений шляхом реалізації ці-
лей сталого розвитку через використання елементів 

управління та реалізацію процесів, запропонованих у 
розробленому механізмі підготовки кадрів для імпле-
ментації положень Концепції сталого розвитку на дер-
жавному рівні. 

Висновки з даного дослідження і перспективи по-
дальших розвідок у даному напрямку. Таким чином, ос-
новним пріоритетним напрямком розвитку державного 
управління в Україні є реалізація євроінтеграційної 
політики, спрямованої на входження у єдину систему 
глобального розвитку. Глобальний розвиток перед-
бачає інтеграцію зусиль щодо вирішення глобальних 
проблем людства, що передбачене Концепцією стало-
го розвитку ООН. Концепція сталого розвитку перед-
бачає гармонійну взаємодію сьогоднішнього покоління 
із оточуючим середовищем з метою забезпечення 
можливості подальшого існування людства шляхом 
забезпечення потреб майбутніх поколінь. Провівши 
аналіз цілей глобального сталого розвитку та відповід-
ної нормативно-правової бази України, що визначає 
положення сталого розвитку на національному рівні, 
нами запропоновано механізм управління системою 
підготовки кадрів державного управління сталим роз-
витком та визначено пріоритетні компетентності для 
формування кадрового резерву державного управлін-
ня у галузі сталого розвитку та вирішення глобальних 
проблем з урахуванням специфіки національного роз-
витку.
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