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�������	. � ������ ����	 	�
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��� ����� ���������� �	��������� �	����
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���� ��	������ ���������� ��������; �������� ����� �� �������� �	������� ��
������� ���������� 
�	��������� �	����
����, � ����� �� ������ ������ �� �	����� ��	�������	���
 � ��	����; ����	���� �	� ���	��� 
�����	��� ������ �� ��	������ �	����� ����� � ��������� ������	������
; �	������!� ������������ 
����� 
��	������ ���������� �������� �� �� 
������, 
��	��� ����� �� ��	��������
 ��	���� 
������ �������������
 
���������� �	��������� �	����
����. 


��
��� �����: ������, ��������� ��������, �	�������� �	����
����, �	������, �	�����, ��	����� �	����, 
�����, 
������
, ��
�������, ��	����.  
 

Koval G.V. The impact of public youth organizations for the formation and 
implementation of state youth policy. 

Annotation. In this article the author examines the impact of public youth organizations on the formation and 
implementation of state youth policy; focuses on the basic principles of youth non-governamental organizations (NGOs) and 
also on the influence of young people to processes of state-building in Ukraine; says about the need for cooperation of youth 
and state authorities and local authorities; taking into account the fullness of the content of the state youth policy and its 
objectives, draws attention to the formulation of certain tasks of the functioning of youth organizations. 

Key words: public youth organizations, state, youth policy, state-building, local authorities, basic principles, 
objectives, tasks, functioning, processes. 
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���	
��� ��
����� � <�����	
�� ������
. =����	� �������
 � ������� 
 ����������� 

������� 	���
	�� �������, ���
����	�� 	� �������		
 ��������< �������	�-���	����	���, 
�������	��� 
 �������	��� �������� ;���<	�, �� ������� ��������	�< ���������< ������� 
��������������� ���������, ���
����	�� 	� ������"� ������	�����		
 �������, �������		
 ���	
 
����
 << 	�����		
. J� ������� �������		
 ������� ����, 
�� ������
�� ���	����	� �������������� 
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��	��� ��
 ���	��� 	�����	��� ����� ���������	�. &����� ���� � �������		� �� ���������< 
������	�< �������	�< �������� � ;���<	� ���������� �������	� ���������� ����	�����<. 

�	��
< 
���		
� �
��
���	� 
 ����
��=
@. 7�������		� ����		
 �������		
 �� �����-
����< ������	�< �������	�< ��������, ������� ������ 	� ��
 ������ ����������� �������	�� 
����	�����
, �������	� ����� ������	
	�� � �������	�� ���	��. =���� �����	�� ����<	����� 
	�������� ����� �������� ����� ����� ������	����, 
� K. )������, !. )���������, L. )�����	�, 
K. M���������, &. M�����	���, C. '������<, K. N���"�����, I. K�������	�<, &. !	����	��, 
). =����	��, K. D���
�����, I. 6��
 �� �	. 

=���� �����	�� �������	�� ������	���� �������� � ����� ����� 	��������, 
� 
6. &������, &. 7����	�����, 3. #������<, &. N����� �� �	.  

���
��		� 	� ���
A�	�� ��	
A� >����	 <�����	
� ��
�����. !�	�� 	�������	�� 
����"�	��� ����"�����
 ����		
 ��������		
 ��	��	�� ������� �������		
 �� ���������< 
������	�< �������	�< �������� � ;���<	�. 

2
����B��		� =
��@ �����
. K��� ������ – ���������� ��	��	� �������� �������		
 �� 
���������< ������	�< �������	�< �������� � ;���<	�, ����	��������� ���� ����������� ����-
���	�� ����	�����
 � ���������< ������	�< �������	�< ��������.  

������ 
�	
�	
�
 �����
���. ;���<	� ��������� � ��	��� �������	�� � �����	���	�� 
�������	�� �� ���	����	�� ��������. #����		
 ���������		
 << ���������	���, ���
���� 
�������� � ������� ������� �������	�< �� �������	�< ������< 	� �����	� �������, ���
�	�		
 
	����	���	�< ��	����	���������	���� � ���� ������ [5, �. 115]. 

>�� ���	���		� ������	�	����	���	�� ����������� ��� ���� �������	� �	������ ������. 
&�	� ����		� ����� �����	�� ����	���� ����"�		
 �����	�, �� ���
�� ����� �������� � 
������������. I������	� 	� ������	��� ���	� ���������� ����� ��
 �������������< ������ � 
������		
 ������ � ������� �������� ;���<	�. J� ���"����� �������	� ���� ���������	�, 
����������� �������	�, �������	� � ���	����	� ��������		
 � �������� ���<	�. 

C	�������� �������	� ��������, ���� ��	���������, �� �� �����	�, ���������		� ������� 
���	���	, � 
��
 ���	� �������� ���	��	� �������
	� ��������	� �����	�� – �����	���� ���
, 
��	�����
, ���	�����, ��	���
, �����������, ��	��	�� 	���
����, ��������� � ������� 
�������	��� �������� ������; ���	���	� ��� ������� �� �	"��� ���’������ �������	�-
�������	��� �������, �� �����������
 � ������� �������		
 �� ���������< �������	�< 
�������� (�������	� �����������
 ������); �������	� 
 �������	���� ��"�		
, �� ���
������
 
�������	�	��� ����	��� ����	��� � ��	������ �������	�< �������� [4, �. 62]. 3���� ��	��, 

��� �����
���� � ������, �� �������	� �������� ���	����� ����� ������ ������ � �������� 
������	��� �����	�����.  

=����	� ������, ���������� ������� ���� � �������	��� �����, ����"�����
 	�������	�� 
������	�� ��������� 	�����		
, 
�� �������� ��������, ���	����	��, ����	�����
	�� ���� � 
����	��
 ��
 ����< �������������<. &���"�		
 �����	�� �������, ��
 � ������	�� �������
� 
����� ��������� ��������	�< ������, ���		
 ��������� ��	��� ����	���, ��������� ������-
		
 �� ���	�� ����
��� [7, �. 42]. J� �������� 	����������� << ��	����	���		
 ��� ���������	�< 
��������� �������	�� ����������� ����	�����
. 

=�������
 ����	�� ������	�< ����� �� �������	�� � ���
��� ����������� ����	�����
 
�	��	�� ����� ������� 	� �������		
 � ���
�	�		
 ������	�< �������	�< ��������, �������� 
������ ������ � ����	�����
� ����
� �������		� << �������	�< �����	����, �������	��� 
���	����		� � ��������. 

7�����	� �������	� �������� – ������	� ��
��	���� ������� � ���	���	�� � �����������, 
�������, �������	�� �����, �� ���
�	�����
 � ����	������
, ����	����
, ������
 ������ � ��� 	� 
���� ������		
 �������	�-���	����	��, �������	��, ����	�����
	��, �������� ���� �� ����	��
 ��
 
��������� �������	���		
, �	����������	���, ������	���, �����	��� �������� ������, ���������< << 
�������� ����	����� 
� � ����	�� �	�������, ��� � � �	������� ������� [4, �. 61]. 

;����� � ��������		� � ���������< �������	�< �������� ����
� ������		� ������ �� ��������� 
�������, ���������		� ����	����� ������ � �	������� 
� �����������, ��	����	��� �����	�, ��� � 
������� ������� ����
; � ���������� �������� ����	�����
	��, ��������, �	�������
	�-
�������	���������, ��	�	����� �� �	"�� ����������
, �� ���������� �������	���� ���������� � 
�������		
 ��	����	�< ����< �� ������, � ���� � ������	�< �������	�< �������� �������. 
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7�
��	���� �������	�� ����������� ����	�����
 ����� �������� �����	�� �� ���� 

���	��������< �����������. !�����	�� � ��, �� �����	� ������ ���� ��’��	�����
 � ����� 
��	�� ����������� 	� ��	��� �������	� ���	��� ���	� ����	�����<, ��������� ����� ��
 
�������������< ����. P� ��’��	�		
 ����������
 � ��������	���� ���	�� �������	�� ���� ������. 
Q�	����	���		
 ����"���� � 	�� ���
����	� 	� ����"�		
 ��	����	�� �������, ���’
��	�� � 
������		
� �����, �����	�� �������		
� ����	��� ��� ������ ����, �������� �� ���	���� 
�������	��, ���������� ������� �� ������		
 �������	�� �������	�� �����, �������� ������, 
��
���		
 �� ��������� ������� ����	��� ���� [6, �. 47]. 

K������	� ���������� ����	�����<, �����
�� �	�������� ���<� �������	�� ��	���
, 
����
�� ����������� � ������� �������	�� ���	���	, ����
��� �������		� 	�� 	���� 
�������	�� ����
. &�	� ��������� ����� 
 �	������ ���<� ���	��, ����������� <� �������	� 
�	��������, ���������
 �� ������
 ����	���� ����. 

&����
�� �� ������ #���	� ;���<	� «>�� �������	� �� ���
�� ���������� ����	�����<» 
��	
��
 «�������	� ���������� ����	�����<» ���	���	� ����� ��	��: «K������	� ���������� 
����	�����< – �� ��’��	�		
 ������
	 ����� ��� 14 �� 35 �����, ����� 
��� � ���
�	�		
 
��
��	����, ���
����	�< 	� ��������		
 �� ������ ���<� ����		�� �������	��, ���	����	��, 
�������, �����	�� �� �	"�� �����	�� �	�������» [2]. ; ����� � ������	�� ���	���	�, �� 
��	���� ����� ��������� <� ��������, ������� 	���		
 �	�������< ��� ������	� �������� � 
��
 �����; �������	� 
 ����	�����
	� �������� � ����		
� �������	��� ���	����		
 �� 
��������; ����
		
 � ������		� �����������; �������� � ����	�����
 ��
 ���������		
 
��	����	�� ������; �����	�		
 ��� ������ �� ������	� ���������� �� ���������� <� ���������. 
!���	�� ����	����< ����� � ��������� ������
����		
 	���	� ���������� ���������� ����� 
����	�����
� ���	�����		
 ���� ���������< ��������	�� �������� � �������, ���
�	���� ��� 
����� <� ��	�	����
 � ���������	�
 ��������.  

G�	�� �����, �� ���"� ���������� ��������� �������	��� ���� ��	���� ����	���	� 
«…�� 	������	�� XVI ��. � ���
"�� �����	� � �	"��� ����<	������ ������������ 
��’��	�		
�� �����	�
 "�
� ����� ��������, ���� ��������� �������� XVIII �������
 � 
���"�������� � ������ � ������� ��
��	���� �������� XIX �������
». '�������� ����������� 
�������	�� ��’��	�	� � ;���<	� ������� � ���� � ��� : 	� 1.01.1995 �. – 28; 1996 �. – 35; 1997 �. – 
46; 1998 �. – 52; 1999 �. – 66; 2000 �. – 79; �� ������	� 2001 �. – 82; 2010 �. – 208, ������� 
�����	������ 16; 2011 �. – 217, ������� �����	������ 16; 2012 �. – 224, ������� �����	������ 
17 [9]. I� ��	��� ��� �����	���� ����	������, �� ������ ������		
 �����	���	�� ����������� 
�������	�� � ���
��� ����	�����
 ���	�����
 ��	����	���� (	������	�� 2000 �. <� ��
�� ��	�� 
4,5 ���
��). 3��, ���	�� 	� 1.01.2010 �. � ;���<	� ��
�� 173 �������<	���� �������	� ���������� 
����	�����<, 19 �������<	����� ������ �������	�� ����������� ����	�����
 �� 18 �������<	����� 
���
��� ����	�����
, � 	� ������� 2011 �. ��������� �����	���	�� �������	�� � ���
��� 
����������� ����	�����
 ���������� 8 ���. [9]. 

=�����	� �������	� ���������� ����	�����< ����������� 	� �����< ��������		
 ����	�� 
������
 � �����������, � ���� ������� ������������� <� ������	� �����		
 �� ���	���� 
��	����	���		
 �� ���� 
��� ���	��������<. 7�
 ����� 	������	� ������� 	� ���� �����	� � 
���	����� ������	�< �������	�< �������� � ;���<	�, ��������, 	� 	�" ����
�, ��	� � 
���	�����	�� ��
 <� �������		
 �� ��������. 

!�������
 �	����� ���	���
�� ������		
 >����	��� «>�� ���������		
 7�����	�< 
�������< �������	�< �������� «K����� ;���<	�» 	� 2009–2015 ��.» ��� 28.01.2009 �. * 41, 
�� 
���������
 << ��	��	�� �����	�: «…������		
 ���� ��
 �	����������	��� ����������	���		
 
������, �������� �������� �����������; ��������		
 �����������, �����	����, ������	���� �� 
�������		
 ������	��������� ��		����
; �������	�� �� �������		
 ��������� ������� ����
; 
������		
 ����
������� ���������� ��
 ���������		
 ��
	
����� ������; 	���		
 ��������� 
�������	�� �� ���
��� ����������� ����	�����
�; �	�������
 ����<	����� �������	�� 
����	�����
 �� ��������	�� ������
����� � �������� ����	�����
» [8]. &�	� ���
����	� 	� 
�	����������	� ����������	���		
 �� ������
 �������� ������� ����
, �������		
 <� 
�����	�-������	�� 
�����
, 	���		
 ��������� �������	�� �� ���
��� ����������� 
����	�����
� � ����
		
 <� �	�������< �� ������
����� � �������� ����	�����
. 
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;��������� ��, �� �����		
 ��	����	���		
 �������	�� ����������� ����	�����
 

�	��	�� ����� �������	��	� �� �����		
�� ������	�< �������	�< ��������, ��	� ����������
 
�����	� ��� ���	� ���� � 
��� �������	�-�������	�< �� �������	�-���	����	�< ���������. ; 
	��������� ��	����� ������ � 	�� ���	������
 ���: 1) ������ � �������		� �� ���������		� 
���������< ������	�< �������� � ����	� ������; 2) ��������		
 �������� ��������	�� ��	�����
 
�������; 3) ����������� ������	���
 �� ��	����	���	� ��������		
; 4) ���������� �	������-
	��, �	�������
	�� � ���������	�� ����������, ����	�����
 �������		
 ��������		
 ���	����� 
�� ���������� �������� ������; 5) ��������		
 �� ���������
 ����� � �	"��� ��	�����	��� � 
��������� ����	��� ����	����< �����, ������
	��� �� ��’��	�		
�� ������
	 �������, 
���
����	�� 	� �����"�		
 ���	����� ������; 6) ���	����	� �������	� ���������	�����. 

I� ������	�, ���������� 	����	�	���� ������ ������	�< �������	�< �������� �� << 
�����	�, ���	� ����� ��	�� ������������ ������ �����		
 ���� ��	����	���		
 �������	�� 
����������� ����	�����
: �����"�		
 ��������� ����	�����< "�
��� ������		
 ����������	�< 
������ �� ���	���� � 	�
; �������� 	� ��	����	�
 ��	��� �������	�� ������� � ��������; 
���������		
 �������
��	���� ������ � ;���<	�; ��������
 � �	"��� ����	�����
�� (�������<	-
������ �� ���	����	���) � ����"�		� �������	�� �����	��, �������	�-���	����	�� � �������	�-
�������	�� �������; ���������		
 ��’
���� � ������������� ����� ������ ������< �	�������< 
��
 ��������� �������	�� �	�������; ����� 	� �������		
 � ������ ������	��������� 
��		����
 �� ��������� ������� ����
; ���������		
 ��������� ������� ������ ����. 

#����		
 ��	����	���		
 �������	�� ����������� ����	�����
 S��	������
 	� ���	-
�����, 
�� ����� ���������� �������< � ��’
��� � �������	��� �� �������	�-���	����	��� 
����
�� � �������. L. )�����	 � ��	������< «G�����
 �������		
 ������	�< �������	�< 
�������� � ;���<	�» ����	����� ����� 	� ��� �� 	��, 
�� ���� 	�
�	��� � �������� �������	�� 
������	���, ������� «#�����	� ������ ������	�< �������	�< �������� � ;���<	�»: «…� ��
��� 
�������� ����<	���� ������	��� ������� ������� 	������	�� ���"����� ����� ��	
��
 
«���	���� �������	�< ��������». &�	� ������ ���� ���	����: «���������		
 ���	�� ����, 
����’
���� � �������	�< ����������� ������� ���
� � �	"��� (� 	� �� <� ����	��) �������	��� 
�������, ������� �����������», «����	������ � ���������	����� � �����
��, ������, ������-
������ ����	�����
��, �� ����� � ����� ����	��, '�	�������< ;���<	�» [1, �. 102]. I� �����	� 
��� ����	��� ����	�, � ������� ����<	������ ������	�� ���� 
"�� 	� ��� «�����	�		
 
�������	�� ����� 	�������� �������	��� ������� ������� ������
	», � ��� «������		
 ��
 
�	���� �� ������ 	������	�� ��������� ����������
 ���"����		
 ����� ����
». ; ��		��� 
#���	� ;���<	� «>�� �������	� �� ���
�� ���������� ����	�����<» (��. 3 «>��	���� ������		
 � 
��
��	���� �������	�� �� ���
��� ����������� ����	�����
») �����	�: «K������	� �� ���
�� 
���������� ����	�����< ����������
 � ����� 	� ������� ���������	����, ���	�����	���� <� ���	��, 
������
����		
, ����		���� �� ����	����…» [2]. 

!�	�� �� 	�
�������"�� ���	����� ��	����	���		
 �������	�� ����������� ����	�-
����
 �� ���� ���	��������< ����������� ������ 	������ ���	��� ���������	���� ������ �� <� 
���, ������������ 
���� ������ ��� �������������, �� ������� << ������ ��� ���� 
���������	�� ������		
� ���������� ����� �����. Q��� ���������	��� ������ ����
 �����-
���	��� ���� �� �������	�� ����������� ����	�����
 � ������	��, ���� ��	���� ������� 
������ ��	��< � 	�� �	��� ������� ����� 	� ����������� �	"�� ������	�� � ����������� 
��������. '��� ����� ����� ����������� ����	����� 	� ���	��� �	�������	���� �	���� � ������ 

� ��� ������ �� 	����	�� ����	�����
, ��� � � ������� ���������		
 <� ��	����	���		
 �� 
����	�< �������
��	����, �������� ��"� �	�������	� ���	� ������ �������	�� �������� ������ 
���
���� ����������� � ���<
 ������ �� ���������� ��������	�
 ����� �������	�� ����������� 
����	�����
. 7����������� ���	���� �����	���� 	� �����	� ������ � ����	�����<, ������ ���� 
������������� 	� ����������� � ����� ��	�� ����	��� �� ������< �����������	���� ����	�		
 
���<� ����’
����. )�������	�� � �������		
 ���	���� �������	���� ��
��	���� KM!, ���� ��"� 
����	������� 	� 	���� ���	� ������������� ������ �� << �����	��� ������ � ����
	
��
 ������ 
��	����	���		
.  

T� ��	�� �������� ���	����� ��	����	���		
 �������	�� ����������� ����	�����
 � 
���	��� ���������� ���
	
��
 ��"�	�, ��������� 
��� ���	� ������������� 	� ������-
������		
 � << ���	��� �� ���� �����	�� ������, 
�� ��������� ����	������. >��	��� ����
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�������� �� ���������< ����	��
	�� ����������
 ������ � ��	�� �� 	�
�������"�� ���	����� 
��	����	���		
 �������	�� ����������� ����	�����
 ����-
���� ����, �������� �����	� 
������ ����	� �� ���������		
 ���<� ������
 ���� ���	
 ������	����, �������
	��� ������		
, 
�����	��� �������		
, ���������	��� ���������		
 � �������� �������� ����. 

#����
	�, ������� ���	����	� ����� 	������	� ����	��� 	� ���������� �����	� � ����� 
��
��	���� �������	�� ����������� ����	�����
. #���"�����
 �������������	�� ����		
 ����	�		
 
<� ���������	�< ����, �������� �������� ��������, ���������� ������ ��
 ������ � �������, 
���������		
 <� ��
��	���� � ���	�� �������� ���<	� �� �	�������		
 ����������� ��� �� ������. 

>���� �� ����� ��������� �������� ��	� ����	� 	������� �������� ��������� ������ 
	�����		
, ��
������ ������������� 	������	�� 
��� � �����������, �������		
� �������
-
	�� 	������ ������� ������������, ���������	�� ���������� ���, ��� ��� � ����� �������, 
�������		
� �������
�	�� ������
 ����
 � ������ 
 ����	������� <� �������
, ��������� 
�����	�-������	�� 
�����
 �� ����������� �	���� � ������, ��������������� ������
	 � 
����"�		� �������� ������� ����< �������
��	����. 

���	
��� < ��	
�
 �
��
���		�. C	�������� ��	����	���		
 � ��
��	���� �������	�� 
����������� ����	�����
 �� "������ "�
�� <� ������	���		
, ���� ����������� 	����������� 
�����	�		
 �� ������ ���	��� ����� ������, 
��� ������ ��� ��������, �������� �
 ���
 	� � 
�����
�	�� ����� 	�"�� �����	����, ���� ���� ��������� ���	�� ������
	. &���� ������� 	� 
���������� ��	����	���		
 ������� ���� 	����	�� ����	�����
, ������� ���, 
�� ��’��	���� 
�����	����� 
 ��	������ ������, �������	� ���
����	���� ������ 
��� � ����
�� "������< 
�������� ��� �	���		
 ��
 ���	�� ������� ��������
 	�����		
; ������� �������� ����� 	� ��, 
�� ��������	��� ����"��� ������		
 �������	� �����
���
 �� �������	�� ����������� 
����	�����
, 
�� ������
��� ��� ������������ �����	�
 ����� 	� ������, ���������� << �� 
�����	�� 	����	� ����� 	�����, ������������	�� ���	���, �������	�< ���’
��, �������		
 
����, � ��� �������� ����
��� �������	�� ���
�����; ���� �	��� ��� ���� ���������	���� ������ 
���� � 	��, 
�� 	���������
 ����"����� << �������	� �������� ���� �������
, ��������	�����, 
������		
 ����	��� ���	���; ����	������ ����� 	� ������ ���������� � 	���	��	��	��� 
������		� ����"�� � ������� ������
	 �� 	��, �������� 	���������	���� ���������	�� 
���������	���� ������� 	� ���	�� ������ ����		��.  

!���������� �
����A�� �
<�
�
�. !���, � ��������� ��������� �������	�� �������� � 
;���<	�, �� ���	�� �������
�� ������, �������	�< ������� ��"���		
� ������ G	���	��, ��
��� 
	���� �����	� � ����������� � �������	�
 �������� 	� ������	��� ���	� �’
��
����
 ��’�����	� 
������� � ������"��� 	�������� �����		� ������� �����������< ������, ����	�����< �� 
��
��	���� �������	�� ����������� ����	�����
 �� <�	���� ������ 	� ������� ������������		
 
� ;���<	�.  
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