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�������	. � ������	 ��
���	��
��� ��
���� ����
�� ������
������� ��	�� � ��
������ ��������� 
��������, �	�������� 	 �������������� �������. ��� �����	��	�
� ������������ ������������ !�� ��
��� ��	���
� 
��� �����	 �� ������ �����"��
� ����������
�. � ��	 �� ������

� � ������	 ���� ���������� ���	����� 
	��
�
�
 ��������
��, � 
���# ������
� $��"������ "����	"� ������
������� ��	�� ����#���� 
� ��	�, 
��
�� �	� ���
�, �	����������#���!	� %������� &�� ������� 
� �������������� �����	�. 
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Kosenko H.V. Development of chaplains in Ukraine as a mechanism partnership interplay 
between public authorities and religious organizations.  

Annotation. In Ukraine the question of development of chaplains guardianship actualizes in establishments of 
implementation of punishments, soldiery and law-enforcement organs. Two bills given for consideration of parliament testify 
to the necessity of legislative settlement of these questions. In the case of their acceptance, the institute of chaplains will be 
legislatively fastened in Ukraine, and also forming of mechanism of chaplains guardianship of prisons and persons is begun, 
detained in custody, servicemen of Military Powers of Ukraine and law enforcement authorities. 
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&���	��� ������� � B�����	�� ������
. ������� �� �	
��� ����	��	� ���� 

������� 
��	�	��	���� ����	���� �� ����������� ������ ������������	� 	���� � �����	��� 
���	���� �	������, ������	��� � ����		�	�	���� 	������ �� �������� ��	����� 
���
��-
���� ���� ������	�	���!�	�"�� � 
����!���� �� 
��	�	���� �� ���������� �	����. #��	�	 
�	
������ 
��	�	����	� ��
� � "�� �$��� �� ����������� ����	�	 �� ��	�	��� ���-
���������	�	 ���!��� ��%������� � &��	���� '���� ������� �� �����	��� �������"����	� 
������� ��������� ������ ��	�	����. 

�	��
B ���		
� ���
���	� 
 ����
��C
E. (�	 �	����� �	
����� �	"�����	�	 �������-
���� ��! ���!��	� �� ����������� 	�����
�"��� ���	�	��� (��
����� ������� �. )���	��� � 
��	*�� ������� �� ��	������ �������� 
 ���	�� 1025-���� ���%��� +������	� ����. &	����� ��� 

����!��, %	 ��	�	��� "����� � ���!��� � ������� ����� ����� ������	 ��������� � �������� 
� ������ �	"�����	�	 ���!���. #��	! ��� 
������� �	 ���� 	������ �����, ������������� 
��
���� ��
	� �
 ���	������	� ��������� �	�	������ 	��
�	����� � ��!������. /� �	�	 �����, 
�	�����	� ����� �� �������"� ���!��� � ���������� ��	��� ��������� ������ ��������� 
��������� ���’�, ���	���� �	�	��, 	���� �����, ����� � ���"� �	
������� �	�� [4]. 

#�� ����� ���!��� �����* � ��	"��� �	
����� �����	�����"��� � ����������� 
 
����������� �������"��� ���	��� ������ � 
���
������� � �����
�"�� ���� �� ��	�	� ��	����. 
& "�� ������ �������
�*��� ������ �	
����� ������������	� 	���� � ��*�	�	 ������
�� 
����������	� �
�*�	��� ���������� 	�����
�"�� 
 �����	���� ���	���� �	������, ������	��� � 
����		�	�	���� 	������.  

���
��		� 	� ���
F�	�� ��	
F� G����	 B�����	� �������. (	�� �
 "�� ���������� 

�����*��� ������ ����	��
�"�� ���!���	-"���	���� ����	��� � �	������� �
�*�	��� ��! 
����������� �������"��� � ���!��	� �� 	��	�� �	������� $�������������� ���� ������ �� 
��	�	�� �	����� � ������� 
 ���������� ���	�	!�	��� ����������� �� 
�����, %	 * 	
���	� 
���	�������	�, ����	�	� ���!���.  

I����J��		� C
��E �����
. 3��� ������ – �	������� ������ 
���	���!��� 
������������	� 	���� � �����	��� ���	���� �	������, ������	��� � ����		�	�	���� 	������ 
�������. 
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������ �	�	� �����
���. � ������ 2013 �	�� �� �	
��� ���������� �	���	 


��	�	��	��� 7 3143 %	�	 
���	���!��� ��������� ��%���	���!������ (���������) � 
������	��� �� ����		�	�	���� 	������ [7].  

'��� 
�
������, %	 3����������	� 	�	�	�� ������� �!� �������� ��� 
���������� 

��	�� %	�	 
��	�	����	�	 ����������� ������ ������������	� 	���� ������	�	���!�	�"��. 
#��, 
 ����� 2009 �	�� ��� 3����������� 	�	�	�� ������� ��* ���� � ������� ������������	� 
	����, �� 
� 	������ �	�� �����"����� �	������ �	��������� �	��������, ��	������� �� 
�����	��� ������	��� ��%���	���!������ (���������). '���� ��� – +	�"��"� ������������	� 
	���� � &��	���� '���� �������, �������� ����
	� 3��	�	�	�� ������� ��� 22 ����� 2011 
�	�� 7 220. +��� �	�	, �	
������ ������������ ������	�	 �� �	
��� 
��	�	��	���� 7 3143, 
���� � ������� ������������	� 	���� ��� 3����������� 	�	�	�� ������� ���������� �	�	. 

'��� 
����!���, %	 ������ ������� – ��������	�	 �	�	�!��� (��� 
������ «�����, 
���%», ������ ��� ��
����� ��%�����, ��� 	�����	����� �	�	������� �	������ (������) �� 
��%�����, ��� 	�����	����� ������� �����	�	 �����, �����"�) [9]. �!����� �	�	 �� 
�	
������ ����	������� ��%������ – ������	��� ���������� – �	���� ���� � �����	�� 
��	�����.  

<������� ����������� � ������	�� ������	�	����	�� �	�	 �	
������ ��	�� ���������� 

�����* ���	-���	��"���� 	������ (#���	������, =��	������, �	����� (�	���������), 
������*�� (����	�����)) �� �����. & ���������� ��������� ����� � XVII-XVIII ��	����� 
�������� ����������� 	������ ��"�� 	�����
�"�� � ������	���� � ���	������ ���	����	.  

� ������� 
���	���!��� ��������� �����������, 
� ��������� >. '��	�’��, ������	 �� 
�	����� ?<< ��	����. #��, ��� ��� �	�	�� �� �	�	�"�� 1111 �	�� ��
� �	�	����� 3	�	��� 
�	������ ��%������, %	� �	�� ����� �	������ ������� � ������� ��	���� �� �	����� �� ����� 
@���	�	 ?�����, � ���	! ���	�� (������� A	�	�	��"�. 

� �	
�"��� �	�� ��� 
��	��� � �� '��� �	�����	 ���������� ��������. ���	�� �	 ��� ���� 
�	���� ��	�����, 	���� ����"��	����: ������ �� �������� &��	��
��	�� +	��, 
���� 
'��	�	 (�����, �	�	���� ���������	� �	�	� �� �����
����. #	�� ���	����� ��������� ����� 
�	
���� ��� ���
������	 
������. C�� �	�� 	�	����	 ������������ ��� ��� �������� �	�	��� 
���, ��
�	����� ���� [9]. 

&��%���� &��	��
��� '��, �	������� ������ ����������� � �������� ���������	�	 
�����������, ����	����� �	�� �����	� ���� �� �	����� ?? ��	����. '��� ����	�!��� 
���������	� ���!��� � ����� �� �	����� �����	�	 ��	���� �	
�	���	 ����	���� ��"�	������ 
������	�� ���	������	. &� ���"�����	� �	�	�� D��������	�	 ������	�	�	 +	������ '. (������ 
���	 
���	���!��	 ���!�� ����������� ��������� [9]. 

/� ��	�	��� � ������� ��%����� �!� �����	 �	��� �
�*�	����� 
 ������	���� ��������� 
�� �� ����	
������, � ���	! 
��������� �	 ������ ���	��	���� �	����������. E���� 

��	�	������� ������ �������� ����������� �	�� �� �������	���	.  

E�	����	 �������
�*��� "� ������ � �	�� ��	������ ���	��	���� 	����"�� ��	 
������ �	�	��� ���. '�������� "�	�	 * �	��� $������ «D������ '����������», ��� � ������� 
2013 �	�� 
 ����	� ���"�����	�	 ���
������ ������ �
 '�����	�	� �� ���	���� 
������ 
	����"�� 
 ��	����� ��������� �� �	�� «E��������� %��» � 	����"�� F��	������	�	 '	�
� 
«G�������» � ���	��, �����!��	�� �	 ���	�� ��	������ 	����"��. /� �	�	 �	��� ������ � 
���	��� ���������	�	 $�	�� ��
	� 
 �����!�� $������ ������ ����	������� ��%���� [2].  

E���� 
��	�	����	 ������ �	�� �� �������	���	, �	�� ������	�	�� ��%����� � ����� 
����	����� ����	�������� �	�� � ���	����� ��	��� �	������, ����	���, 	$�"���� �� �� �	���. 
>	 �	�	 $���"�� ���	! ��	���� �	�	���!��� ����� ������	�	���!�	�"��, �	���	�� 
� �� 
�	������� ����	�, � ���	! ������������ �	������ (
�������) �� ��.  

����	����	 �	 
��	�	��	����, ������	�	 �� �	
��� ����������, 	�����
�"�, �		�����"� 
�� 
�������� ������������	� 	���� ������	�	���!�	�"�� &��	���� '�� ������� ���� 
����������� ����	������� �	�������	-����	���� ������, �	
�	������� 
� ������ ��!�	�-
$�����	�	 �	�����������	-�	����	�	 	����� � ������� ������������	� 	���� ��� 3����������� 
	�	�	�� ������� �� 
������!����� 3����������	� 	�	�	�� �������.  

��
	� �
 ��� �������� � ��� 
��	�	��	���� ��	�	��*��� ������ 
���� �	 ������ 3, 5, 21 
&��	�� ������� «(�	 ��	�	�� �	����� �� ��������� 	�����
�"��», ������ 6 &��	�� ������� «(�	 
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�	"������� �� ����	��� 
����� ������	�	���!�	�"�� �� ������ �� �����», ������ 2, 40 &��	�� 
������� «(�	 ������	��� 	�	�’
	� � ������	�� ���!��», ������ 8 &��	�� ������� «(�	 ������ 
������� � ��!���	���� 	����"�� 
 ���������� ���� � ��
����», ������ 14 &��	�� ������� 
«(�	 ������	�� ���!�� ����	�	���� � &��	���� '���� �������»; �	�	����� ������� 17¹ 
&��	� ������� «(�	 &��	��� '��� �������», ������� 13¹ &��	� ������� «(�	 ��������� 
������� 3����������� ���������� ����� �������», ������� 25¹ &��	� ������� «(�	 >��!���� 
����	��	��� ���!�� �������» [3]. 

(�� "�	�� �	 ������ 3 &��	�� ������� «(�	 ��	�	�� �	����� �� ��������� 	�����
�"��» 
��	�	��*��� ������ ������������ ��
������ ����� �� ������������� 	���� 
 �	�� 
��%������-���������. «E�	��, �� 	���!��� � �	!���	��� 
��	�	���� ��	�� ���������� �	���� 

 	���� �� �������� ���	�����	� ���� ������	�	� ���!��, ��	�	�!��� ���"�	����	�	 
�������� � 
������� 	�	�	�� 
�	�	�’, ���"� �	�������	�	 ��’
���� ��	 � �����	��� 
���	���� �	������, ����� ����	 �� ������������� 	����, 
���������� ����	����	 �	 

��	�	������� ���������� (��%���	���!������ ����	����	�	 ��	$���), ��	��	��!����� �� 
"� ����������� 	�����
�"���, 
���*���	������ � �����	����	�� 
��	�	� �	����», – 
�
�����	 
� ������ 
��	�	��	����. 

3�!���	���� �	���� ���	! �������� ��	 �	
������ �������� $���"�	������ ��������� 
������	��� ��������� (��%���	���!������), ��� 
���	���!��	 ������ � ��� �������, %	 

������������ ��������� �������� ���!���	� ����� �� ����"�� �
�*��	�	 ���	�������� 
���!����� � "���	���� ��������.  

&	����� � F��	�� ������	�� ����������	 ����* � 
��	���� ����� A������, '�	�����, 
��	�%���, <�����, (	��%�, ?	������, =�����, @����. � �	�������� L�����"�� ���	! �	
�	���	 
���	���� ��������� ������	�	�	 ���	������� [3]. 

#���� ���	�, ������ � ������� 
��	�	��	���	� 
���	���!�*��� �������� ������	��� 
��%���	���!������ (���������), �� 
�������������� ������������� 	���� �� �	��	������� 

������ � &��	���� '���� �������, >��!����� ����	��	���� ���!�� �������, ���������� 
�������� 3�' �������. >	 �	�	 ! 
���	�	�	���� 
���� �������	����� 	�����
�"��, 
�		�����"�� �� 
�������� ������������	� 	����, �	��	� �
�*�	��� ��! ����	������� 
���!������ 	������� �� ����������� 	�����
�"���. 

#��	! �� 
��	�	����	�	 
��������� �	 ����	��	� ���� ������� � ������� 2013 �	�� 
������	 
��	�	��	��� 7 3233 %	�	 ���������� �����	��� ��������� � 	������ �� �����	���, 
%	 ����!��� �	 �$��� ��������� >��!���	� �������"����	� ���!�� ������� [8]. 

M 
��	�	����� ���"������ * ��
������	� ������	� �	�	�� $����"�� ����	��	� ����, 
>��!���	� �������"����	� ���!�� �� ������������� 
��������	����� �	�$����, %	 ��	��� �	 
������ ������������	� ���� M���	� � ���������� 	�����
�"��. �	
�	������ �	�	�	� ����	� 

��	�	��	��� ����	����� �� ��	�	�!��� �������"� ��! ���!��	� � M����	� 
 ���	� 
���	���� ��	� �� �����
�"�� ����	���	� >(�' ������� �� ������� �� �����, 
����!����� �� 
	�	����, �
���� ��� �����, ��	�	 ����� �� ��	�	�� �	����� �� ���	��	������ � ���������� 
�	!���	���� �� 
��	�	���� �� ���������� �	����. 

M�� 
��	�	��	���	� ���������*��� �	�	����� +���������	-���	����	�	 �	����� 
������� ������� 128¹ «E�����
�"� ������������	� 	���� 
����!����», � ���	! ������� 
�	�	����� �	 ������ 9 � 12 &��	�� ������� «(�	 �	������* ��’
����» �� ������ 23 &��	�� 
������� «(�	 >��!���� ����������	-���	����� ���!�� �������». 

&��	�	��	��� ����* ����	 	�	���, �
��� ��� �����, �� �	������ 
� ��%���	-
���!������ (����������), ��	��	��!����� 
���*���	������ ����������� 	�����
�"���, �� 

��	�	���� ��	�� ���������� �	���� ��
 	���!��� �����	��� �	������, � ������� ��� 
���	���� ������� ��� ��� [8]. 

>� �		�����"�� 
��	��� ������������	� 	���� 
����!���� "���������� 	���� ���	����	� 
�����, %	 �����
�* ���!���� �	������ � �$��� ���	���� ������������ �	������, ���	��* 
�	������ 	���� �
 ��������� �	 �	�	 ������ ������������� 
��������	����� ���������� 
"������ � ���������, ������� (�	�	!���) ��� 
���*���	���� � �����	����	�� 
��	�	� �	����. 

��
	� �
 ��� 
��	�	��	���	� ���������*��� �	��	� ���"�����	� ����	�	��� ��%���	-
���!������ (���������) �� ������ �	��	��!��� �� 
�������� 
��	��� ������������	� 	���� 

����!����, �� �	�	�!����� 
 >��!���	� �������"����	� ���!�	� �������. 
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3��	� 
���	���!��� ��������� ��%���	���!������ (���������) * 
�������� ���� 

������������	� 	���� ��$	���"���� � ���	��	-��	������"��� ���������, ����	���� �� 
�	�	���� �����!���, �	"�����	� �
	�"�� 	���, �	
�������� �	��, �� ���* ���	��� ����	�!���, 
� ���	! �� ��	$�������� �	"������� ��	�	� – �<=/'/<>�, ���	�	��
��, ����	�����; � ���	! 
������ 
����!����, 	�	���, �
��� ��� �����, ����� ���’� � ����	������ �� ����������� 
�	"�����	 �	������ 
�’
���, �	�	�	�� ����������"�� �������"������ �����	� � ������� 
�
	��	��� � ����	�	�"� 
����!���� �	 
��������. 

����	����	 �	 ������ 25 +���������	-���	����	�	 �	����� ������� 
��	�	� ���������� 
� ���	"����
�"�� 
����!���� ��
�����	 ��	�������� �����, ��� ��� �	
������ 
������� 
��	�������� �� ���������� 	�����
�"�� �	 �	"�����	� �	�	�� �
 
����!�����. #�� ����� 
�������� 	�’*����� ��	����, ��������� �� ����	����� 	�����
�"��, 	����� 	�	�� 
������	 �	 
������ � ��	"��� ���������� �� ���	"����
�"�� 
����!����, ��	������ �	"�����	-���	��	� 
�	�	�� 
 ����.  

&�������� ��	������	�	 �	���	�� 
� �	�������� ���� 
����!���� ��� ��� ���	���� 
������������ �	������ � 	������ � �����	��� >��!���	� �������"����	� ���!�� ������� 
�	�����*��� �� ��	�����!�� �	�����, %	 ���	������ ���	������� �	�������� ������� ���, 
���"����� ���!������ ����������"��� [6].  

#���� ���	�, ��������� ��	�������	�	 ����������� 	������� 
�	�� �������� �	�	�	�� 
	������ � �����	��� ���	���� �	������ �� ����	����	 �	 ����	�	 
��	�	������� 
���������� 
��	�������� ����� �� 
����!���� �� 	���, �
��� ��� �����. 

��
	� �
 ��� ������� ��* 
	�	�’
��� 
� ��!���	����� �	�	�	����, �� �����	������ 
��������� �	������� ���� � ��	�	� ������ ��� ��� ���	���� ������������ �	������. '���� 
��!���	���� �	�������	-����	��� �����, �� ������������� �������"� ���������� �������"�� 
 
�����	���� ����������	-���	����	� ������� �� �� ����$��	���� ������	�, ����	 
�
������ 
3��������� ���������� ������� �	�	�!��� 
 �’
���, F��	������� �������"����� �������, 
E��	��� ����"��� �	�	�!��� 
 �’
��� �� ����. 

E���� ����	�	����	� ��	�	� ������	� �����	��� "���	�, ���������� 	�����
�"�� � 
�����	� >��!���	� �������"����	� ���!�	� ������� * �	������� ����"���� ��	�	�� 
���	��	������ 
����!����, �	
������� * � ��, %	 ����� ������ �� ������������� ����
 ��	� 
��������� �����	����, ���!��	� ������ �� ���	������ ������	�� � ������� ���	��	������ 
� ����������� ���������� 	�����.  

�����
��� ���	�� ��* ������� �	���� �����	��� �������"�� �������, %	 �	��	�����	 

���������� $���"�� ��������� ��	 ��� ������ �����������, �� ����������� � ���"� 
�	
������� �	��. '��	���� � ������ ������� �	"�����	� �	�	�� �
 
����!����� 
��	���* 
���	������� �����	���� ���	���� �	������ �����	���	�	�	 �	����� ������������ "���	�, 
�� ����� ������� ������ � ��	"��� �������	���� � 
���!��� �	���� � ����� 
����!����.  

&�	
����	, %	 �	"������ ���!��� M����� � ������ ��* ������!�	 ���	���� ��������, � 
�� �	"�����	-�	���	���, �	�	 ���� – ������� � ��
�	���� �’
� ����
 �	����. #	�� 
���!��� ����* ���	����� "����	� ��!���	� $���"�� �	"�����	�	 ���!��� �� �����
�"�� 
���	����	�	 �	�����. G�!� �����	 �	�	 
 �	�	, %	 ���	 � �����	��, ��������� � ��	�	���. 

)� ���	�	, ���	��	-�	������� ����� ������� �� ������ �	���� 
������, � � ��	��� 
�
	�"�� � ���"� �	
������� �	�� ������* %� �����	�	 
������ ����
 "��� ��
�� 	�������, 
���������� 
����� ����	�������������, �	�������	���� $���"�� ������� – �� 
����	��� �������, 
�	�’����� �����	��� ����, ���� �	������� �������	�	� ����, 	������� ��������	�	 
�	��� «�������"����� �����	��» (��� ���. penitencia) 	
����* «�	����» [1]. 

(���	������ M����� %� 
 ����� +������	� ���� ���� ����	�������� �	"������� 
��������	�, ��� 	�������� 
����!�����. >	 1917 �	�� � �	!��� �’
��"� ������� ��� 
������� ��%����, ��� ���� ���	�	 
������ � �	"�����	� �	�	�	�	� 
����!����. (���	-
������ ���	������	 ����	 ������� ������ � �	�	�� «�’
������ �	�������», �	 ������ ��� 
��	���� ���	! ������������ ��	������	���. &������ "�� �����	��� 	�����
�"�� �	����	 � 

�������� ����	�������� �	 �	"�����	� �	�	�	�� ��’
�����, �������"� �� �	�������� ��	� �� 
��������. /� !���, ���� 1917 �	�� " �	"������ �	�	�� M����� �
 
����!����� ���� ���-
������ � 
�	�� �	
�	����� ���� �� �	����� 90-� �	��� �����	�	 ��	����. 



88 �������	
 ������� ������	� ������
		�, ������
�� �� ������
� 
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�������� �	"�����	� �	�	�� �� ������������ "���	� �
 �’
��� ���	 


�������	 %� �� < ���������	�� (/�������	��) �	�	�� 325 �	��, ��� 
���	���	 �������� 
Procuratores Pauperum (��������� ��	 ������, ���	������), ����� �	�	 �	����� ���� 
����������� �’
��"�, ��	�	���� ��	 ��
�	���� ��������, � � ����� �������� – ������ ������, 
�	������� �’
�� �!�, 	�� � ���	����	������ ������ 
��	�� ���	�	�	 
������, ��� �	�	��� – 
�!����� 
��	��� �	 �� �	�����	-��������	�	 ���������� [1]. 

>	��� �	�� ��������� �������"�� ���� �	
������� �	!���	��� ����� �	"������ ���!���, 
�������� �	�	�	�� ���, ��	 �� �	�����*, – ������, 
���	�����, �’
�� �	%	. 

(	�	����� �����	��� ���������� 	�����
�"�� � �����	��� �������"����	� ������� 
������	� ��������"� �����	�	 ��	����. '�%���	���!����� � ����� �� ��	��	 �	���� 
����������� �	�	��� �� �’
��"�, �	�� ������ �������"��� ��� "���	� � �����"�, 
����� �� 

������ �	���� 	�����
	������� ���	��� �����	����, �	
���� ���������� � ��	�	����� ������ 
�� �	�����	-������ �������� (� �
 
����!�����, ��� � 
 �������������� ����������"�� 
�����	�), �	�� �	�	�	��� �����	���� �	������� �’
��"� � �	�	��� ��
��� ����� ������-
����	� �	�	�	�� ��	������� ���������, �������������, 	��	� �	%	.  

>	������ ���� ���������� � ���	"����
�"�� 
����!���� ����	����* �	������� � 
���	���� ��������� �����������, %	 
��	���* �	����� � �������� ������ ��	������	��� � 
��	"��� ����	����� 
����!���� � �	"�����	�� ������� �	��	�����	�	 ����� �����������, 
�	�������� �� �	 ���	�����	�	 
������	������	�	 �	"�����	-�	�������	�	 !���. 

���	��� B ��	� ���
���		�. �	
���	� ������������ �
�*�	����	��� ���!��� � 
"����� ���� �	
����� � �
�*�	�	�	���������� � ����	��
�"�� $���"�� ��	� �	"������� 
����������. (�� �	��, 
 	��	�	 �	��, ���!��� ����* ���	��	� ��������� ��	�� 
�������, 
"���, ����	�	����� ��	����, � "�����, 
 ���	�	 �	��, 	�����* ��� ���!��� �	�	�	�� %	�	 
���	���� ���������� ��	� �� ��	������ ��������	� �����	��� �� �����
�"�� ��	�	 
�	"�����	�	 ���!���, ��� �����, �������"����, �	�� ������	 ����� � ��������� ���������	�	 
�����������. 

&���	�	�	���� ����������� 	�����
�"��� 
���� �	 ����	�	 
��	�	������� ������� 
������� �	
������� ������"�� $	������� �	"�����	�	 ����������� ��! ����������� 
	�����
�"��� �� 	������� �����. � ��
� �� ������� � ������� ���� 
��	�	����	 
��������	 
�������� �����������, �	
�	���	 $	������� ������
�� 
�������� ������������	� 	���� � 
����		�	�	���� � ������	��� 	������, � �����	��� �������"����	� ���!��, � ���	! �	
�	���	 
$	������� �	���� �
�*�	��� ��! ����	������� ���!������ 	������� �� ����������� 
	�����
�"���. 

&���������� �����F�� �B�
��. � 
�’
�� 
 ���, %	 	������ ���
	� 2013 �	�� �� 
���	�	�� ������	�� ���!�� ��� 	�������, �	�����	�	 ������� ������* ������, � � 
�	�����	�� 
��	�	����	 
���������� �������� ����������� � ������	��� 	������ ������*��� 
�	 ���������� �����	�� &��	���� '�� ������� �� �	����������� ������	�	���!�	�"�� 
�	�������	� ���!��.  
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� ���#����-"��	!�������� ���"��	�. 


����� �����: ��"����
���� ����������, ������ "	�!����� ��"�����������, "	#"��	!�������, ���#����-
"��	!������� ���"��	�.  
 

Krushanovskyi S.I. Associations of organs of local self-government in system of 
intermunicipal and state municipal co-operations. 

Annotation. the article opens up the conceptual provisions on democratic participatory local government 
associations in the system of inter-municipal and state-municipal cooperation. 
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&���	��� ������� � B�����	�� ������
. >� ��
���!�	� ������� ��������� 

��	"��"�� 	������ ���"��	�	 ���	�������� ������� � ������������ �
 ����������� 
�����	������ �����	�	, �� � �	 "�	�	 ���� * ����	
�	� ������	�	� �������"� 	������ 
���!���	� ����� � 	������ ���"��	�	 ���	��������. ������	� ��	����	� * ������� ��� 
�	�����	-��������������	� "�������
	���	� ������� �	 ���	�������	� ��"�������
	���	�, � 
��� �	��	������ 	�’*����� 	������ ���"��	�	 ���	�������� ���� � 
�	�� �� 
��	���� 
��������� ��������	 ����������� �������� �����	�������� ��	���, 	������ � �	���	��� 	��� 
�������	� ����� ��!�	�	 ����. ��!���� 
������ ��� "�	�� ��* $	��� ��!����"������	� �� 
���!���	-����"������	� �
�*�	���, �� ��* ���� ��������	� ���������� ���	�������	�	 
�������� �� ������ �� ��
���������	���. 

� +	������"�� ������� 
�������	 �	���, �� ���������� ���"��� ���	�������� 
$������������	� �	�����	-����	�	� ��������	� ��"�������
	���	� ������� �����. E���*� 
 
�������"�� ���"��	�	 ���	�������� * 	�’*����� 	������ ���"��	�	 ���	��������. 
G����������� �	�������	�	 � "�� ������ ������ �	���* � �	����� ���	���!��� ���������� 
���	�������	�	 �������� 
� ������ ��	"��"�� 	������ ���"��	�	 ���	��������, �	
�"�� ��� 
�	���� ����	 ���	������ ���!���	� ����	�, ��
��!���� �� �	��� 
��	�� ������� «(�	 
��	"��"�� 	������ ���"��	�	 ���	��������» ��� 16 ����� 2009 �. [1]. 

�	��
B ���		
� ���
���	� 
 ����
��C
E. � �	�������� �	����!���� ��	"��"�� 	������ 
���"��	�	 ���	�������� 
 �	
�"�� ����	��� �	�	!��� ��	��� �� ���	��� ���!��� � �����, 
���!���	�	 �������"��� �� ���"��	�	 ���	��������, �	������"���	�	, ��������������	�	 �� 
����"������	�	 ����� �	������	 �	��	 �	
����	 ����	�� ����	�� �� ������� �����	��� 
��	"��"�� 	������ ���"��	�	 ���	��������. � "��	�� �	!�� ������!�����, %	 � ��
"� ���"�, 

	����� 3.A�������	�� [2], <.A	��	�	� [3], �.+�������� [6], E.3	�	�"	�� [7], �.(	�	����	, 
E.L��"��	�	 [8] �� ����� �	������	� ���	� ��	�����
	���	 "� ������. E���� �	
� ����	� 

��������� ��	����� $	��� �
�*�	��� ��!����"������	� �� ���!���	-����"������	� �
�*�	��� 

� ������ �	��	������� 	�’*����� 	������ ���"��	�	 ���	��������, �� � ���� �������� 
��������	� ���������� ���	�������	�	 ��������. 


