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�.%. ����&����	�', �.(. %����� 
#$��)*� � *�+��*��/*� (3*6:*:: 6�<= �� 

>��3��*>*�?>� >� ?%�@%��+� 

�������	. ������� �	
��	��	 ������ ����������� ���	���
���� ����� ���	����	�����	� �	������. ��� 
���	����� ��	�	 ������� ���� ������ ���	���	 	 ���	� ������	��� 
�������� �	
��	��	 � �������	 
���
��� �	�����	-����	�� �� 	������������ ����������� ���	����	������� ���	
��, !	����, �	������ �� 
�	
�������	 �������� ���	����	������ ���	�	��
��	 – 	�� �� ���� ����"��� �������� ���� ����	������� 
������. 
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����������� ���	����	������� ���	
�� � �������. 
 

Lopushynskyi I.P., Popova I.M. Ukraine and national minorities: a way is to tolerance and 
collaboration.  

Annotation. Ukraine consistently aims to realize the European measuring of ethnic and national policy. For the sake 
of the this job processing our state is in accordance with the requirements of international standards consistently and self-
weighted carries out the political and legal and organizational adjusting of ethnic and national relations, forms, develops 
and forward will realize a �thnic and national legislation – one of types of legal guarantees of rights for national minorities. 

Key words: national minorities, �thnic and national policy, political and legal and organizational adjusting of �thnic 
and national relations, are in Ukraine. 

 
%��
����	� ������� � !�������� ������. ��� ����	
�, �� � �� ���-���	 

������
��
�	 ������, ����

� 
����
���
�� ��
��
 � �����
�
�
� �������
�� � �������� 
������
��� �����

� �� �
���!�. ������

� 1991 ���� ����	
� �� ��������
�	 ������ 
��������� 
� ������ �

�� �� ��������
�, ��� � �������
� !���

� – �������

� ����
�	 
��
�����	 
����
���
�	 ��������. "���������� �������	 �������� � ������� �
����
��� ������ 
��������
�� ������ ��!����� ������
�	 
���	 �� 
����
���
�� ��
��
, ��� � �#$#, %� ���� 
�������& #��
������ $�&!�, ����	
�� 
� ���� �����
� ������
�& 
����&. '��� 
�������!������ � ���, %� 
� �����
��� ����� ��������������� !�����

� ���� 
����
���
�� 
��
��
 �� ��������� �������
��� ��

��� �
�����
�������
�� ��������. (����
���
� 
��
��
� �������
� ������&�� � 
� !��
��
���������
� ����
���� ����	
�, !������, 
!�����&���� ��’����� ������
�	 ����� ����� � �������
�� ���, %� �
���!�&�� � �����&&�� 
��!���& ���	� ���������!
���� !� ����
��. � ���& �����, !��
��
���������
� ��

���, 
!������ �������� ������� ����� � �������
�� ������, ! ���& ��
��)�������� �� �� �
�� 

����
���
� ��
��
�, ������� ������&�� 
� ����
���� 
����
���
�� ��
��
. *��� ����, 
�������� 
����
���
�� ��
��
 ������ ������ �����������&�� � � !��
��
�� ��������. $��� 
���� �����

� � �������

� ����

� ��� ���
���%� � ���� 
����
���
�� ��
��
 � �����
�� 
����	
� 
������ ��������	 �������
���� � 
����� �������

�. 

����! ��
����A ��������� � ����	���'. +������� 
����
���
�� ��
��
 ����

�� ����� 
������� ����� �����!
�
� �� !������
� ����
���. $��� �����!
�
�� ����
���� – /.0!�, 
".2����������, 3.4��!��, ".5��
��, 4.6����, 3.7�����, ".*����
��, 0.*�����, 3.*����, ".*��, 
0./��
���, ".8�������, $.8�������, ".8���
������, :.8����, 8.8�%�
��, +.(�����
��, 
8."���
��, 4."�������, ;.#�����
��, '.+�����
��, 3.+������, 0.+����, 4.#������, 
'.#�
�����, �.'����
��, 8.'���, 4.'��%�
�����, /.<����, 8.<����� �� �
. $��� !������
�� 
����
���� – �.0�������, �.2���, =.2���, ;.2������, #.2�������, '.2������, 8.4����, 8.>���
, 
0./����, 4.*�������, 8.(����, /.#����, ��.#������, 5.?�������, >.$��� �� �
. 

@������� �� ����&���A ����&� ���
�� !������" �������. #�!�� ! ��� � ������ 

�!��
�� �� �
��� ����
���� 
� ���
�& ����& �������&����� �����
�� ���
 
����
���
�� 
��
��
 � ����	
�, �������
� �����
� ������

� ������ ����
�

� ������
�
���� ��� 
�������
����� 
����
���
�� ��
��
 � �����
�� ������ �����������

� � ����	
�, 
� 
������� ����� ������
���� � ��!����� ���
����
���
�� ��������.  

B����C����� ���' �
�

�. 4������ ! ����	 �����
���� ��������, ����& 
���	 
������ � ����� ��������

� �������
��� ����� 
����
���
�� ��
��
 � ����	
�, ��������
� 
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�!�����
�

� 
���
�� 
������� 
�����&��
�, ��������

� ������ ��!�’�!�

� �������� 
���
����
���
�� ��
���
 � �����
�� ������ ��!����� ����	
����	 ������. 

@�	�� ��������� ��
�����. @� �����, 
����
���
� ��
��
� – �� ����� ������
 
������, ������
� ��
�� � 
����
�&�� � ��� ������, ! ��
��
���, �������
��� ��� ���
��� 
�������������, %� ����!
�&���� �� ��������� 
�����

�, 
���
�

� �����
�& ����& 
�������� � ��� �������� !� ���� �������� )�����
�	 � &����
�	 ���
���� ! ��������&.  

+���

� 
����
���
�� ��
��
 ������� � ����� ��� ! XVI ��������. "
� ! 
������� 
����� (�� ����� ����) ��
������ «��
��

�� ����» ��� ������ «��
��
» %� 1945 ���� 
!������
���� ������ ������� ���
�� /�	� 4���. 4�
, !������, ��!
���� ��
��
� �� «����� 
�&��, ���� ����! 	�
� )�!��
� ��� �������
� �!
��� �����&�� ���� �
��� � �����������…�� 
���������� � 
����
�����
��� � 
�� ������

�, � ��� ����! �� �����&�� ���� ��’����� 
��������
�	 �������
���	». +�� ����� ��
 �������� 
����������, %�, ��-�����, «��
��
� 
��’�����
� !����&�� 
����������� ��!���	 � �����������», �, ��-����, – «�&�, ���� �� 
�������� ��
��
���, ! ������ ������
���� ������ ���� ��������&». 

'����
 ������� !’������ 1947 ����, ���� >��
����
� �� $������
� #�� ����
������� 
*�����& ! ���� �&�
� ""( ��!������ ������
���	 %�� !������ ���� 
����
���
�� ��
��
. 
'��, ������ � �����
��� ""( !�������� ����� ��
��
��, �������
�� �� ���
�� ��
��
. 

(������
�� 60-� ����� ?? �������� �������
���� ��
���������� *.����� �� 8.5�����, 
� �&�� 
����
��� ��!
���

� 
����
���
�	 ��
��
�, !������
����� ���� �������	 		 ��
��)�����	: 1) 
��
��
� – �� ������� � !����
� �����
� ����
���, ����� ������
��
��� �����������; 2) ��
��
� 
��&�� �������� )�!��
� �� �������
� ����, %� 
� ������&���� ��
��
��� �����
��� �����������; 3) 
��
��
� – �� ���������� �����, ��’�
�
� ���������� ������, %� ��&�� 	� ���
�; 4) 
����
���� 
� ��
��
� ���������� !� ���
����� ������

�; 5) ���
� ��
��
� �� �� !� ����

��, �� �� !� 

�����
���& �����
� ����������� ������
� ����	 �����. 

*�
������ *.����� �� 8.5������, � ����� !������
���
� 
��� �������	 ��
��)�����	 ��
��
 
!
����� ������ �������
���� ���� !���
�� ��
������������. +���� ������ ! 
�� !���
��� ����� 
� 
�������
�� �������� ��� �������	� �� 
� ����� �������� 
�����, �� ��
�����

� ��

��� 
������
���� ��
��
�� ����. $��� ���� #.<��������
 �� �%� �
�� ��!
���

� ��
��
�. «8�, - 
����� ��
, - �������� �����
 �������� ����� �� ��!
���

� ���-���	 ��
��
�	 �����…, ��� 
���
����� ��
� 
�� ������
� 
�����

� �
��� �����������, ��� � �����
�& ���������& ! 
������
�� ������� � ��
�����
�� ���� �� �����
�	 ����
���� � ���
����
�� �� �������
�� 
����
���� �����������, ��� ��!�������� �� «
����-������».  

4�!
���

� � ��
��
� ���� ��!�����
� :��
����� *�������� (���
�� >��
����
�	 �� 
$������
�	 #�� ""( ) 1971 ����. ����	
����& ����& ��
� !������ ���: «8�
��
� – �����
�
� ! 
�
��& �����
�& 
�����

� �� ��
�� !� ��������&, ����, %� 
� ������ ��
��
��� ���
���%�, �����, 
���
� ���	, ������
� ���	 ���	
�, �����&�� ! ��
��
���, �������
��� �� ���
��� ������� 
����������������, %� � ����!
�&���� �� ������������� �
��	 �����
� 
�����

� � ������&�� 

���� 
� ��!������
��, ������� ������
���� ! ����& !������

� ����	 ��������, �������, ������	 
�� ����». '��� ��!
���

� �������� ��� ��
����� � ��!
�� �
������������, �
�� � ��
� !�!
��� 
����� ����
�
� � !��
. M� 1978 ���� !����� ����� ������ �
����� ��
��������� 5�
� 4�
 
0����)���. 4�
 ������ ���& ������
����
� ��
�����&, � ����, !������, !�!
����, %� ��
��
� ��� 
��� �����������: 1) ��
��
� – �� 
�������
� �����
��� � �����
� 
�����

� ������. M� 

�������
���� ��� �� ������� �������: �) ��
��
� ���������� ! ������� ������
�; �) 
����
���� � 
��
��
� ��� ���������
���� 
� �
���� )������ �������
�	 ��������!���	; 2) ������
�� ���
 
��
��
� ��!������ 		 ���������� ����� �����
� ������ � �������
��� �������; 3) ��
��
� ��� 
��’�����
� 
����������� ���
���%� � �������� «�������
�� �)����»: �) !���
������ �������; �) 
������� ������; �) ��
�� �����; �) ��
�� �����. 

(�����
��� ���
���
�������� �������	, %� �����&���� ��
���� «
����
���
� 
��
��
�», ���� ��!
���
� � «#�����
���	 1201» +������
�����	 0������	 #�� 6����� 1993 
����. 4�����
� � ����� �����
�� ��
���� «
����
���
� ��
��
�» !������������� � ���� 
���� � ���	
��, ���: �������&�� 
� ��������	 ���	 ���	
� � � 		 ������
���; �������&�� 
������������, ���
�, ������� !�’�!�� ! ���	
�&; ���
����&�� ��������
� ��
��
�, ���������, 
�������
� ��� ��
�������
� ��������������, �����
�� ���������
�, ���� ��������� ��� ���� 
��
�� �� ����� 
�����

� ���	
� ��� ����
� ���	
�; !��������
� !������� ��, %� ���
����� 	� 
�����
� �
�������
����, ���&��&�� 	� ��������, ������	, ������& ��� ����. 



������ �. �	
����� ������� ���������� ���������  
� ���
��� ���������� 
� �	���������� ��!��
	� �	��"���	��� �������
�� 101 

 
����	
���� 
����
���
� !���
�������, !������ 7���
 ����	
� «+�� 
����
���
� 

��
��
�» (1992), �� ����� !�����
� ��!
���

� ����� ��
����: «�� 
����
���
�� ��
��
 

������� ����� ������
 ����	
�, ��� 
� � ����	
���� !� 
����
���
���&, ������&�� ������� 

����
���
��� ������������

� �� �����
���� ��� ����&». #�!�� ! ��� � 
������� ����� ��
�� 
����, %� � 
����
���
�� ��
��
 
������� �������
��� � ����	
� (�� �
��� �������) 
���� ��� 
�����, %� ����� ���� �������� ����
� 
����
���
� ������, 
�������, ������ � 
����	
� �� ����	
�� � +���%�. 

+����� *�
�����	 �����
�	 ��
��������� � ����	
� (2010) ��!
���� 
����
���
� 
��
��
� �� �����
��� ������
 ����	
�, ��� 
� � ����	
���� !� ��
��
�� ������

��, 
������&�� ������� ��
��
��� ������������

� �� �����
���� ��� ����&, � �����
�& ��
���, 
���� ��� 
����
���
� ������ !� ������ ����	
�, ��� �������&�� 
� ��������	 ����	
�, 
�������&�� ��
�, ���
� � ����� !�’�!�� ! 
�&, � ����� !
��
���, ���� � ��
���� !� 
������
���&, 
�� �
�� 
�����

� ����	
�. 

"���, 
� �����
� ��� ��
�� ������ ����� ����� ��!
���
� � ��
������ «
����
���
�	 
��
��
�». "
�� �� 
� !
���� ! ������ �

��� ����

� ��� ����� 	� �����
���

�. "������� 
��������� !
���

� �� �������� 
������ �� ���
���
��� ����� �� ����
���� ������
�� 
���
���
�� ����
�!���� (""(, ;(>$*", 8"+ �� �
.), ��������, �� ��!
������� � �
�� �! 
������� 8��
���
�	 ����� ! ���� ��
��
, �����
 ������� � 
���!
���
�� � ��������� 
�����
��� ���
���
��� �����. 5����
��� ���������� ��!
���

� 
����
���
�	 ��
��
� � 
� 
������ � 
� ������� ������
����, ������� 		 ���
���%� � «�������� �����������». (����
���
� 
��
��
� – �� !����
�, ������� ������
���
� �����, ��� � �����
�& ���������& ! ������
�� 
������� � ��
�����
�� ���� �� �����
�	 ����
���� � ���
����
�� �� �������
�� ����
���� 
�����������. 2�������� 
����
���
�� ��
��
 ����	
� – �� �����
� ��
����, ��
��
� ��� ���� 
��������� !� ������ 
���	 ������ � ��
��, �� �������, � )���� ��������
�� ��
��������
�� 
����
�!���. ����� ��
��� 
� ��&�� ���	� ������� ��
������������
�� ������
� (
���., ����, 
�c�������). (�!�� 
����
���
�� ��
��
 �)���������� 
� ��������	 �����
�	 ����	
� (
���., ����	��, 
��������, �������� ������, ��� 
������� � ����

�� 
�����). 

7
��
� ��������� 
������������ �����
��� "���
�!���	 "�’�
�
�� (���� ! ����
� !������ 
���� 
����
���
�� ��
��
 ���� ����)�����
� %� ����	
����& #$#, ��� ����� ���
�� ""( ��� 		 
!��
���

� 1945 ����. M� ���� ���� �����
��: ������� ��� ������
���� � �������
� ����� (
����� 
��

���� 23 ����!
� 1976 ����), ������� ��� ���
����
�, �������
� � �������
� ����� (2 ����!
� 1976 
����), *�
��
��� ��� �������

� ���� )��� ������	 �������
���	 (6 ����
� 1969 ����), 8��
���
� 
��
��
��� "���
�!���	 ����� O111 ��� �������
���& � ����!� ����� �� !��
������ (15 ����
� 1960 
����), *�
��
��� ;(>$*" ����� �������
���	 � ����!� ������ (15 ���
� 1960 ����) �� �
. P� �
� 
��
��
��� ""( – *�
��
��� ! ���� ���
� (27 �����
� 1991 ����) Q ���� ����)�����
� ��� 

�!����
�& ����	
�&. *��� ����, ����	
� � ���
�� "���
�!���	 ! ����
� ��!���� � ���������
����� � 
6����� ("2$6). 4�
�, ����� ��
��, ���������� �� �����
��� *���
����
������ !����

� 
*�
)���
��	 "2$6 1990 ���� ! �������
�� ����
�.  

*����� ��� ���� ����)�����
� ����	
�& � ��!������� 		 �������
������ ���
���� � #�� 
6�����. +���
������ � #�� 6����� 1995 ����, 
��� ������ ���������� 
� ����
�

� 
������
��� �������� !����’�!�
�, ���� ���� ����)������ ��
��
�� ��� #�� 6�����. M� ���� 
����: 6���������� ��
��
��� ! ���� �&�
� – 6*+/ (ECHR) –(11 �����
� 1997 ����); #������ 
��
��
��� ! ����
� !������ 
����
���
�� ��
��
 – #*(8 (FCNM) – (9 ���
� 1997 ����); 
6���������� ������ �����
���
�� ��� ��
������
�� ��� – ?����� ��� ���� (1 ���
� 2006 ����). 
3
��& ����
���& ���� �&�
�, %� 
������� � 
����
���
�� ��
��
 ����	
�, � #������ 
*�
��
��� ��� !����� 
����
���
�� ��
��
 (#*7(8) #�� 6�����, ����)�����
� ����	
�& 9 
���
� 2009 ����. 

��� �� ���
���
� �����
�� �������� �)����
� ��������

� � !�������

� � "��� � 
«#�����
����� %�� ���
�� ���� �� ���� 
����
���
�� ��
��
», ���������
�� � �&���� 
1998 ���� �� 4�����
��� *������� ! ����
� 
����
���
�� ��
��
 "���
�!���	 ! ��!���� �� 
���������
����� � 6�����.  

7� ������������� �
����� %�� ��������� 
�����

� 
����
���
� ��
��
� � ����	
� � 
����� ������
� XX �������� ���
� ��
���� � ����� ����: 1) ��
��
�, � ���� ��������� 

�����

� !������������ (�����
�, ��������, ����
�, �����
�, ����, 
����, �!�������
��, 
���!�
�, ������, �!����, �����, �������, ������, ��!��
�, ������
�, ������); 2) ��
��
�, � 
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���� ��������� 
�����

� ������������ ����� 
� �
��� ���
� (������
�, �������, ������, 
�����, ������, �����!�, �������, ��!���, �������, �������, �����
�, ������, ����
��, ����, 
����
��, ���������, �����!�, ����-����’���, ������, ����
��, ����
��, �����, )�

�, �����, 
����!�, ������
��, ��������
�); 3) ��
��
�, � ���� ��������� 
�����

� !��
������ (����	, 
������, ����, �������, ������).  

(����
���
� ��
��
� !����
� �� ���� ������

� 
� ��������	 ����	
� ����
��� 
�����&�� 
� ��� �����: 1) ��, ��� !��
�, %�
����
�� ! ?3? �������� ������ � ����	
�; 2) ��, 
%� !’������� � ����	
� ��� +����& � �����& ��������� ���
���; 3) ��, ��� ������ �������� � 
����	
� ����� �����	 �������	 ���
� (!’������� ��� �
������ ������

� !�’�!��� �! ���	
��� �.!. 
�������� ����� – 0!�	, 0)����, /���
����	 0������).  

 
#�
. 1. $���"��� 
��� ��
������ ������� 

 

 
#�
. 2. �������� �	���!�	��� �����	��� «����» � �	������	�	 ������� 

 
4 ����	
� !� ��������� 
�����

� 2001 ����, ���� ����	
���, ��
��
��� 
�����

� ���	
� 

� ���� 		 �����
��, !� ��
����� 0���
��
�	 #��������� *���, � ��������� ���
������ �����
�, � 
����

�� 
����� � �������� ������, �������� ��
� 130 �
��� 
����
���
����� (22,2 ������� 
������ 
�����

�). 7 
�� 
��������
����� �: �����
� (17,3%), �������� (0,6%), �������� 
������ (0,5%), ������
� (0,5%), ������� (0,4%), ������ (0,3%), ����
� (0,3%), ������ (0,3%), 
�����
� (0,2%), ����� (0,2%), ����	 (0,2%), ������ (0,2%), �!�������
�� (0,1%), �����!� (0,1%), 
���!�
� (0,1%), 
���� (0,1%), ���� (0,1%).  

7� �
��� ����

���� �������� 
�����

� ������ ������� ����������� ��!����

� 
���
�	 
����
���
�	 ��
��
� � ����	
�. (����
���
� ��
��
� !� ���������� ��!����

� 
������ ���� �������
��� (��� �������&�� �������
�, ����� � ���
��� ����
�), ��� 
������
��� (��!���
��� � ��!
�� ����
��, ������

��). �� �����	 ����� 
������� �����
� 
(��� � ����
� ����	
�), �������� ������ (0���
��
� #��������� *���, +���

� ?����
%�
�), 
�������� (+������), ������ (=������%�
�, 4�

����
�, 5�����
�, �������� 2�����
�), ���� 
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(4���
�), ������� (7���������), ������� ("����� � 7�����!��� �������), ����	 (�������
� ������ 
����� +����������� � 7���
�	 ����	
� – *�	�, "���, \��
����), 
���� (7���
� 7���������, 
+��
��
� ?����
%�
�), ����
� (2�����
�, $��
� 7���������, "����� � *������������ 
�������), ����� (��
����� �������), �����!� ("����� �������), ������ (7���������), ���� 
(7���������, 0#*, "����� �������). #�!�� ! ��� �������
� ��������� 
����
���
�� ��
��
 � 
����	
� ��!����
� ������
�. �� 
�� 
������� �������, ������, ������, �����
��, �!����, 
��!���, �!�������
��, �����!�, ������
� �� �
. 

� �������
�� ��������� ���������
�� ���	
 �����, � �.�. � ����	
�, 
�
� ������
� ����� 
�� ����
��� ��!����� 
����
���
�� ��
��
, 
��

� ����������� �� �����!���	 	�
�� ����, 
!������

� ��
��
�	 � �������
�	 �������
����. "
��, ���
���
� ������� �����
�� 
��&�� 
���� ���������� ���� ������
�� ���	 �� �
��	 ������, ��%� � ����� 
������� � �����
����-
�����
��� �� ����
���, ��
� 
� ��&�� ������� 
����
���
�� ��
��
. 

@�����	� ! ������ ����������. #�!����&�� 
����
���
� ��
��
� �� ���’���� 
�����������

�, �� ������
�����, %� ���� ���� 
����
���
�� ��
��
, ��� �������&�� 
� 
��������	 ����	
�, %�� ������� (�����
�, ����	, �������� ������) �� ������ ��
��������� 
���� 
� ����
� �������
��� ���
����

� � ���������

� 
� ���’����� �������
��� ����� 
� 
!�����
������
��� ���
�. (� �����
���
��� ���
� ����� 
����
���
�� ��
��
 �%� ������, 
!������ �� ������, ����
�, ������. 7
��
� �����
� 
����
���
�� ��
��
 ����	
� ����! 
��!������
����, ����
�
�� ����
� ������!���	, �����
���� !�’�!��� ! ��
��
�& �������%�
�& 
��������&�� 
� ����� ���������	 �� ������ �����
� ������ � ��������	.  

7 ��!������ ��������	 ����
���� 
����
���
�� ��
��
 ������!������ � ��� ������ 
��������� � �������
� ���%�
�, � ���� 
����
���
� ��
��
� ������
� ��!������ �� 
����
���
� ��������� �������
�� ��

��. 7� ����

� ���� � ����	
� ����� ������������� 
��
�
��� � ������!���	 ����
���� 
����
���
�� ��
��
, %� ������� 
� ���
� �������
�-
�������
�� ��
���
 ������, �, ����� �������
��, �����
�� �� �������
�� �
�������, ��� 
�����
��� ��������� ����

� !������

� �������
�� �
�������. M� !���
����
� ���%�, 
��������
� �� ���� ����������, �
�� ���� ������

� !
��
�& ����& !������� �� ���
� 
���������
���� ������ �����������.  

%�����	
��� �����&�A ��!����	. +������ ������

� ������
�	 
��� � ������ 
�������� �����&���� � ��������

� ��
�
����
���
�	 �������� ����	
����	 ������ ����� 
�
���

� !��
 � *�
�������	 ����	
�, ��!����� 7���
� ����	
� «+�� 
����
���
� ��
��
�» 
�� ������

� ���
������ 
����� !���
� %�� 
����
���
�� ��
��
. 
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