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�������	�
 ���� � ��, ���� � ���������� �������	�� ����� ��� ����� ����	� ������-
���������� �� �	������	� ���������	�� ��������, ������	�� ������ 	 �������	� ����		�, ��	 
��� �������� �������	��� �������, ������ ��������� ����������	���� ������	������ 
����������, ���� ���	�
 �������, ��	�� �� �����
 ������ ������������ ���������� [2]. 

#�����	� ! ������ ����������. !��� ��	��, �������	�� ����� ���	 ���	��"������ 
�� �����"��	� ������� �������	��� ��������, #� � �����	�	��� ������� "�����		� 
���������	�
 �������. $�	���	 �������	��� ������ ���������� 	 �
����	��� ���	� 
�����	����, "������� ��	���	� ����������� �������, #� ����������� 	 ��	��	����� � 
������ ���� � �����������. 

%� �������		� �������� ������� ���	����, #� �������	�� ����� ���� ���� ������	���� 
�� ��’���, #� ������� ���	� ���	� ������������ �������	��� �������� ������. &	������	� 
���������� �������	��� ������ ������ ���� �"�����	� ��������	� � ������� ��	�"������ 
�������� ������	��� ������		� – ��� ����	��		� �����	��� �� ������	��� ������		�. 

$�����	
��� �����%�& ��!����	. '�����	���� ��������� ��������		� ���� 
����������� �������� 	���
��	���� �������� ���������	�
 ������� � ����������� � 
������� ��		����� ���������	��� �����������		�.  
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��� ������� � �����	��,  ���� ����’��		� ������� �� �������	� �"�����	�� 
��������		�� 	���	��	�
 � �����	��	�
 ������. `����’��	�� �������� �"�����	���� 
�������		� ����� �	������	�� � ����		� � �������� �������� (������) ��	������		��� 
���������	����, ���, �� ������, ��� ����, #� � ��	������ ��������� ���� �������	�� �"��� 
� ���	����	��, ������������	�� �����	�, 	 �����
 ���
 ���������� �	�	�
 "�		����
 
�����	�. G�����	� � ����� ������ ��	�� 	��� �������, ���’��	�
 �� ��"������ �����	��� 
�������, ������	���� �������
 �������� � ����	�� ���������� ������� � ��������		� 
���
 ��	������		�
 ��������, #� �������	�� �������� ��	������		��� ���������	���� � 
^���	� � ������.  

����! ��
����& ��������� � ����	���=. ;����������� ��������		� ��	������	-
	��� ���������	���� �� �"�����	��� �	������	�� �������� �����	�� ������� $. F#��, 
+. (���, `. 3����, '. 3����, +. ?����, &. G����		���� � �	��. 

#������� �� ����%���& ����%� ���
�� !������" �������. ;�� ���� #� �������� 
�������� ��	������		��� ���������	���� ��������	� ������ ���� ��������	�, ��������� 
	� ������	�� ���		� ��q��	���		� �"�����	��� ��
	���� "�		���		� �������� ��	�-
�����		��� ���������	����,  ���� ����� � 	�
 ���	�� ��������� ���������		�.  

4����>����� ���= �
�

�. 3���� ����� � �������		� 	���� ��
	���� "�		��-
�		� �������� ��	������		��� ���������	���� � ^���	�, �������		� ���� ������� � 
������� ���������� #��� �
 �����		�.  

#�	�� ��������� ��
�����. ;����	�	� � ������������� �������, �� �������� 
��	������		��� ���������	���� � ������� ���������	�� �������� #� � 50-
 ���
 ��	����� 
�������� (���������	 ��� `������	�� � `�����	���, 1958 ���), ��� ^���	� ��� ��� 
���	���	�� �������� � ���	��	� 	����, ��� ���� �������� ��������� � ���� 	�����	���� 
� �	�	� ����������� ���� ���		��� �����. +�	��	��� ���		��� ��	������		��� 
���������	���� � �����		� ���	����	���, ������	���, �������	��� �������� ��������		�
 
�����	�� � ��������� ������	��� ��	������		��� ���������	���� � �����	��� ���	�� 	 
�����	���, �����	��	��� � ��������� ���	�
; ��������		� �������� �����	�
 �������� 
��	������		��� ���������	���� � ���
 ������ ��������		��� ���������	����, �������-
������ �	������	�� �������� � ���	����� � �	. [5].  

`���	�� �������� ��� ��������		� ������ ��	������		��� ���������	���� � 
��������		� 	���	��� ���	������� ���q��	�� � �"�����	��� ��
	���� "�		���		� 
�������� ��	������		��� ���������	����. ;������ (�������) ��	������		��� ���������	�-
��� – �� �������� �
���� ���’����� � ���	���� ��	������		��� ���������	���� ^���	�, 
�������	�
 	 �������� ��	������		��� ���������	���� [8]. 

(����	 ������ �������� ��	������		��� ���������	���� 	 2011-2015 ���� ���	-
�� ����	� ������� �����	�
 �	"���������	�
 �������� ����� ���������	���� – 
55274,8 ���.����, ������ ��	��� ����	 ��� ^���	� – 40372,9 ���.����. ?����� "�		����� 
����� ^���	� � �������� ��	��	�
 �������� ����	���	� ��	����� 48305,8 ���.��	. [5].  

H���	� �� H��	�� ^���	� «;�� ��	������		� ���������	�����» ������ 	 �������� 
�������� (������) ��	������		��� ���������	���� �����	������ � �
�	�� ������ 
(����	��� ������� ^���	�, ������� '���	��	�� ?��������� B���, �������
 �������� 	 
��������	�� ���,  ���� �	��
 ������, 	� �����	�	�
 ���	��. (�� �����	��� "�		���		� 
�������� (������) ��	������		��� ���������	���� ���� ���������������� ���	���	 
��
	��	 �������, ������	� ������� ���	���	�
 "�		����
 ���	����� ����	� �� ���	�-
������� ^���	� [8].  

(���������� ���		� "�		���		� ��	������		�
 ��������, �������� ��	��	� ������-
��, ��� �������� 	 ��� ������: 

1. `������	�� ����	� ������	�-���	����	��� �������� � �	��������	�� ������������ 
��������		�
 �����	�� ^���	�. 

2. `������	����� ������	�	��� ���	������ #��� ��
	���� "�		���		� �������� 
��	������		��� ���������	���� � �
�	�� ������ (����	��� ������� ^���	�. 

3. F�����	���� 	���	��� ������ "�		����
 �������� � ���	�� ��������� ��������-
�		�. 
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{��� ������ �������� ��	���� ���: ����	� ������	�-���	����	��� �������� ����-

����� ��������		�
 �����	�� ^���	� ���	��	� ������ ��� ������	�-���	����	��� �������� 
��	����	�
 ������� � �������� 	���
��	���� ��������		� "�		���		� � ��������� 
��	������		�
 �������� � ���� ������; �������	� � �
�	�� ���� �	�����	�
 �����	��	�
 
�������� �� �����	� 	� ���	� ����’���� ����	�
 �������, ��� ��	����� 	 ���
 �����
 
��	������		��� ���������	����.  

;��	�������� ����	��� �����	�� �	��������	�� ������������, ����
��	� (����-
	�� ��	������ � �	�������� � ������		� 	���	��	��� �������� [3],  ���� ����	��� 
�����	�������	�� ������	�� ���� � ����	� ���������� � ��������		�
 ������
, � �	��� 
(����	��� �������� ���������, ���	 ��	������� ��� "���: � ���������� ����
�	�� 
�	����� �	��������	�� ������������, �� 17-�� ��������		�
 ������� �	��������	� �������-
���� � |�������, )������� � (�	����. H�������, B������, )��	���, ?��	�	��� 
������ � '?B ���������� � ������ ������� �����	��, #� ����� ������� – 	���� � ���	��, 
����� � 	�
 – � ��	�� �����	�� (}���������, F���	���, I��	������ ������),  I��	������� 
������ �� ���		� �����. B��� ���� ��� ������, ���� (�	������, B�������� � )��	�����, 
���� ����	��� �����	�������	�� ������	�� ���� �	�	� 	����, 	�� �� ^���	�. F��	��� 
����	� ���������� 	����		� �������	��� ���� �	�	� ������#�� �����	�� �� ������ 
����	�� � F�		������, }�����������, H���������, ?��	�	�����, G�������, I��	�������� � 
I��	��������� ������
. 

(�� ��������		� ����������	���� ��� ��������		� ��������, ��� ���������� ����� 
������		�
 ���	����, ������� ���		�� ��� ������ � �������		� � �������� 
������	�	�� �����"���, �	��������	���� ��������� � �����	����, ��� � ��� 	������ 
��	����	���������	���� �����	�� �����		� �	����	�
 ���’����� ���	����	�� �����	���� ���� 
��� 	�����	�� �����. (� �����	����	�
 ����	���� �������� �����	�� ���	����� �	���� 
��	����	�����	���� �����	��, ���� ������ 12 ��	�����	�
 ����	����, ������ ������ 
�	��������, �	"����������, �������	����	�� ������	����, ������’� � ��������� ������, ��#�� 
������ � ���"����	�� ����������, �"�����	���� ��	�� ������ � ������, ����, �����	�	���� 
"�		������ ��	��, ����	� ��
	������	��� ��������, ������ �	�����	���� ��	��, ��	����	��-
�������	���� ����	�� � �		�����	�� ����	���. H ���������� ���� ���
�	�� � 2012 ���, 
���������	��� $�	��� «P"�����	� ������		�», ��������������, #� ������� ����	� 
��	����	���������	���� ���� +�����, )�������, B������, (�	���� ������, ���� � 
��������� ��������		�
 �����	�� ��� ����	�� 	����� � �����	�� � ^���	� [9]. `������ 
����	� ��	����	�����	���� �����	�� �������� ��� �
 	��
�#�	���� ����� ��	����	���, 
�������� ����� �����	����� �����	�� ������	�
 ����� ~�����.  

(��� ������� ���������� 	������	������ ��
	���� "�		���		� �������� ��	�-
�����		��� ���������	���� � �
�	�� ������ (����	��� ������� ^���	�. +�	��	�� 
���������� ���	 	���� �	�	�� �����	 �������� �������		� � ��������		�, ���� 
"����	� ����� ������ ����.  

!�, ������ 14 H��	� ^���	� «;�� ��	������		� ���������	�����» ���	��	�, #� 
������ �����	�� "�		����� ��������� �������� ��	������		��� ���������	���� ���	-
������ � H��	� ��� (����	�� ������ ^���	� 	 ��������	�� ��� ����	� � �����	��� 
�������� �������� ��	������		��� ���������	����, ��������	��� B��	���� 3�	������ 
^���	�» [8]. ;���	���� B3^ «;�� ��������		� ;�����		� ��� ������� �������		� 
��	����	��� ������� �������� (������) ��	������		��� ���������	����, ��� ������ ���� 
������	� �� �����	�� ������� �������� ��	������		��� ���������	����» ������	���	�, 
#� ��	����	�� ������ ����������� �������� ���� � ���	��	� �������� ������ � ���	������� 	� 
���	�� �� �� 1 ���	� ����, #� ������� ����, �������� ����� ������������ �����	��� 
"�		���		� ������� ���������	���� � �����	��� ������� [6]. ;���	���� B3^ «;�� 
��������		� (����	�� ������� �������� ��	������		��� ���������	���� 	 2011-2015 
����» ���	��	�, #� ������� ��	������		��� ���������	���� ���� �� ��	��	��� 
�������	��� ���	����� 	��������� ?��� ��	������ '���	��	�� ?��������� B���, 
����	���, B�������� � G�������������� �������� �������	��������� 3�	���	�����-
����� 	� ���	�� �� 1 �����	� ����, #� ������� ����, �������� ����� ������������ 	�		� 
��������	�� �����	�� "�		����� ��������� [5].  
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F�#���	��	� ��	��, #� � ���, ���� ��	��		� � ��������		� ������� ��������� 

����� ��������		� (����	��� ������� ^���	� 	 �����	�� ��� � ����� 1 �����	�, 
"�		���		� ������	����� ���� � 	����	��� ���� �� � ����� ���, ��� ���’���� ���
 
��������� 	���
��	� �������	�� ����� �	��
 ������ "�		����� ���������. !���� �����	 
����� � 2 ����. %� 	� ������ �������� ��	������		��� ���������	����, � �� ���� � � 
���� ������� ������ ������ ���� ����� ������� �����	���� � �	����� � ���� �	��� 
�����	�.  

`� ������ �������� ��	������		��� ���������	���� � ������	���� �������� ��������� 
������� ��������. G���� 11 H��	� ^���	� «;�� ��	������		� ���������	�����» ���	��, 
#� �����	 "�		��� �������� ���� 	������ ������� (�������) ��	������		��� 
���������	����, ��� ���� �����	� �����	���� #��� �"�����	��� ����’��		� �����	�
 
������� � ���� ������	� 	 ��	����	�� ��	��� � ������, �����������, 	���
��	��� �������� 
� ��������� �
 �������� [9]. 

F�������	� �� ;���	��� B3^ «;�� ��������		� ;�����		� ��� ������� �������		� 
��	����	��� ������� �������� (������) ��	������		��� ���������	����, ��� ������ ���� 
������	� �� �����	�� ������� �������� ��	������		��� ���������	����» ������� ������� 
��	������		� ������� 	 ��	��� ��������� ��	����	��� ������� – ���	����	�� �"�����	����; 
�		�����	�� �������	����; �������		� �	��������	�� ������������ �����	�; �����#�		� 
���	� ��	������ 	����		� � �����	�; �����		� �
���� 	������	���� ��������#; �����		� 
�������� ��������� ����	����; ������� ������� ���������	����; ��������� �������� 
������� ���������	����. 

`� ���	�� �� � �����	�� ����� ����� ��������� ������� ���������	���� ������� �	"����� 
������	�� ������� ���������	���� ��� ��������� ��	����	��� ������� [6]. '�� ��� ��	��� 
���		�: ��� �������� ������ ���	��� «�����	� �����	����», ��� ���� �� ����	� �� 
��	��	�� ��#� ����	���� B3^ «;�� ��������		� ;�����		� ��� ������� �������		� 
��	����	��� ������� �������� (������) ��	������		��� ���������	����, ��� ������ ���� 
������	� �� �����	�� ������� �������� ��	������		��� ���������	����» ��	� ��� 
������	� �� ���, #� � ���	����	� �"�����	���, �		�����	���, ���������� �	��������	� 
������������ �����	�, ����	� ��	������ � �	�� ���������� ��� �������� ���� ������. 
F�������	� ��� ���� ���� �����	���	� ����		� ��� ������� � "�		����� ��������� ���
 
�������� �������? 

H������ � ��� "��, #� � ��� ����	���� H��	� ^���	� «;�� ��	������		� 
���������	�����» (�������� 2004-2012 ��.) � (����	��� ������� ^���	� ����� 	 ������� 
"�		���		� �������� ��	������		��� ���������	���� 	� ����������� [10].  

H ���� ���������� "�		���		� ��	������		�
 �������� ����� �����	� ������� ���� 
��������		� �����	� ^���	�, ��� �������	� 	 �����		�-�
��	��� �����	� � ���� 
���������� ������������ "�		����� � ��
	��	�� ���������� ��� �����	�		� �����	�
 
�������� � ���
 ��	������		��� ���������	����, #� �� 	�� ~����������� G��� ����� ���� 
������� � �	�������, ��������� PHARE/TACIS � INTERREG, 	 �����	� ��� �������	�
 
������ ����	����-����������� � ����	����-������������ �����	��. G��� ��	����, #� 
������	� ������� � ������� ��	������		��� ���������	����, ��� �����	������ � ��������	-
	�
 �����	
 ^���	�, "�		������� ����������� ���	���	��� ��	���� [2].  

!���� �������, ���’��	 � 	������	��� ������������ "�		���		� ��	������		�
 
�������� ���	�� ��������� ���������		�, �������	 ������	���� �����	�
 ������� 
"�		����
 �������� � �������
 ������
 � 	���	��� ���	������� ���q��	�� ��� 
��������		� �����	�		� ���	�� ��������� ���������		� �������	�, ������ ���	��	�
.  

F�
���� �� ���� ������� ����� �� ���� �����		� ���	�� ��������� ���������		� 
"�		����
 �������� ���
�� �������	�. F�������	� �� A�����	��� ������� ^���	� ��� ������ 
��� ������ �����	���� ������� ���	��	� �������		� ���
�� �����		� �������� (�����) ��� 
���	���	�
 "�		����
 ���	�����. '�� ���	����� �� �������� ������ �����	�	 
	������� ���, #� ����		� ��� ���������� �����	�		� �������		�, ���� ����� � ����� 
�����	�		�,  ���� 	�		� �������
 ��	��� ������������ � ��	����	�� ���	�� 
����	���� ����, ���� ��������� "�����		� �����	�� ������	�� ��������, ����� 
3�	���������� "�		��� ^���	� [1]. H����� ����	� � ;���	���� B3^ ��� 16 ������ 2011 



������ �. �	
����� ������� ���������� ���������  
� ���
��� ���������� 
� �	���������� ��!��
	� �	��"���	��� �������
�� 117 

 
���� �110 ��������	� ��� 3�	�������� "�		��� ^���	� �����	 � 20 ������
 �	�� ����� 
	�
����		� ����� ��� ���	�� ��������� ���������		� ��� �������� � ����	���� ����		�, 
���	��� 3�	��������� "�		��� ^���	� �� ���� ������ � �	�� ������	�� ����� �� ����, 
#� ��������	� ��	��	�� ���������, ���	��	�� �. 6 ������� [7], #� ���� ������� ����	��� 
	 �����	� ��������. 

^ ���� ����� ���	�� ��������� ���������		� ������ �������		� ������������ 
��"������ � �������	�� "�	��� � ����		� ��� ������ 	 ��������	�� ���,  ���� 
����������� ��q��	���		� ������ ��
���� ������� �������� �������	��� "�	�� �������, 
���� ��	������ ����������� 	 �����		� ��	��	�� ���� ��������� ����� �������� ������ 
������� ���� �����		�. ;�� ����, #� ����� ���� 	 ���� ���	����		� #��� ����	���� 
����		� ��� 	�		� ���	� ��������� ���������		� �������	�, ��	 � ��� �� �� 	� 	��� 
����������	���� � ��������� ���� �����’��		��� (�. 4 ��. 74 A�����	��� ������� ^���	� 
[1]). +���, ����	���� ����		� ��� ������� �������		� ��������� 	 ������ "
�����, ��� 
������ ��������� �� ���		�.  

'	��� ������� 	�		� �������
 �������	� �������� ��� ��, #� � 2010 ���� 
3�	��������� "�		��� ���	���� �����	��� �������		� �������
 �������	� � ��	����� 
�����
 ��������, ���’��	�
 � ~���-2012. F�����	���� ���	������� ���q��	�� ��� ������-
��		� �����	�		� ���	�� ��������� ���������		� ���	��	�
 �������	� �� 	�����	�� 
����� 	 �����		� 	��� "�		����
 �������� ��� �������� ��	������		�
 �������� 
�	"���������	��� ��������. %� ���’��	� ��������� � 	��������	���� ����	����
 "�����	�
 
������� � 	�����	��� 	����� ~G � �	��
 �����, #� ������� ����	�#� � �������� � 
��������		�� ������ � ���
 ������� ��	������		��� �������. ^	������ ����� ������ 
���� ���������� ����		� ��� ���	��		� �����	�� ��	�"������ �	��� �����	� �������,  	� 
����	����� [10]. 

#�����	� ! ������ ����������. `������	�� ����	� ������	�-���	����	��� �������� 
��������� ��������		�
 �����	��, 	���� �	��������	 ������������ 	�����	� �������� 	 
�������� ��	������		��� ���������	����, #� ����� 	 	���
��	���� �������� �����	�� 
��������� � "�		���		� ���������	�
 	������� ���	�����, �������� �	"���������� ��#�.  

$�����	
��� �����%�& ��!����	. +���, ��� ��������		� ��	������		��� 
���������	���� �� �	������	�� �����#�		� �������� �����	�� 	 ���	� ������ ����	�	 ���� 
��������	�� ������ ��
	��� "�		���		� �������� ��	������		��� ���������	����, 
�������	�� 	 ����#�		� ��������� ��	����	��� ������� ��	������		�
 �������� � 
���������� �����	�� �
 ��������, ���������� ��������		� �������	� � ���	���	�� �������� 
��� "�		���		� ��	������		�
 �������� ���	�� ��������� ���������		�. 
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$��
����	� ������� � !�������� ������. ;�����	�� ��
 �� �	������� � 
����	������ ��������� ���������		� ������	������ 	������� ��		���� �	�����	���� 
�������, � �������		�� 	��	�� ������� � ����������	�
 �����
 � ������ 	 ����	� 
������	� � ������	���� ���������� ��������� ���������		�. ������� ��� �������	�	���� 
���	�������	�-����������	�
 ���	��� ������� ���	� ��������� ���������		�, ������� 
�����		���� � ������	�-���	����	�
 � "�		����
 «���"���
» ��������� ��	��� �����	��� 
���	�, #� 	� �������� ������ ����������	�� ������ �������	� �����	���� ���	� 
�������� �������� 

` ����	��� ���� �	��#���� �	������	�� �������� � �"��� ��������� ���������		� 
	 ��������� ���	� � ������	���	�� ���#�	� ������. ;����� ���������� ��������		� 
�������� ������� 	���
��	���� ��������� �	������� ���	�� ��������� ���������		� � 
������� �����	��� ����		� �������	�
, ������	�
, ���	����	�
 � �	��
 �������.  

;�����	� ��������		� �����	������	�� �������� � ���������	��� ���	����� 
��������, #� ��� �����	��� �����	�		� �	��������	������ �	�������	�
 �������� � ��������� 
���������		� ������	� �� �����	 �������� �� � �����	�		� �	��������	������ �	������� 
���	���� �	�������	�
 ��������. 

` ����	��� ���� ����������	��� �������� � ^���	� �����	�� ��� ����� 	���
 
�		�����	�
 ���
�� �����	�		� ����������	��� �������� ����������	�
 �����. H	�	 
��������� 	������� � �������� ��������� ���������		� �
������� 	 �����, #� ��� 
������		� ����� ���		� ���� ��’��	�� ������� �� ���	�� ��������� ���������		�, �� � 
����	�
 �������	���� ������	������ ���������� � ��������� ���	���. [1. �. 38] 

J� ����	� ��	���� F.!�
�	�� � F.`����, ������� ��	�������� ��	������	��� 
��
� � 	���	�� �� ��� ����������	�
 �����, ���	�� ��������� ���������		�, �
 
�������, ���
 �	��
 ���’����� ��	������	��� ��
�, �� � ��� ������ � ������ [6, �.93], 
��������, � ��	��� ����, ������	�	�� � ������	�� ������ ��������, #� ���� �������	��	��� 
�����	��� ��������� ���	 ������� �������� ��������, ���	�����	���, �������	�-
��
	��	��� � "�		������ 
������, � ����� ������	� ��������� ���	� ��������� 


