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�������	. � ������ ���	��
��� ������������-������ ������ ��
������ ���	������ ����� ����	� 
��
����� �� ������	���� �	�������, �������
���� ������ ��
����� �	��� �� ������ ��������� ������������� 
���� ���	������ ����	���� ��������. �����	������� ������������ ����	����� ������������� ������ � ������� 
����� ����	�. 
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Serdjuk S.A. State regulation of the inspection of state and municipal property: the legal 
aspect. 

Annotation. The article examines the organizational and legal principles of state regulation of state and municipal 
property, the credentials of state and local governments to regulate land relations. Analyzed innovations land legislation of 
Ukraine in the question circulation of land. 

Key words: circulation of land, government regulation, legislative support, organizational and legal framework.  
 
=��
����	� ������� � !�������� ������. ���� � ���	
������ �
	
�� �
������ �� 

��	�������� ��������  	
��� ��	������������ ���	���� � ����	 �� �������
���� �����	�� 
�
���	����� �
	
����� �������. �������
������ �������� ����� � ����	� ����
���� 
����������� �
���������� ����
��� �	� ��� �
�����!�� ������	� �
������ ���� �� 
������	� 	��!
��� ��	��������� ��������!�"��� ��� �� �
	��, ��� ������� 	��
�������-
��������� ���� 	��!
��� ��	���������, � ����� ����� ����� ������ ��� ������
��� 
����� �����!�� �� �������� ������ �������� ��� ���������
��� �
	
����	� �������	�, 
������
��� �������� ������������� �������
���� �
	
��, ����������� �����
��� ����-
#
�� �
	
������ �����������, ������� �������" � ��"����	 ����	 ������
�� $��� �����-
����
��� �
	��	� �������� �������� �
������������ ���	��, �����
��� %
	
����	 ���
���	 
&������. '�	
 ��	� ������� �
������� �
�������� ����� �
	
�� �
������ �� ��	�������� 
�������� �	���� ��
!������� ���� � ���
�
��� ���������� �������
���. 

����! ��
����? ��������� � ����	���@. (���� ���
��� �
���	����� �
	
����� 
�������, �
������� ��������� �
	
����	� �
�����	� ����� ). *�����, �. +�!�", ). (����, 
�. '���
��, /. 0���", ).1���� �� ��#� �����!�. �����
	�	 ���	
������ �
	
�� �
������ 
� ��	�������� �������� ��������� ��� ������ 2. )������"���, 3. 2�����, ). 4����, 
). '
	���, 2. 0����� �� ��.  

)������� �� ����B���? ����B� ���
�� !������" �������. (���	 �� ��	 �
��������� 
�����
��	 ����#������ ������� �
������� �
�������� ����� �
	
�� �
������ �� ��	�-
������� ��������.  

C����&����� ���@ �
�

�. 2
��� ������ � �����
��� ��������!�"��-������ ����� 
���"��
��� �
������� �
�������� ����� �
	
�� �
������ �� ��	�������� ��������. 

)�	�� ��������� ��
�����. )������� � ��������!�"��� ���	, ���	� �����
��, $� 
�
	
���� ������� 	����� �
�
�����  �
�����", ��	�������" �� �������" ��������, �������� 
�������� �
����� �������� �
���	����� �
	
����� �������.  

%�����	 &������ «��� ���	
������ �
	
�� �
������ �� ��	�������� ��������» [1] 
����������� ����� ������ ���	
������ �
	
�� �
������ �� ��	�������� ��������, 
������
��� ������ �
������ ���� �� ������ 	��!
��� ��	��������� $��� �
����-
���� �
	
����� ������� � 	
��� ����
��� �	� ��� �
�����!�� ��	� ��������!�"��� ��� 
�������� �� �
	��, ���
��
�
��� ��!���������� ��
�
���
��, ������� 	��
�������-��������� 
���� 	��!
��� ��	���������. '����� 1 %����� �������, $� ���	
������ �
	
�� �
������ 
�� ��	�������� �������� ������� � ���"��
��� ��������!�"��-������ ������ $��� ��������� 
�
	
�� �
������ �������� �� �
	�� �
������������ ���	�� � �
	�� �
����, � ����� $��� 



136 �	
����� ������� ���������� ���������, ��������	� 
� ���?����" 
 

�����
��� � ������
���  ������ (�� 	��!
����) 	
� �
	
����� ������� �
������ �� 
��	�������� ��������. 

(
�����!�� �
������ �������� � ��
�� �
�������� �
	
����� ������� �� ���
��
�
��� 
����� �
	�� ���"������ ������ �����������, ��������, ������ ����, � ����� ������ 
	��!
��� ��	���������. +
����
 �
�������� ����� �
	�� �
�
������ �������� ������
-
��	� ������	� ��	��
��� ��������!�"��-������, ���������, 
����	�����, �������, �����-
	�!�"���, ������-�
������� �� ��#�� ������, ����	����� �� ���
��
�
��� ������� ������� 
�� �
	
����� ������� ���� �����
�
������ ����, �
��
�
#������� ������� ��� �� �
	
���� 
�������, ����
��� �
�������� ��������������, ���
��
�
��� ������� ������� �
 ��#
 
���’���� ���� �� �
	��, � " ���� �������� ����� �
	��. %���
	� ������ �
������ ���� �� 
	��!
��� ��	��������� 	���� �������� ������� $��� �������� �� ��������
��� 
��������� ������� �����
��� �
	��, ������� �������	 � ��������	 �����	 	�������� 
����� ������ �����
��� ��� ����!���������� ����������� �
	
����� �������, �������� 
	
�����	� ������� ��� �� �
	�� �� ������
����� �������. 8��	 ���� !� ������ ����’����� 
���	���� �
������� �������������� ����� �
	��, ���
��
����� �� ����!��������, �����-
��� �	�� ��� ������� ������
�!��, ���
��
�
��� ���������� � ���������� ��
��!�" �� 
�
	
����	� �������	�.  

)�������� �� ����
" 13, 14 � 41 8�������!�� &������ [2], � ����� ���	 ������� 
%
	
������ ���
��� &������ (%8&) ���� �
	�� 	�� ���"�������� � �����
��� ������	 
������ ���	��, ����
 	��!
 �
�
� ���� ��������� ��������. )���, �	��� � ������� 
�����
��� �������� $��� �
	
����� ������� �����
�� � ���	�� ��� 20 � 21 �� ��#�� ������� 
%8& [3]. %�����
��  !��	� ������ �������� $��� �
	
����� ������� 	���� !������-
�����" ������
�. =�	� �� �
�������� �������, $� �������� � ���!
�� �����
��� � 
�������� ����� ����, �������������� ���	� !�������� ����������� &������. ����� �� 
���� ��������� �������� ����� $��� �
	
����� ������� 	���� �
 ��#
 !������-
�����", � " ��������-�����" ������
�, �������� �� �����
��� � �������� ����
�
������ 
��#
���	� ������ �
������ ���� �� 	��!
��� ��	��������� $��� �����
��� ������� 
�
��	� �
	�� �� ��
�	
�� �����, � ����� ����	�
���	 ��� �� �
�. 

) &������ ���� �
	�� �
������ �� ��	�������� �������� ���������� �������� �� 
�	�� ������� ����������� �� �� ������� �
��� ��������� �����. >�������	� �����	�, � 
���	� ����� ��’���� �
�
��� ��� �� �
	��, � ��#
��� ������ �������� ���� �� ������ 
	��!
��� ��	���������, ����� ��#
���, ��������. %��
��� �� ������
�� �����������, 
��
 �
����� ���� �
	
����� �������, �� ��������� �����, �� ������� ���� ���������� 
�
�
��� ��� �� �
	
���� �������, ����������� ��	�����������", ������", !������" 
(!������-�����") ���� �
	
����� �������. 

3�	�����������" ���� �
	
�� �
������ �� ��	�������� �������� �
�
������ �
�
��� 
��� �� �
	
���� ������� �� ������� ��#
��� ������ ���� �������� �� �� ��	�
�
�!��, 
�����
��� ������	. �
�
��	��� ����������� ��	������������� ����� �
	
����� ������� �� 
������� ���
��
�
��� �
�
���� ��� �� ��� � �������� � ������ �
��� ��������� �
	
��, ��� 
�
�
������ � �
�����" ��� ��	�������" �������� �� �������
�� ��� ������� � ����������� 
�������� �
�����	 �� ��	�������	 �������	���	, �������	 �� ��������!��	 ��� �
��� 
�
������ �� ���	������� ����
�. 

(�����	 �������� ���� �
	
����� �������, ���" ���"�������� �� ����� ������� 
	
�����	� �
�������� �
	
����� �������, $� �������
��  �����������.  

?������-�����" ���� �
	
����� ������� ���"�������� �� ������� ������ ��� 
!������-������ ���� – ������-�������, 	���, ��������, ��
���, �
�
���� �
	�� � ����$��� 
��$� [4]. )������� ����#���� � ����� ���� �
 � ������	� � �����	� ����	���� !���� ����. 
?������-����� �����, ��� �
�
�������� �
�
��� ��� �� �
	�� �� ������ ����� �� ��#�� �� 
����� �������#
��� ������ �� �������!�� �
	
����� �������, � ������	�. (�����" ���� 
�
	
����� ������� 	��
 ��������� �� ����� ��� ��� !������-������ ���� – ������� 
������-������� �
	
����� ������� �� ������� ��
��� �
	
����� �������. %�����
�� !������-
����� ������� ���
��
����� ����!�������� ��� ������� ��	����"��� �
�	
��� 
�
	
������ ����� – ����� �
	
����� ������� (��� ������� �� � ��������) �� ����� ��
��� 
�
	
�� (��� ������� �� � ��	����
 �����
 �����������). '��� ���������, $� ������" ���� 
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�
	
����� ������� ���������� �� ����� ��� ��� !������� �������� – ������� ������-
������� �� ��
��� �
	
����� �������. &�� ��#� ��� !������-������ ����, �� ����� ���� 
���������� �
�
��� ���� �������� �� �
	
���� ������� �� ������ ����� �� ��#��, � �����	�, 
�� ������� ���� ���������� !������-�����" ���� �
	
����� �������. +� ��� ���
���� 
����� 	���, ��������, �������� ����	����, � ����� �����, ��� 	����� 	��� ���	 �
��������	 
�
�
��� ���� �������� �� �
	
���� �������, – �
�
���� �
	�� � ����$��� �� ������. 

3 ���������	 ��
�
��� �$
 	������� 	���� ������� ������, $� 	
������������ 
������ ��� ����	���� ����� �
	
�� � ������� ����� �
	�� �
������ �� ��	�������� �������� 
– �
�
���� ��� �� �
	
���� ������� �� ������ ���’���� �� ��#���, ���"�������� �� ����� 
���	 ������� �����������. %���������� ��������� ��������!�"��-������� 	
�����	� 
����� �
	
�� 	�� �������: �������� ���� �������� �� �
	�� � "��� �������������" ���	�; 

�
����� ����
	� �
������ �
�����!�� ��� �� �
	�� �� ��#� �
����	����; ����
 
���
��
�
��� ����
����� (�������) �!���� �
	
����� �������; ��������
 «����
 ���
» 
��� �������� ����� �
	
����� ������� [5].  

'�������  &������ ������ ������������� � ��������� �
	
���
 �����������, �
	
���� 
�
���	� ���������� ����� 	
�����	� �
������� �������� �� �����������	 �
	��. 
��
���
�� ��������, $� 	
��� �
	
����� �
���	�, ��� ����������, � «…����
��� 
��������� 	
�����	� ����� �
	
��…» [6].  

3����� ���
�
�� � �
	
����	� ����������� &������  ������� ����� �
	
�� 
�
������ �� ��	�������� �������� ��� ���
: 

%�����	 &������ �� 6 
�
��� 2012 �. «��� �
�
��� �	�� �� �
���� ����������� ���� 
&������ $��� ���	
������ �
	
�� �
������ �� ��	�������� ��������» [7] �
�
�� ���� 
�	���: �) �
	�� �
������ � ��	�������� �������� � 1 ����� 2013 �. �������� ���	
�����	� 
� �����	 �� ���������	; �) ���� �
������ �� ��	�������� �������� �� �
	
���� ������� 
���"�������� ����� "��� �
�����!��  +
�����	� �
����� �
���� ��� �� �
����	
 	�"��;  

=�	 �
 %�����	 �
�
�� �	��� �� ��. 122 %
	
������ ���
��� &������: ������ 122 %8& 
�����
��  ���" �
���!��, ����: +
���
	��
����� � "��� ������	 �����
 ���� 
���������
��� ��������������������	� �
	��	� �
������ �������� #����	 �
�
���� �� � 
�������� � �����������; 82& �����
��" ����	 �
�
���� �
	
�� �� ���������� �������� 
+
������� �
	
������ �����. 3�
 ����
��"  &������ +
�����" �
	
����" ���� (%���� 
&������ �� 18.09.12 �. «��� �
�
��� �	�� �� %����� &������ «��� ����� � ��������� 
����������» $��� �
������� �
	
������ �����» [8]), ���" ������ �� %�����	 	�� ���� 
���"������ ��
��!�� �� �
	
����	� �������	� �� 	�"���	� ����	� �� �
	
���� ������� �� 
�����������	 &������ � ��
�� �
	
����� ������� �� ���� �������, �
 	��
 ���"������ 
�
	
����� ��
��!�" (�������� 8����
�� 2������� &������ �� 25 ����� 2012 �. G 934 «��� 
���
���
��� '������ ���������� ��!���
����� �������� «+
�����" �
	
����" ����»).  

%�����	 &������ �� 6 
�
��� 2012 �. «��� �
�
��� �	�� �� �
���� ����������� ���� 
&������ $��� ���	
������ �
	
�� �
������ �� ��	�������� ��������» ������ 173 %8& 
�����
�� � ���" �
���!��: «%
	�� �� �
	
���� ������� �
������ ��������, ����
��  	
�� 
���
�
���� ������ (���	 �
	
��, ��� �
 	����� �
�
������� � ��	������� ��������), 
�
�
������ � �������� �
������������ ���	���.  

) &������ ��������
�� �
	
����-�
�����!�"�� �
���	�. )
�
��	 � ��� %�����	 
&������ «��� �
�����" �
	
����" �������» [9] �� 7 ����� 2011 �. ��
�#
 ��������
�� 

�
��� ����!������ �
	
������ ��������. ?�	 %�����	 �� %8& 
�
�� ��� ������ 79-1, 
���� �� �
	
���� �������  &������ �����
�� �� �� ����� – ����	���� � �
����	����. 

%�����	 &������ «��� �
����� �
�����!�� �
���� ��� �� �
����	
 	�"�� �� �� 
�����
��» �� 11 ������ 2010 �. ��
�#
 ��������
�� �
�����!�� ��� �� �
	
���� �������, 
������ � ������� �� ����!���	 ������� ����.  

20.11.12 ���� )
����� (��� &������ ���"���� %���� «��� �
�
��� �	�� �� %
	
������ 
���
��� &������ ($��� ����� �
	
�� ���������������������� �������
���)» [10], ���	 �	����� 
���� ��������� 	�������� �� ������ ���������
	
�� – �
 ����#
 1 ����� 2016 �.; �� �	�� 
���"����� %����� &������ «��� ���� �
	
�� ���������������������� �������
���», ��	 ��	�	 
��	���#� ���"����� %����� &������ «��� ����� �
	
��».  



138 �	
����� ������� ���������� ���������, ��������	� 
� ���?����" 
 
5 ����� 2013 �. �� ��"�� +
���
	��
����� &������ ���	�$
�� �
�#� �
���!�� ���
��� 

%����� &������ «��� ���� �
	
�� ���������������������� �������
���» [11], �������
���� � 
	
��� �
�����!�� �	�� ������ 200.1 4�!���������� ����� ��" �� 2013 ��� $��� ������
��� 
������	� 
����	����� �
���	 �� 2010-2014 ���� «%�	���
 ����������, ������
���-
����	���� 
����	���, 
�
����� �
����», ���
���
���� &����	 ��
���
��� &������ �� 12 
�
�
��� 2013 ���� G 128 /2013, � ������� �
�������� ������, ��’������ � ��������!��� ����� 
�
	
�� ���������������������� �������
���. �����
���, «����������» �� ���
��� %����� 
&������ «��� ����� �
	
��», ����[12]:  

– ��	
�
��� ���� ������� ��������������������� �
	
��: �
����, �
����������� 
���	���, +
�����" �
	
����" ����, ���	����� &������, ��� �
 	���� ���	������� ��#�� 
�����;  

– �
�
���
 ���� �
���� �� ��������� ��������������������� �
	
��, ��� ���������� 
�� �������	�;  

– 	����	����� ���$� �
	�� � �������" �������� �� 100 ��; 
– �������� �� �	��� !������� �������
��� ��������������������� �
	
�� �������	 10 

���� ����� ������� � ��������;  
– 	���	�����" ���	�� ��
����� ����� – 3% �� ���	������ ���#��� �!���� �
	��;  
– �������
��� #�������� 	��� �� ������ ��������������������� �
	�� �������	 10 ���� 

� 	�	
��� �� ��������� � ��������: �� 100 % ���	������ ���#��� �!���� �
	
����� ������� 
��� ������� � �
�#�" ��� � ��������	 �	
�#
���	 !���� ���	��� �������	 10 ���� 
($������ �� 10%).  

4�� �����
��� ���
��� %����� «��� ���� �
	
�� ���������������������� �������
���»:  
– �������
��� �������� �� ��������!�� ��������������������� �
	
�� �������� 

������!��;  
– ����
�� ����	���� ���	�����	� &������ ������ �� 2�������������� �� ��������� 

��������������������� �
	�� � ��������;  
– ����
�� �
�����!�� �����!� ��������������������� �
	
��;  
– �������
��� 	���	������� ������ ��
��� ��������������������� �
	
�� – �
 	
�#
 7 

����;  
– �������
��� ���� ������� ���	������ ������
��� ���� �������� �� ��������-

������������ �
	�� – �
������ �
	
������ ������� 2 �.  
– �������
��� ����� ���������� ����
�� – ����� �� ��!������" ������� �
�� � 

���	��� 1% �� ���	������ ���#��� �!���� ��������������������� �
	
��;  
– �������
��� ����$
���� �� 50 % �
	
������ ������� ��� ���, ��� 2 ���� �
 

���������� ��������������������. �
	��;  
– �������
��� ��� ������� � ��
����� ��������������������� �
	
�� ���’���� 

���!
��#����� �
�� ��������� ����;  
– � ������ ��
��� ��������������������� �
	
�� ���$
� �� 500 �� � �
���� �� 

�
������������ ���	��� ��
���� ����� �������	 ���� ��������� � ���	��� �
	
������ �������.  
����� ������ ������ �
������	���. ��-�
�#
, ��������� )
������ (��� G 4151-VI 

�� 09.12.2011 �. [13] ���� ���"���� �� ����� ���
�� %����� «��� ����� �
	
��», � ��	� 
%��������
�� «��� ���� �
	
�� ���������������������� �������
���» – !
 �����
��� �� 
�������������� �����. ��-����
, ������� �
�� ���
�
������. 4��������, �
�
����	 
�
���������� �
 !��� ������� �������� ���
�
�� (�.1 ��.2 %��������
���), � ����������� 
��#
 �
�����-!
����������� ���
�
��. 

���
, �� �������� ����
	� ������������ �
�������� ����� �
	
�� � �
����������. 4� 
��#� ��	��, ��������!�"��-�����" 	
�����	 �
������� �
�������� ����� �
	
�� �
������ 
� ��	�������� �������� ����
� �������� ����� ��������!�� ���	���’������ 
�
	
���: 
����� ���	�����-������� ���
��
�
���, ���" ������ ������ � ���	�����-����� ����; 
����� 
����	������ �
�������� �
	
����� �������, $� ������ ��’����� �� ����������� 
����� 
����	���� 	
����; ����� �������!�"���� ���
��
�
��� �
�������� �
	
����� ������� 
� ������� �
	
������ �����, ���" ������ �
����� � �
��������� ������, �����
�� �������� 
�� ����������� �
��	� ����!��	� $��� ���"��
��� �
	
������ �����; ����� ��������!�"���� 
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���
��
�
��� � ��	������������ ���!
���, ��’������� �� ����������� " �������!�"��� 
���������	�.  

+�� ����$
��� �
������������� �
������� �
�������� ����� �
	
�� �
������ �� 
��	�������� �������� �
������
 ���"����� ����� ����������� ����, �� ����	���� ���� 
��������	
���� ���
 �������
 ����	�
��� ��� �������� �� �
	�� " ��#� ���	� 
�
	�
�������� � �
	�
�����������. 4������"�� ����� ��������� �� �
������� �
	�
-
������������ � ��������� ������, 
��� ���	������� � ����!��. +�� 
�
������� 
�
�
��������� �
	
�� ��!����� �������� ����� ������������" �
	
����" �����, $� 
������ �
��������� ���������� 	������� �
	
������ ����� �
������ � ��	�������� 
��������. ?��	� ����
� ������� ����������" ���, 	
��� ����� ���
 �����
��� ������ �� 

����	����� ����� �������� ����� �
	
����� ������� �
������ �� ��	�������� ��������.  

)�����	� ! ������ ����������. ���
�
�
 �������
��� ��������, $�  �
	
����	� 
�
���	����� ������ �����
�� ��	����, � ��	 ���!
� ����������  ����. '�	
 ��	� � ������ 
�� ���
�
���" ����� �������� #���� �� 
�
����� ��
�#��� �
���	�����. /����
 – 
��
�#��� ���
�
��� �
	
����� �
���	�, ��� �
�#
 �� ������� �
��������� �
������� 
�
	�
������� � ������� �������" ����� ����� �
	
��. +�� ���� $�� ����	���� ����" 
	
�����	 �
�������� ����� �
	
�� �
������ � ��	�������� ��������, �
���� �
������� 
��������� 	��
�� 
�
������� �
	�
�����������, ��� �	��
 ������������ ����������, 
��������� �� �������, ��� � ���
���� �
������ ���!
��, ���"�� ����	�����" ������ 	�� 
��!��	�	, 
����	���� �� 
��������.  

=�����	
��� �����B�? ��!����	. K� ����, ������ ����#������ ������. =�	�  
������#�	� ������� �
������� �
�������� ����� �
	
�� �
������ �� ��	�������� 
�������� ��!����� �����  ��	��� ��	��
������ 	
�����	� �
�������� ����� �
	
��. 
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