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+���	��� ������� � 7�����	�� ������
. �������	��
 ������� �	����� � �����	-

���� �	������������ �������
�� �����	������� ������ ��
 ���� ������ �	����� ����	��� 
�	����� ����������� ���� �� ������� ������	��
 ����
 ����� ����� � �	�������� ����������. 
�������� ����� � ����� �	����� ��	 ������	 �������!���
 ������
 ���������	��
 ����	�� 
��������� ������� � �������� ����� ����� �� ����	������
 ��������	�� ��� ����. "	 
������!� ����	�� �	��	������� ��#���������
 ��
$�� ���	��	�	��
 � ����$ �����$ 
������������� ����� ����� � ��
$�� $ ���������������, ��������� �����������, %� ������!�� � 
�	�	���� �	�������� �	$������, �� ����������
 ��	�	���� ����-
�� � ����� ����� �� �������	� � 
���������$ �� ������ ������� �����.  

&���	�� � '�����	�������$ �������$ �������	��
$, �����
�	��$ �	$������ ���	��	-
�	��
 ��������� � �	�	���� �	������ �����, ����������
 ���������! ��
 �������$ ����. 
&������� ��	�	� ���� ��������� �	�	���!���
 � � �����$, %� ��!�� �����	�� �	���������� 
����	�� �� ������� �	�����. "	 ������
� ��� �������� ��� ����	���������� ��� �����	��. ( 
�����	��
 ��� �	 ���	 �	��	����	, ��	 � ������	 ��������	 ����	��
 – ��� ����� ���	���� 
����’
����
 ����� ����$ �	 �	�� �������$ �����	� �	��� � �������� �	������ ���������, 
����	�� ���	��	�	��
 	'	��������� � �	������������� �	������ �����, ���	�� ��$�%	����� 
���� � �������$ ������ ����� �!����. 

�	��
7 ���		
� ���
���	� 
 ����
��8
9. )����� �������$ �������	�� � ���������� ��������, 
%� �����	������ �������	��
 ����	�� ���������� � �������� �����
������
 � ����� �	����� � 
����	���� ���	��	�	��
 �������������� '������������
 ����	�� �	������-������������$ �������� 
����� � ��������� ������������-�������$ �� ���������������-���������$ �	$�������, �������������� 
��������� ��������	�� � ����'�������� ������� ���	��, %� ���������� �� ��������!!���� 
$�����	�� �������	��
 ����, � ����� ������� ���	��$  	�	�	����. "�� ������
� ����	�� 
�����
�	�� ����� ����$ ��	��$, 
� *.)�	�’
���, *.+�����, *.+����	���, /.+��	���, 0.1��������, 
).1	������, 2.1��������, *.3���������, �./��	������, *./��������, 2./��!���, 4./�	����, 
�.5	������, 6.2�����!�, 4.����, �.������, *.&��������, 0.&��$���!�, ).&���	���, *.�	�������, 
�.�	������, *.7����, 8.7�����, *.9������, *.9����� �� ����. 

���
��		� 	� ���
;�	�� ��	
;� <����	 7�����	� �������. ����� �	��������� 
�������� �	��	����� ���	��� �� ��������� �	�������
 ����	�� ���������� � �������� 
� ������ 
���������� ����� � :�����.  

=����>��		� 8
��9 �����
. ;�����!����
 ���	� ������ � ������ ��������� ����� ������ 
������$ ��������	�� ��� ������� ����� � :����� � ����	���� ���	��	�	��
 �������������� 
'������������
 ����	�� �	������ ����� � �����, ��������� ������������-�������$ �� 
���������������-���������$ �	$������� �������������� ��������� ��������	�� � ����'�������� 
������� ���	�� 
� ����� ���
��	��
 	'	�������� '������������
 �������
�� ��������� ����	��.  

������ �	�	� �����
���. 0	���’����� 	�	�	���� ����	��� ������ �	������ ����� 

� ������� ���������� �	������ ����� � ����	�� ���������� � ��������. 0� �������� ����	���
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������ ����� �� ����	�� ���������� � �������� � '�����	�������� 	�	�	���� �	������� �� 
������� �	�����, %� ���	��	��� ���	���� ���	�� ���������$ ������ �� ��$���� ���� �!���� � 
������
����. ������� �	������� ��$ ��������� $�����	����� ������� ������	����� �	�����-
����� �	����� �� � �����! � ������������$ �������	� � ����	�� �	������� [2, c. 8]. 

�	�	� ��$ �����	�, 
�� �������� ��$��
�� �� �	���� ���� � ����	���� �������	��
 �� 
�������� �������
�� ����� �	�������� ���������
, ����� ��#��������� �������� ������
, 
���’
���� �� ���	��	�	��
� � �	��������! '�����	�������$ ��������� ������ ����� �����, 
�� 
�������!�� �	 ���	 ���� �� �������� ����������� �������� � :�����, � � �����!�� �� �� 
�����	��� �	$������, 
�� ����
!�� ����’
����! �������$ ��������, %� ������!�� � ����	�� 
�	������������� ����	��.  

7������� ��� �����	�� �����������
 ����	�� ���������� � �������� 
� �	������� 
�������� ��������� �	������ ����� � �������
��� ����� �����	���� �	 �����
�����
, � 
�������������
 ���	  ���	�� ���	���. >�����	�� �	 ���, %� ������� �	���� ���� (���
����� 
����) ����� ���� ����	�����������!, � ������� ��������� �����, ����� ����	�� ���������� � 
��������, ������� ����
�� ���	�	��������. )�	 � ��������
� �	���	������ ���� �	����� �� 
�����
��
� ����� �������, � ������ � /��������� :����� � 1996 ���� ���� �������	�� 
'�����	������� �������� ��������� �	������ ����� �� �����������, ���������, �� ������ 
(��. 6 /��������� :�����). 1������� �������
� � �������	��
� ��� ����	�� � ���	��	�	��
 
��������� ������������ �� �	��	�	������� '������������
 �	������ �����, ������	��
 ��� 
���$ ����� ����� �� �	����%	��
 ����� � ��
������� �	�������� �	$������. 

����� ���� ������� ��������� �	������ ����� ��� ��������� 
� ��������� ������ 
��������, %� ������������
 � �������
 � �����!���! �����! �����$� �� ���� ����
������ 
����	��
�. /�������� ������� �	��� ������ �	������ ����� ���’
����� � ��	���� D���� 
5���� (1623-1704 ��.) � 9���
-5� �	 2���	��’� (1689-1755 ��.). >���
�� �������� ���������� 
�	�	���� �	���!�� JV44 ��. � )���� D�. 5��� '������� ���� �	����, $�� ��#�������� 
���������� ������� ������� �������� �� ����� �	�	� ��������� �� ���	������� ����
������. 
: ���� ����� «D�� �������� ��� ���������
 �	�����!» ��� ������� �� ��������! ��������� 
���������� �	������ ����� ��������!���� �������� ���������� �	$�����, ������� 
«������������ ����� ��
��, «������� ���	�� ������� ����� � ����� ����» [4]. 7	���
 D���� 
5���� �	�	������� �����	��
 ����	�� ��������
, �� ���� 
�� �	�	����� ��������� ����� �	 
���� � ����� �	�	����� � �������� ������!. "	 � ����� ������! ��#���������
 ��	��� �	�� ��� 
�	�������������� ����� �����.  

0� ������� ��� ����	��� D���� 5���� �$	�� ������ �����, ������������� 9���	�-
5� �	 2���	��’�, ����!���� ��������
 ������!���� ������ � ����	�� ������ �����. 
)������!�� ����� ������� ��������
 � ��������, �� 
��$ ���� ���������, '���������� 
������	�� �������� �� �����	�� ���	��	�	��
 ��������� ������� ��  ����������
 �, 
�������$�!���� ��� �	, ������� ������
 ��� ������ �����. 7	�� ��� �	, %� ��������
 
�����������, ��������� �� ������ ����� � ����$ ����� ����� ��� ������ �	�����	 �	�	 
�� �����	��
 ��������� �������, � �	��	����! ���� ����	��� ������ �����. :�	��� ��� 
����� ��#��������� ��$���� � ����, %� �����!��	 ����	������
 ������$ ��������	��, 
����� �	���	������ ������� ����� � ����������� $ ������������ ������ �����	��� �� ���$� 
�	������ ����	��. >������ �	�������� ���� 2���	��’� �������� )����!, ������!���� �� 
�	, %� �	��! ��� �	����� � �$����� ��������� �������, � ������, 
��� �	 ���
������
, 
���
��� � ������ �� ���������	��� �����. :�	��� �����
��� �� ����, %�� ����� ����� ����� 
�������� 
� $ ������	 ����������
.  

;�����!!�� ������� ������ �����, 2���	��’� �����
� ��� ������� ���	��� '������-
������
 ����	�� ���������� � ��������.  

&�-�	��	, ���� � ��������! ��� �������� ����� �����! � ����$  �����. :�	��� 
���������: «L�� ���	�	���� ����������
 �����!, �	��$����� ����� ���
��� �	�	�, �� 
���� 
����� ����� ���� � ����� ������� ���������� ���� ����» [5, �. 289]. >�������! ����� � ���� 
���������
 ����� �����, ���� ����� � ��$ ������� ��� ������%�� ����, ����������� $.  

&�-����	, ����	�� ���������� � �������� ���	��	��� �	��$���� �������� ��� �������� ����� 
�����: ����� ����� ��!�� ���	������ � ���������� ���� ����, ��!�� ��� ����� ������	��.  



142 �������	
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� 
 
: �������� �������
 �	���
 ��������� ����� ����� �	������� ����������
 �� ���������!�����
. 

: ��������� ������������$ ���� �������� ����� ����� ������ �������	 ����	 � �	������������� 
�������!����� ������$ �������� �� �����!, ������ '������ �� ��������	�� ��� ����.   

: $��� ����������� �������� �������
 ������ ���	�	� ������ �����, � ����	���� 
��$ 
��!�� ����� �	$������ ���������� � ��������. 7��, ��
 ��	���	������ �	�������� $�����	���� 
� �	, %� ��	���	��, 
��� ��	������� ���������
, � �����! �	����� � ��������� ��������� 
����� (�� ������� ��� ������	������ �� �������	���	������ �	�������, � 
��$ ��	���	�� � 
���	 �����! �	�����). : ����	�� ��������-�������$ �������� ��� ���	�� ��	���	�� �������� 
��������! �������� �	�����, ���������� '����� ��
�, 
��� � �������������� �	�	� 
��	���	���� � ���� ����������.  

D�
 ���	�� ������	������ �	�������� $�����	���� � �������� ���� ��%��� ������-
������� ������ �����. 7�� ������	�� �	 ���	 ������� ������, � � ������� �� ��
� � ����	�� 
�	�������� ���������
. ����� ��
�� ���������
 ������	������! ��������!. M�%� � �	����� 
�	��� �����$� ��� ��	���	���, �� ������	�� ����	����� ��� �	������� ��
�� � �� ���� 
������
� ����� ��
��, ��� ���	 ����� ��
��, 
��� ������ ���������� '����� ��
�.  

)�	 
�%� � �	����� � �����$ ��� ��	���	��, �� ��� ����	����� ����������� ����� ��
��, ��	 
�	 ���	 '��������� ���, �������� ����������� �	������� ��
�� �	����� ����	��������
 
������	������! ��������!. : ������	������� ���	�� ��%�� ������������ ����� �������� ������ 
���������� �� ��������� �������� �	�����, ��
� �	�	 ���������������� �	�	� ������	����. 7���� 
� ��� ���	�� ��� �������� ��� ��	���	������ ����	�� ���������� � ��������. 7��, ������	�� ��� 
����� ��������� �	������ ��
��, %� '������� ������� ���� �	������ ���������. : ������	��$ 
�������
$ ��� ������	�� ���	 ���� �����%	��� (���������, � ���� 
�%� �	 �'�������� 
������	������ ��������� � ����	�	��� ���, ��� ������	�� �	 ������� �'�������� ��
�, �� ���� 
������	�� � ���� ���������$ ���	�	�����	� � �	���������� �� ����
. 

D�
 ���	�� ��������� ���� ������	������-��	���	������ ��� �������	���	������ 
�	�������� $�����	��	 ��������
 	�	�	���� ��	���	������ �� ������	������ ���	��. 
*��������� ����	�� ���������� � �������� � ����	���� ��� ���	�� ��� �������� $�����	�. 7�� 
��	���	�� (����� �	�����) ���������
, 
� �������, �� ��������$ ������$ � �����	��� �������� 
��������	��
��. ����� ��
� '��������
 ������	������� ��
$�� � � �������������� �	 ���	 
�	�	� ��	���	����, ��	 � �	�	� ������	����. &�	���	�� ��� ����� �������� ������	��� �� 
������	��$ ��������, 
� �������, �� ������ �	������ ��
��. 

: ����	�� �	������-������������$ ��������, %� �������
 � :�����, ����!�� ������� 
'������������ ����������, 
�� ������!�� �����	��! ����������� �	$������ ���������� � 
��������, � ������ � 	'	�������� �	�������� ���������! ���� �	�����. :�������!!�� 
����� �������
��$ ��������� ����� ��������� ���� ������� ���������� �	$������ ���������� � 
�������� � �	������-������������$ ���������$: 

1. *���������� ������������������ ����	������
 ��� ����������� �� ����������������� 
���������� � ����	�� �	�������� ���������
. /��� ���������!���
 ��� ����� «�����» 
��������� ����� � ���������� ����� ������� «������������
» ����	�� �	�������� ���������
. ( 
���������� ����	�� ���!�� �	���
��� ��������� ������� ������ ����
 ������	��
 �������$ 
�������� (��	���	������ �� ������	������). : �	�������� ��������� ����� ���	���� ��� 
��������������$ �������$ ����, ���� ������ ���������
 «��������
!���
» ����������� 
������� �� �'	�� ������, ��$��
�� � ���������$ ������	����	�. 

0� ����� 	���� �������� ����������� ����������� ������ �	��$������� �������������� �� 
'�������������� ����	������
 ��������� �� ��������������� �������� � ����	�� �	�������� 
���������
. : ������� >����� :����� «&�� /����	� 2�������� :�����» �������� ������, 
�� � 
����	�������� ��������� �� ��������������� �������� � ���������� �����. 7�� ����� 
�������!���
 ����� ��
 ������	��
 ��� ������� '	���	�� «������	��������� ��������� 
�����». )�	 ������� ���� ����
 ����	�	��
 ������� ����� �������
 �������	��
 «��������� � 
������	���», ������ �� 	'	�������� '��������
 ��
��. &�� ����� ��������� ���� � 
������	��
 ���������������$ ����� � ���������� �����, �������	��
 �� 
�� �	 ���	���� ��� 
�	��������� �������$ ��������, � 
� ������� ���������
 ����!��� ����	��
�� ���������� 
���'	���������� �	������$ ����������. "	 ����
�� � ��������	��! ������������ � ��	�	�	��! 
�������� «������������ ���’
��» � ����	�� ��������� �����. 
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2. 0		'	������� �	$����� '��������
 �� �	������� �	������ �������� ���� �	�����. 

: ���� ��
������� ��
� � �	�������� ������ ��������� ����� �	�	���
�	�� ������
����� 
��������� �����	����, 
�� ��!�� ���� �	�	������ ������ ������ ����������������� 
�	$������. *�������� ������ ��� '�����
�� ������	��
 �	������ ��������,  ��������	��
� 
� �������	�. M� �����������
 � «>	�	��� �����. 6	'���� �������� ������������ � :�����», 
���������	��� 0����������! ����! � ������ �	�������� ���������
 �� ����	���� ����-
��
������
, � ��
�� �	 ����	������ '����� ������	��
 �������� ��  ��������	��
. M� 
��������, «�	������ �����	�� (������) �� ��
���� ������ �	�������� ���������
, %� ������� 
��������
 ��������	��
� ��������, ����� �����!���
 �  ������	��
�. 6	��������� ����� � 
� 
�	
����	 ��������������
, ��� � �	
����� �	������ ��������» [3].  

D�
 �	������� ������ ����	������
 '������ ������	��
 �������� �� �������! ��  
��������
� ��� ����	�� ��������	��
 ��������, �������� ��	��� ���	����� � ����������! 
������ ������	����, 
�� ��!�� ����� �	����� ������	��
 �	������ �������� �� ����
��� ��  
��������	��
�. D�
 ����� � ��������� ������	���� ���� ����	������ ��������������� '����� �� 
���������, ����	�� �����
�� � ������	�����$ ���������� ���������� (��	���, ����	���, ������), 
%� � ���! �	��� ������� �	����������� �	������ ��������, ��������
 ��������������
� 
�	������$ ������� � ������
� ������������$ ������.  

3. *���������� ������� '�������������� ��������� ������� ��������� ����� �� �	������$ 
��������-������������. "	 � ���������� ���	 �����!���� ����� ��
 ���'����� ��� &�	���	���� � 
&�	�’��-��������� � ������� ������������ �� �������! ��� �������� ����� � ��������� ��������, 
�	���
�����$ ������� ����� �� �	������$ ��������-������������. /����������� ��������� 
���'����� ���	�	��� ���	 ��������� ������
 ������
�������
 0)/ «0�'����� :�����», ������� 
�� 
�������� �������
 �������� ��� ��	���	�������� �� ��
������ ����������� �� ����� ���������� 
�	��������� ��� �������, � ����� �������!���� '�������� ������.  

0�������� �	������������ ����	�� ���������� �� �������� � :����� � ����� '��������
 
������������ ��������� ����	��, 
�� �	���� �	�	����!����
 �� ����	�� �������$ ��� ������ 
������
������� ����������� ���������$ ��������, �	 ���	��
 ������!���
 ������� ����� 
��������� � �	��! �	������� ������$ ��������������$ ���	�	���. 1������! �����! ���������-
���� ��������� ����	�� � ����� ������� ����	��, 
�� ��������
 �� ���	�� «�������$ ��������$ 
�������». >� ����! �������! ����	��! ������� �������	�� ����� �������� �� �	���������� 
����� �	����������� �������, 
��� '��������
 ���	�	��� ����� ��������$ ������ � 
'���������� ���������� ������. 

*�$��
�� � ��%	���	�	���� $������
 � ���������, %� ����	�� ���������� � �������� � 
�������� ���������� �������� ��%�$ ������� �	������ �����, %� �	�	������ '������������
 
������� ����	�� ���������’
����$ �������������-�������$ � ��������-�������$ ����������, 
�� 
���	��	��!�� ��������!, ���������	������, �������������	��
 ��������	�� ����� �	������ 
�����, � �	��! $ ���������	��
, ��������� ����������
 �� �����	��
 ������� �	$������ 
����������
 �������� �	������ �����, %� � ���! �	��� �������� ���������
 �������$ ���� � 
������ �!�	�, � ����� ���	��	��� ������������ �� 	'	��������� �	$������ �	������ �����. 

0� ����� �������$ �������
��$ ��	��$, ���������� ������ ���������� � ��������, 
��� 
��� ���������
 � �������������� � '�������������� ��������� ��������	�� � �'	� 
������������� ��� ������� �����, �����	� ����� ������ ���’���� ��
 �����
�� 	���� ��� 
���������� �������� �����. 7��� �������� �	������ ����� �����!� ����� ��
 ������ � 
����������� ����	�� �������!��$ ���������$ 	���, %� � ���������� ������� ����� �������� 
(��������	��
) ����� ����-
��� ���������� ����������
�. 

*���� ���������, %� �� �������� �	������������ �� �������������� ����	� � :����� �	 
������	��, � � ���������� ��������� ���� �� 	���� ������� ���	������
 �� ����	�� ��	�	��
 
���� �� /��������� � �	��! ����� ������� ������	��
 ��������� ����� ����� � �����	��
 
	'	�������� ������� ���������� � �������� ����� �����. 

���	��� 7 ��	� ���
���		�. ���	, ����� ������� ��������, %� ����� ����	�� 
���������� � ��������, ������! 
�� � ���������	������ � ��������
 ����� �����, ������� ���	 
�� ���� ���������� ������
 ���$ ����� ����� ��
�� ������� ��
 ��������� ���� ������ �����, 
���������
 �	������������ �����������, �������	��
 ������� �	����� �� ���
��	��
 
���������$ �	��������� �	�������� ���������
. 
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+���������� �����;�� �7�
��. &	���	����� ��������$ �������	�� � ����� 

����
��� ���
��!�� � �������	��� 	'	�������� �	$������ ���������� � ��������, 
��� �� ���� 
�������� �������� �����%	��
 	'	��������� �	�������� ���������
 ������� ������ 
�	����� :�����. 
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Annotation. The main international legal principles of effective participation of minorities in political life, which are 
used by States to fulfill their international obligations in this area and their explication in the national legislation. 
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+���	��� ������� � 7�����	�� ������
. &���� �	, %� :�����! ������� 
������������
 �������� �����������$ �	����, � 	������������� �'	�� ����������
 �	����-
�	��! ����� �����	�. >���	�� �����	��������
 �	�������� �����	��
 �����������$ �	���� � 
����	� �����
��
 ������� �������$ ��
 ��$ ���	��; �������
 ����	�� '�$��� ���������� 
����������, 
�� ���������!�� �� ������	��
 �	������ 	�������������� ��������, ������ 
���������� ��$���� � �	������� �	������ 	�������������� �������� � ����	�� ������� 
��������� ����� �� ������� ����	���� ������
������
. )��������! ����������
 ����	�� 
������	��
 �������$ ����� 	���	����������� �������������� 	������$ ��������, ��	�	��
 
��	�����������$ ������� �����������$ �	���� � ��������-������	 ���	, ������	��
 �������$ 
�	$������� �������� ��� ���� �������� � �������� �	������ ����� �� ����	���� 
������
������
.  
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