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�������	. �������	
� ������
 �
��������-������
 �������� ����
����� 	���

 ������ 	 ���

�����	 
��


, ��
 �������
��	�
��� ��������� ��� ��������� ����� �
��������� �����’����� 	 �
! ����
, 
� �� 
�����
���
� 	 �

��������	 ����������
�
.  
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������
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 ���� ���
�������� ������, ���

���� �����
�����
�� 
���
�������� ������. 

Topalova E.H. Tokhtarova I.M. International legal principles of realization of rights for 
national minorities on political representative office. 

Annotation. The main international legal principles of effective participation of minorities in political life, which are 
used by States to fulfill their international obligations in this area and their explication in the national legislation. 

Key words: minority, protection of minority rights, political representation of national minorities. 

�
���	
��� ��
����� � ������	
�� ������
. ����	 ��, "� $��
#��� 
��	
�� 
�����	������� ���
	��� �
����
���	� ����	�, 
 ���������	!��� ����� �
�	�
����� ��
	��-
����� �	��
 �������. >�����
 ���������
����� ������
��� �
��!���� �
����
���	� ����	� � 
������ ��	������ �	���
� 

��	
	� ��� �	� ������; 
������� �	����
 �
��
�# �������
�	 
������
��
, ��� 
����
��
��� �
 ���������� ����

��# �����
����
����# �����	�	, ��
��� 
�����	�
��# �
����
 � ��
���
��# ����

��# �����
����
����# �����	�	 
 �	����� ���
��
 

	���

!�# 
�
�	 �
 ���
��
 �����
��� �
��
����

���. +���
����� �
�	�
����� ������
 

	��
!���� ��

�
	� �
�
� ������	����
����# �
�����
���
��# ����!�	� ��������, �
������ 
������

�	���	� ���
��
 �
����
���	� ����	� � �����	��-��

�
� ����, 
	�������� ��

�
	� 
���
�����
 
�
�����# ��� �	�	 ���
�
�	 � ���
�
�	 ����

��# 
�
�	 �
 �����
��� 
�
��
����

���.  

�	��
� 
���		
� �
��
���	� 
 ����
��<
=. �������	 ����
�����-��

�
��� �
�	��� 
�
����
���	� ����	� ��������

�	 C.8����, 5.*	�	�, H.)��, I.)�����, H.C	"����, 
5.J������ �
 ��.  
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+��
��		� 	� ���
��	�� ��	
�� >����	 ������	
� ��
�����. *
��� 1 ����. ����, 

����� 15-20% 
�� �
�
������ �
������� ��
���	 �
���
�� �� �
����
���	� ����	� [1]. $ 
L
���� �
��!������ ���
� 100 ����!�	� ����, �
����
���	� ����	� �� �
�
����� !	��������� 
���
� 100 ���. ����. 4�
��
����� �
 ��������
��� ������
�	!�	� �	����, ������	 ���	����� 
������
�	!�	� ���� � ��
��
���
 ������
!
��� �	������ 
�
��

��� ��������
 �
����
���	� 
����	� "��� #� 
���!���� �� �	����	 ���

�����, ������

����� 
 �����, �
��!���� �� 
������

�	���	�, �
�����

!	� ���
��
 
�
�	. ��
������
 �	����
 �
�	��� ��

 ����	�, 
 
����� � ���������
 ���
����� !	 �������������� 
������

��� �����
����� �
 ������������ 
!���� �����
��� ��������
 ��������� �
 ����	�, ����� �����
 � ���
�����
 
���!���� ���
���� 
� �	����� ������

�	��

. ������

�	�	 ����	� – � !���
��	, � ����	 – ��
	��� ���	��

�	 
�
�����!��	� ������������	� ������ �� �����	!��# �!
���, ����������� �	���. 

4�
������ ��
������	� ���
, �
���

������ ���
	� ��

�
	� ���
�����
 ��� �����	
��# 
�!
��� ����	� �
� �������
�	�� ����

�� �� �	�� �� ��

�
� ����
’��
���, 
 � �� ��
��’���	� 
������� �
����
������ ���

�����. +��� �
���	, 
�	�� � ����� �
�����!���� �����	
��# �!
��� 
����	�, ���	���� ���’������� �
���������� 
 ���������
� � �
�����
��� ��������
�. 

M� �
��!	�� ���
�� �
������	� ��
#�, ��� !
� �������
���	� ������ � �����	!��� �	����� 
�������� ���

�����	�	 
	������� �	�
�� �� �

�
����	 �	����� ������

�	��

 �
 �!
��� 
����	� ���� ����	� (�
����
���	� ����	�, ����!�	� ����	�, �����), ��� �� �
��� 

���

����� ������

�	��

 � 
	"	� ���
�
� 
�
�	 [22, �.4]. 

+�� �����# �!
��� ����	� � �����	!���� �	��� �
�
�� – 
��
 �
� ���	 �����	
���. M� 
�
��������� ����
����� �������	, �� ���
!
� 
���!���� «…� ��	������ �����	!�	� ������ �� 
�
 �����
���, �
� � �
 �
����
������ ��
���. )��� �����, ����
�, ��� �
���
�� �� ����	�, ���� 
�
�


�	 ����	 ��� �����	
��# �!
��� 
 �����������, �����������, �����������, ����
����� �
 
�������!��� ����
� �	��� #� ����
�» [2], 
��� «���
�	 ���

����# ������
��#, �� ������

�	�	 

	����	� ���
��
 
�����
�
��� �
������� ��
��# ��
#�	, �� 
����
��
��� ���������. &
���

�� 
����� ������
��� ������

������� ����	� ���� ����	� � �����, �� � ��!�	 ���� #����# 
��	�������� �
 �����	!�	� ����
�, �
� � "��� #� ����
�	� ��
����» [3]. 

@
����A��		� <
��= �����
. *���� �
��# ��
��� � 
�
��� ����
�	� ����
�����-
��

�
	� ��	��	��
 �����	
��# �!
��� ����	� � �����	!���� �	���, ��� 
	���	���
������ 
����


�	 ��� 
	���
��� �
�#� ����
����	� ����
’��
�� � ��� �����, �
 #� ���������
��� � 

��!	������� �
�����

��
�.  

+����� 
�	
�	
�
 �����
���. 8�� �
�����!���� ������� �� ������� ��	������ ������ � 
�
��� 
	���	���
������ ������
����� �����	������� �
 �����	!�� ���
����	, ��� ������
!
���: 

– �
�
����� �
�
��
 ��� ���������

��� �����
 � ����	� (��� ��	��	� ���� ���	 
�
����� 
	������� �����
 � ���������� ������
����� �� �����# � ���
 �	�
��!��# ��
��������� 
���������

); 

– ��
������ ����

�� 
 �
��
� 
����
���	� ����	������	� �������� ���
�!	� 
�� 
��������
�	
�	� ���
��
 � ������� ����	�; �
�� ���
�	 
�� �	�������� ����	 ��
	��� �
�	 
�����	!�� 

�� � 
��	
�� �
��!
�	�� �� ���������

��� ����	� � 
���
���	� ��� �	� �	�
��; 

– ��
���
��� ��


 �
 �
����� �����
 � ��
������ �
�#� 
����
���, "� ���	�� �
��	�
���� 
����	
��� 
�
��

��� #���� ��������
 � ��������� � ������� ��

����� ������ �
 
�
����
������ �
 ������
������ ��
���; 

– ��
���
��� ��


 ��
���

�	 �����	!�� �
���# (�
��� �� �	� 
 ���

� �
����	� !	��� 
�������

���� ���������

 �
�
�� ����, "� �
���
�� �� ����	�, ������� 
������ ��


�	 
!���
�	 �
���� !	 ������

�	 �
 �
���#, ���, �� ����!	 ���
����

�� �
 ��	��	��� ����!���� 
����������, ��	������� �	���� �

�� �������
� ����	� [4] . 

��

� �
 �����	
�� �!
��� �
���	�� �� ����
�	� ��

 ���	�	, �
�������	� � �
�
���� 
���!�
	� ����
�����-��

�
	� ���������
. *����� �����	
��# �!
��� �
 �	�
���, ��
’��
�� � 
�	�, 
�����
���� 
 ����
����	� 
��
� II&, IP4L, 0
�	 L
���	. 

��

� 
��� ���� ��
�	 �!
��� � 
������ ����

�	� ���

 �� �������������, �
� � �
 
��������	��
�� 
����� ���
�	� ������

�	��
, 
 �
��� ������

�	 � ���	 ���
�	�	 �
 
���

���� ������	!�	� 
	���
� 
��
��
���� � ��
��� 25 *���
������� �
��� ��� ����
������� 
� �����	!�� ��


 
�� 16.12.1966 ���� [5]. 



146 �������	
 ��
����� ������	
�
 ������
		�, �����
�
�� �� ����
�
�
� 
 
5����
���� ��������� ����	���� �
��� � ��
��� 21 >
�
����# ����
�
��# ��

 ���	�	, 
 

���� �
�

����, "� «����
 ���	�
 �
� ��

� ��
�	 �!
��� 
 ���

����� �
��� ��
#��� 
������������� 
�� !���� 
����� ���
�	� ������

�	��
». 

>
��
!��	� �������� �
 ���� ����
����� ����
��	, �
��	 � ����	 ����
’������ ����

	 
�
�����!�

�	 ��


 ����, ��� �
���
�� �� �
����
���	� 
�� ����!�	� ����	�, ���	� ���� 
����	� ��
�	 �!
��� � ����������� �	���. 

�	�
��� �
�����!���� ��

 ����	� �
 �!
��� ������	
� �������
�	 ��� �
�����	 �
 
��
��

��� �
 �
��	 �
 ����
	 �	���	���
��#. $ ��
��� 5 *���
�����# ���
����# ��� ���
��
��� 

��� ���� �
��
�# �	���	���
��# 
�� 20 ������ 1965 ���� [6] ������� ��� ������
!�� �
������ 

��� ���� �
��
�# �	���	���
��# �
 �
�
���

�� ��
����

����� "��� ���������� �����	!�	� 
��

, ����� ��	� 
	���!� ��


: «������
 ��


 ��
�	 �!
��� � 
	���
� –  ������

�	 � 

	��

���	 �
�� �
��	�
���� – �
 ����
� �
�
������ � ��
���� 
	���!��� ��


, ��


 ��
�	 
�!
��� 
 ���

����� ��
#���, �
� �
�� �� � 
 ����
�	��
� ����

�	�	 ���


�	 �
 ����-����� 
��
��, 
 �
��� ��


 ��
���� ������� �� ����

��# �����	». 

)��
����� ��� ���
��
��� 
��� ���� �	���	���
��# "��� ����� 1979 ���� [7] ����
’���� 
����

	 
�	

�	 
��� 
����
���	� �
����
 � ���
��
��# �	���	���
��# "��� ����� � �����	!���� 
� ����
������� �	��� ��
#�	 (��
��� 7). 

��

� �
 �����	
�� �!
��� �
��� 
	��
����� 
 ���������� ������
���	� ����
���
 � ��

 
���	�	. Q� �
�� ��������	, �� +��	�
����
 �
���� ��

 ���	�	 � �
����
, �������� �� 
+��	�
�����# �
���# ��

 ���	�	 � �
����
. $ ������
���	� ����
��
� � ��

 ���	�	 �
��� 
��������� 
�
����!�� ��������� ��� �
������ �	���	���
��# (�
��	��
�, � ��
��� 2 8���
�
��# 
��� ��


 ����, "� �
���
�� �� �
����
���	� 
�� ����!�	�, ��������	� � ��
�	� ����	�, 
��	������ 18 ������ 1992 ���� 0��������� %����
����# +�
����# II& R A/RES/47/135 [8]). 

�������	 �
�	��� ��

 �
����
���	� ����	� �����	 ���
���� ����� � � ���������� 
����	����
 0
�
 L
���	. I��
����	 ���
�	 �
�	�� ����	� ���
� ��

 ���	� � ����
�	� ������
 
�

�	 �
����������� �����!���� ��


. 

I��	� �� 

��	
	� ���������
 ��
�
 0
���

 ���
����� ��� �
�	�� �
����
���	� ����	� 
[9]. W# ����
�	� ����� – �
�����!	�	 
 ��
#�
�-!���
� �
 ���	� ����


� �����	
�	� �
�	�� 
�
����
���	� ����	� �
 ��

 � �
���� ����, ��� �
���
�� �� �	� ����	�. X��� �
�����!���� 
�����	
��# �!
��� ����	� � ��
��� 15 ���# )��
����# �
��
!
�����, "� «������	 ��
������ 
��������� ���
	 ��� �����	
��# �!
��� ����, ��� �
���
�� �� �
����
���	� ����	�, � 
�����������, ����
������ �
 �������!���� �	��� �
 � ����

�	� ���


�, ������
 �	�, ��� #� 
����������». 

0
���

 ���
����� ��� �
�	�� �
����
���	� ����	� ������
!
� �	����� �������	���, 
��
 ���
��	�� ����	�	 ��
��� ��
���
��# �������� ���
����# 
 ��
#�
�-�!
��	���. 

>
�����!���� ��

 �
����
���	� ����	� ��
�� ���	� �� ���
���	� ������
 ������� 
������� 
 �
��
� IP4L (�� 1 ��!�� 1995 ���� – &P4L). 5����
���	� 
����� �����	�	 IP4L 
 
�
������ �
������
��# �������!�	� 
�����	� �
����
��

�� �
 !
��
 ��
������ IP4L (1975 ���) 
�
 
�����
���� 
 �
�	� ��	��	�
�: 

– ��


 ���	�	 �� ����������� ���	���	���
����	� ��

������ �� ����, 
 
������
!
��� �
��� ������	
�� �
������� ����!�	� ����	� ��
�����	, ����
���	�	 �
 
�����	!�	�	 ��


�	; 

– �	�
���, "� ���������� �
����
���	� ����	�, �� � ���� 
���������� ���

�� 

����
���	� ����

, 
 ���� ������ ���	 ��������� �����	����� 
���!
��� ����
����	� 
���
���
���. 

�
�	���
 �
���� ��� ��
�# L
���	, ��

���
 �
 )���������# IP4L � �	����
�� 1990 ����, 

���!	�
 ��


 �
����
���	� ����	� �� 
����	 �����	����
 �
 �
������ ��� ����	�����. 

$ 8�������� )�����
�������# �
�
�	 � �	�
�� ��������� 
	���� &P4L 
�� 29 !��
�� 
1990 ���� ��


� ����	� ��	�
�!��� ������ ��

�, 
 ���� �
��
!
�����, "� ������

�	�	 
����	� �
��� ��

� 
����� ���	���

�	�� �
��� ������ ��
�� 
 ��	

����� �	��� �
 
�����!��, ������ �������� �	�
��� ��� #��� �����	!�� ��


 [10]. >�����
 ��
�
��: «8���

	-
�!
��	�� ������ ��

�
�	 ��

� ����, ��� �
���
�� �� �
����
���	� ����	�, �
 �����	
�� 
�!
��� � ����

�	� ���


�, 
���!
�!	 �!
��� � ���


�, ��� ���������� �
�	��� � �
���!���� 
�
���������� �
�	� ����	�». 
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$ ����
�
��# 4�
���������# ������!� IP4L �
 
	"��� ��
�� �
� �
�� ����
��


�� 

«�
���	� �
��� �
�����!	�	, "�� �
���	 �
 �����	!�� ���
��
�	 ������
!
�	 ��
�� ��

�� ��

 
����, "� �
���
�� �� �
����
���	� ����	�,… 
 �
��� #������ ��


 ��
�	 �!
��� � �	��� 
���������

». 

I��	� �� �����
 
	������� �������, ������ �����	
�	� �����
 � �
����
 � ����� 
����������# ���
����# ��
�� �
���

������ ���
�	 5����
���� �����
�
 � �	�
�� �
����
���	� 
����	� (5)&*), ��������� �������� %������������ �
���� &P4L �

���� 1992 ����. >����� � 
*
��
��� 5)&* �
�����!�� «�
��� ������������» �
, ��"� ��������, – «�
��� ���» "��� 
������!������, ��
’��
�	� � �������!�	�	 
�����	�
�	, ��� «�
��� �������
� ��������	 
 
�������� � ������� &P4L, "� �
�����

�	�� �	��, ��
��������� !	 
�����	�
� ��� ����


�	-
�!
��	���	». 

0
��� �� ����
�	
��-��

�
	�	 �
��
��

����	 ����
����	� �
��������	� �������� 
�
���	�� �
��� ��
�
�	 ��� ���������� 
 ��� ����� ����	� ��
#� L
�������. J
��	!�� 
�� 
�
��������� ����

	, ����!	 �
�
������!�	�	, ��
��	�	 �	�����
��� ������ ���
�	��� ����� 
������� ����!���� ����������, ������	�	 � 
���

�	�	 
 ��
��	�� 
����
���� �
�����

��
�. 
$��
��
����� ���� ��
���
��# ��

 ����	� � ������ ��
#�� �
���	�� 
�� �����	
����� 
��

�
�# �	����	, ����	 ��

�����, ����

���� �
 
��������
�	
���� ������, �����	!�	� 
��
�	��� ��"�. 

��

�

 �	����
 (�������) L
������� 
���

���� ����� ��

�
� �
 ����	������� 
����
’��
��� "��� �
�#� !����
. C
�, �
�
�������� 8	����	
	 0
�	 L
����������� 4���� ��� 
�
�����!���� 
	���
��� ��	��	�� ��
����� ���� ���
����� 
�� �
��
�# !	 ����!��# 
��	�
�������� [11] �
�
��!	�� ���
’����
���� �
�����

��� ��

�
	� ���
�����
 � ��
#�
�-
!���
� L4 � �����

��� �
 ��
���
��# ���
�# �����	�	 "��� �����	��	 �
 ��	����

��� �!
��� 
�
����
���	� �
 ����!�	� ����	� � ����������� �	���, ������
 
 �����	��, ��
 ���
��� �
��	 
����, ��� �
���
�� �� ����	�, �
 �	��� ��
�� � 
 �����!��� ����������. 

5 $��
#�� 
��	
�� ����	 �����	!���� ������

�	��

 �
����
���	� ����	� 
	�
������� 
� � �
�����

��� �
�	� ���
�����
 �!
���, �� ������������� 
	���!	� ������. �������� ������# 

	���!	� ��������
 
 $��
#�� 
 ������ 
���
����

�	�� �	��
 ��������	� �	�
��, ��
’��
�	� �� 
��
������� �
 ��
���
���� ���
�����
 "��� �
�����!���� �
����
���	� ����	�
�, ����!�	� 
��������
� ��

 �����	!���� ������

�	��

:  

– �
�����!���� ���
	� ���
�����
 
	������� � ���� �
����
���	� ����	� �
��	�
��
 � 
�
����� �����
�	; 

– ��
��

��� ��������
 �
����
���	� ����	� �
 ����!�	� �������� "��� #������ 
����	

��� (����
������ ����	

���) ��� !
� �����

��� 
	���!	� ������
; 

– ��
������ ���
, ��� ���	���� �!
��� �
����
���	� ����	� � �
�
��������

�	� � 
�����
	� 
	���
� (�	�
��� ��
	 
	���!	� ��������
, ������
��# ��� �
��	�
��
 ��

�	 
�
����
���	� ����	�). 

>
 )����	������ $��
#�	, ���	����
���	� ������ $��
#�	 Y���������� �
 �
�
�
� ������� 
�
 ���������� ����

��# ���	����#, �����
��� �����
���
��# �
 �������
���
��# � ���������� 
����

��# 
�
�	, ��
�
���

����� ����
����-�������!���� ���
	��� �������
 � ��
��

���� 
#���� �����	!�	�, �������!�	�, �������!�	�, �����
��!�	� � ������
��!�	� �����	
�����, 
����!�	� �
 ��������	� ��
�	��� (��. 132). >
��� $��
#�	 «��� �����
� �
��
����

��� 
 
$��
#��» 
�� 21 ��

�� 1997 ���� !
��	��� ������ ��
��� 44 ������� �
����	� �
 ���
��	� 
�����
	� ����

�	� 
��������
���� ��
��

����� 
����
���	� �
� "��� �������
�	 �
 

	������� �
 ������� �
�	 �����
� �
����
����-����������� ���
	��� �
����
���	� ����	� � 
������ #� ����
������ ����	

��� [12]. 

P���-��� �
��	 � 
	���!��� ������� �
 ��
��� !	 �
����
����� ���
��� �
����
���	� 
�
�����

��
�� �� ������
!���. >
�����!���� �����	!�	� ��

 ����
������� ������
��� 
����	�����	�	 �	�
�	 �
��	�
��
 – #����� �
��
����, ����
������ 
��	
�����, ������������ 
����� �
������� ��"�. 

&
��
	!
��� 

��	
�, "� � !
��	�� 2 ��
��� 14 >
���� «��� �
����
���� ����	�	 
 
$��
#��» 1992 �. �
�����

��, "� �
����
���� ����
����� ��’���
��� �
��� ��

� 
	��

�	 
�
�#� �
��	�
��
 � �����
�	 �
 
	���
� ���
��
 ����

��# 
�
�	, 
����!
� 
����
���� ����	 
�������� �
�	 ����
�
�	
�	� �
�
���� � �� ��
���	�	 
���

����� ���
	��� � 
	���!��� 



148 �������	
 ��
����� ������	
�
 ������
		�, �����
�
�� �� ����
�
�
� 
 

�
�����

��
� [13]. >�����
 ����������
 
	���!
 �	����
 � ������

���� �
 �
��	�� ��	��	, "� 
�
�����
�

�
�� ��� !
� 
	����
 2006, 2007 pp. ��
���

�
 ��
�� �
����	 ��� ����	
����� 

	������� ���
�
�����	� ������

�	��
 �
����
���	� ����	� �� 5����
��# 0
�	. &
 

����
���� ��������� �	�
��� �
���
�	 �

�� � ������

�	�	 IP4'. >�����
 � �
��� 
«���
!����
� 
	���	 �� 5����
��# 0
�	 30 
������ 2007 �.» ��� ����� IP4L/P8(�7 �� 
������������� �
 
	���
�	 
�
��

����, "� ����� � ������

�	��
 �
����
���	� ����	� 

	���
��


 �
����������, "� �
�
�
 ����������
 
	���!
 �	����
, �
 ���� 
	���	 
���
������� 
 �
�
���
��
����� �
�
��������

���� 
	���!��� ������, �� ���	�� 
������

����� ��������
 ��
��	�	� � ����
���� ����	

�!	� ����	� [14]. 

>
����� $��
#�	 «��� 
	���	 �
����	� �����
��
 $��
#�	» 
�� 17 �	����
�
 2011 ���� 
R 4061-VI ������
!��� �
��
	��

���, "� ���� ���	��	 �����	� ����	
����� ������

�	��
 
�
����
���	� ����	� 
	��

�	�� �� �
�����
��!��� ���
��, ����� �� ��
���� ��	���� 
�����
���	� ������������	� ���
 ��� ���
���
��� �
����
���	� ����	� � ����� ������� [15]. 

5 $��
#�� 
	���!� �
��	 ���� 
����� �
�����

�� ��� !
� 
	����
 �� 50 +0 )�	� 1994 
���� – ����� ����, �� 14 ��
��� 1993 ���� ����� !	�����	� ��������
 ��	����	� �
�
� � )�	�� 
���� ��

���� �
��� «��� ����
����� �� >
���� 0��������	 )�	� «��� 
	���	 5����
��# 
0
�	 )�	��», ������ � ��	� �
 ��	� ����� 
	����
 �� 5����
��# 0
�	 )�	�� �
�������� 
���	�
��� 14 �
��
��
 ���� �
�
�� ������

�	�
� ��	������
�
������� �
���� � �� ������ – 

�����������, ����
�������, ��������� � ���������� �
����
, �������

�	� �� )�	�� 1944 ����. 
8����
�	 �
��
����� ��
�����

 ��	�
�	�� 
 �����
��
��	� � �
�
���
��
��	� 
	���!	� 
�����
� �������� �
 4 ���	. 8�� ���
���
��# �
 ���
������ 
	����
 ���	����� ��
�����

 ���� 
�������� �
 66 �����
��
��	� 
	���!	� ������
. 5	���	 
����

�	�� � �

 ���	. 

$�
��

��� ��������
 �
����
���	� ����	� �
 ����!�	� �������� "��� #������ 
����	

��� (����
������ ����	

���) ��� !
� �����

��� 
	���!	� ������
 � ������ � 


��	
	� ���
��
	� � �
�����

��� ���
�����
 ��
���
��# ��

 �
����
���	� ����	�, ����!�	� 
�������� �
 �����	
�� �����	!�� ������

�	��
�, ��

� �
 ���
���. 

$ ��������
���� 5�����
�����# ������# "��� ������ ���
�����
 �
�����!���� 
������

�	��

 �
����
���	� ����	� � 
	����	� ���
�
� �������������� 

��	
���� ������� 
�����

��� 
	���!	� ������
: 
	���!� �����	 (#���� ������ �
 ��������
���) ��
	��� ���	 
��
����� � ��
��

���� ������	 
 �
���!���� ������

�	��
 �
����
���	� ����	� 
���	 �!
��� 
� 
	���
� [16].  

X� � ������� 1990 �. ������

�	�	 �
����
���	� ����	� 
 $��
#�� ��
�	 �!
��� � 

	���
� �� ���������
����	� � �����
	� �
� �
����	� �����
��
, "� 
����

�	�� �
 �
	�� 
�
����
������ 
���������� �
 �
���	�
���� �	������ 
�������# ���������. 0��
���� 

	���!��� �
���� ��
��
 1997 �. (����
�
 �	����
) ������
!
�
 ��
�� ���
����	 ��
���
��# ��

 
�
����
���	� ����	� �
 ���
���, ������
 �������

���� ���	���� ��
������ 
	���!	� 
������
 � ����
� ����
������ ����	

��� �
����
���	� ����	�. >
�����

��
� $��
#�� ���� �� 
������
!
� 
	��
!���� «����� ����
������ ����	

���». &� ����� ��������	� �
 �����	� 
��	����#
 ��� �’���

��� #���� ���. C
�, 
����
���� �� !. 1 �
 2 ��. 7 >
���� $��
#�	 «��� 

	���	 �
����	� �����
��
 $��
#�	» 
�� 24 
������ 1997 ���� ��	 ��
������ 
	���!	� ������
 
�

 ��
�	�� �� �

�	 !	��	� ����
������� ����	

��� �
����
���	� ����	�. *����
���� 
�
���� ����	

��� �� �
�	 
	���	�	 �
 ���� ������ 
	���!��� ������. 5����!
� 
����
���� 
����� 
	��!	�	 � 
	���!��� �
�����

��

 � ��
��� 2001 �. ��	 ��

����� ��
��� >
���� «��� 

	���	 �
����	� �����
��
 $��
#�	». &
������ ���
���# �
����
 ��� 
	���	 �� ������
!
�	 
����-��	� �����
���	� ���
�����
 ��
���
��# ��. 14 >
���� $��
#�	 «��� �
����
���� ����	�	 

 $��
#��». >�����
 
 �
���
� $��
#�	 «��� 
	���	 �
����	� �����
��
 $��
#�	», «��� 
	���	 
�����
��
 5����
��# 0
�	 +
�������# 0��������	 )�	�, �����
	� �
� �
 �������	�, ���	"�	�, 
�����	� ����
», «��� ��’���
��� ����
���» �� 
�
��

�� ��
�
�� ��������� "��� �����

���, 

	��
!���� ��� 
	���!	� ������
 [21]. 

4���
 �	��
��� ���������
����� � "��� ���
���# !	����� 
	���!��� �
���� – � ��
��� 18, 
��
 
��
��
��� ������� ��
������ 
	���!	� ������
, �� ������
!��� �����
���	� ���
�����
, 
��� � ��
��
�

�	 !	��	� ����
������� ����	

��� �
����
���	� ����	� ��� !
� 
����
������ 
������� [17]. >�����
 
 >
���� �
��
!��� �	��, "� �����
��
��� �����	 ��
�������� 
 ���
� 
+
�������# 0��������	 )�	�, ���
����, ���� )	�

 � 4�

������� � ��	��	��� ��
��� 
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��������� 
	�����
 � ������� ������. I������
�
 ������� ��������� 
	�����
 
 �����
��
��	� 
�����
� 
	��
!
����� Q����
����� 
	���!�� ��������, 
	����!	 � 
��������� 8���

���� 
������� 
	�����
. 

&
 �������	 
���������� !���	� ��	����#
 
	��
!���� ��� 
	���!	� ������
 
�
������� � 
� 4�������� 
	���
�� R 635/2011 "��� �
����������� «��� 
	���	 �
����	� �����
��
 
$��
#�	» L
���������# )�����# «>
 ������
��� !���� ��

�» (5�����
�����# ������#) �
 
I��
���
��# � ������	 �
 ���
������	��

 
 L
����/P��� ������
�	!�	� ����	����
 �
 ��

 
���	�	 (IP4L/P8(�7) [18]. $ 
	���
�� �
��
!
�����, "� �
���������� �� 
	��
!
� ��	�-
������ ��	����#
, ��	�	 �
� ����

�	�� Q5) � 
	��
!���� ��� 
	���!	� ������
. 5����
���� 
��	����# �� ���	 ���!���� � ��	 ���
������ ���
��

��� �
����������� ����� ��	������� 
���� �� �
����. 

I�	� �� 

���	� !	��	��
 � �
�����!���� ������

�	��

 ����	� ��� !
� 
	���!��� 
������� – ��������
 ��������� �
��
��
 � 
��	!	�
 
	���!��� �
�’���. *���
 �����
��

�	, 
"� 
��
��
����� 
	���	� 
	���!	� �
�’���
 (�����	
� ��"� 
	���	 ���
������� � 
��	�	� 

	���!	� �����
�, 
 ��	� �������������� ��
!�
 ��������� �
��
��
) � �����	���	
	� ��� 
�
����
���	� ����	� � ��������� �
�����!���� �����	!���� ������

�	��

. $ ����� 
	�
��� 
�
����
���� ����	�	 �
��	!�� 
��
!
��� 
���

��� ����	
���� ��� 
��	
� �
 �������
� 

	����
 � ������

�	��
� ��������
. I����	
� �
�
 �������
 ���� ���	 
���
����� ��� 
+
�������# 0��������	 )�	�, �� � ��
!��# !
��	�	 �
������� ������ ����

�	 ���
�	
�� 
�����������	�	, ������
 "��� ��	����	� �
�
�, "� �� ���	�� ���
��� �
��	�
��
 � ��	����	� 
�
�
� �� �
�����
��!��� ���
�� 
 �
���	�
����� ������. 

���
	"���� 
	���!��� �
�’���, ����	
���� ��
�
��

��� ��	 ��
������ 
	���!	� 
������
 ����� ����
������ ����	

��� �
����
���	� ����	� �
 ����!�	� ���� ������ 
���
�	
�� 
��	���	 �
 ��
��� �����	!���� ������

�	��

 �	� �
������� ���
#����	� 
����
���. > ����� �
�����!���� ����
����� �
 �
���!���� �
����
���	� ����	� �� �!
��� 
 
�����!���� �	��� ������� 15.3 0�������# �+0L «J��������

��� ������
�	!�	� ����	����� 
 
$��
#��» 
�� 26 ��!�� 2012 �. Q����
����� 
	���!�� ������# ��	 
	��
!���� ��� 
	���!	� 
������
 ��� �
��
�������	� 
	����
 2012 �. �������������� 
���!	�	 �� ������ � ���� � 

	���!��� ������ ����	 �
����
���	� ����	�, ��� �������� ���������

�� ����	

��� 
 
��
�	� ���
� [19]. 

5
��� �
��
!	�	, "� 
 $��
#�� �
 ��
�� �����	!�	� ����
�������� ����� ��
��	�
 

���!���� ������

�	��
 �
����
���	� ����	� �� ��	���
 �����	!�	� �
����. 5����
���� 

	�
��	 ���	 
 ���������� 48�$ (�) (������), 
	���!��� ����� «&
�
 $��
#�
» (��	����� 
�
�
�	) �
 ��., ����� �
�
 ��
��	�
 �� �
� �	�������� �
�
����� � �� 
�����
���
 �
 
�
�����

!��� ��
��. 

0
���

 ���
����� 0
�	 L
���	 �� �
�	��� �
����
���	� ����	� (��
��� 10.2, 15), )����� 
�
�����# ��
��	�	 � 
	���!	� �	�
���� 5�����
�����# ������# (�. (.3.1.b.���.) �
 
)�����
������	� �������� IP4L 1990 ���� (�. 32.5) 
����
!
���, "� «����	, ��� �
���
�� �� 
�
����
���	� ����	�, �
��� ��

�… �
 ���	�����, ������ �
 ����� ������
���� �
��� 
������ ��
��». ��� !
� �	������!�	� 
	���!	� �
��
��� �������	 ������
�	�� �	�
��� "��� 
�
�����!���� 
�
��� ��� �
����
���	� ����	� 
 $��
#�� ����	
���� ���	���

�	�� ��� !
� 

	���!��� ������� 
�
��	�	 ��

�	 
����
���� �� *���
������� �
��� ��� ����
������� �
 
�����	!�� ��


. >�����
 ���	�
��� �
 
����
���� ��������
��# )������� � ��

 ���	�	 II& 
��������� 
 >
���!���� �
��� IP4L/P8(�7, � ��������� �
��
�������	� 
	����
 31 ������� 
2002 ���� �������� �
 ������
��� ��� ������

��� �� �
�


�	�� ��

�	 �
����
���	� 
����	�. 0
��� �� �	�, �� ������� � >
���, ��

 �� ���
 ���������� �
 ����� �� �!
��� � 

	���
�, � �	�
��� �
����
���	� ����	� �� 
�����


�	 ��
!��# ���� ��� !
� 
����
����# 
�
��
��#. 

5����
���� �
�����	 ���	�	�� � � 8���
��� ���
��

������ 50 � ��

 ���	�	 (2010) 
[20], �� �
��
!
����, "� ������

��� 

��	
���� �
�����

��� ��
 ����!�	� �������� ��� !
� 

	���!	� ����
��� ���� ���	 

����� ���������� 
 ��
���
��# 
	���!	� ��

 �
����
���	� 
����	�. >�����
 �� ��	������ ��
�# ���
���# �
���� ��� 
	���	 � ������� 2004 �. � ������ 
����
������ ����	

��� �
����
���	� ����	� �
�����!�


�� ������
� 
	���!	� ��������
 
#����	 ��

�	, 
 �
 
	���!	� �����	��� �����"�

�	�� ������
����� ��
�
�	-��
��	. 



150 �������	
 ��
����� ������	
�
 ������
		�, �����
�
�� �� ����
�
�
� 
 

5	��!���� ��
�
��# ����	 ��
��� � 
	���!��� �
�����

��

 
 ���
������ ���	!	�	�� 
��������� ��

 
	�����
 � �
����
���	� ����	� �
 ���	�
��� ������
��# ��� �
��	�
��
 � 
�����
�	 ������ ��
��, "� ������!	�� 
	���
� ��.22 )����	����# $��
#�	. >�����
, �� 
�
��!
�� �������
�	 �������	��� $��
��

������ � ��

 ���	�	 � >
�
��
������ ���
���, 
 
�
��� 
	���
�	 ����
����	� ���������
!�
 0
�	 L
���	, 
	���
���� 
 ���� ������!� 
 ����� 
$��
��

������ � ��

 ���	�	 ��� !
� ���
����# 
	���!�# �
��
��# � 
	����
 ����	����
 
$��
#�	, �
��� 50% ������

�	��
 ��������#, �������# �
 ���������# ����	� �� �����	 
���	 
�!
��� � 
	���
� !���� 
���������� 
	���!	� ��������
 #����	 ����	�	 ��

�	, 
 �
 ����	� 

	���!	� �����	��� ���
��� ��������� �
�	� ���� ���
�
 70%. )��� ���� ���� �’���

��, "� 
�
�
�� 
	�����
 � �
����
���	� ����	� ���������� ������
�
!
, ���
� #��� ��	�������� �
 

	���!	� �����	��� !	��	� �
�����

��
�� �� ������
!��
 [21]. 

G	���� ���
����� >
���� $��
#�	 «��� 
	���	 �
����	� �����
��
 $��
#�	» �
��� �� 
������
!��� 
	���	��
��� ��
 �
����
���	� ����	� (������
 
 ������ ����
������ 
����	

���) ��	 
	����
����� ������
����	� ��
�
��
, �
����
��
 �����
	�����# 
���
��# �
 

	���!	� ��������
 [17].  

+��	
��� � ��	
�
 �
��
���		�. I���, �����	
�
 �!
��� � ������
� ��	������ ������, 
�����	
� �	�, "� �
!��
��� �������	 ����	�, � ���������� ���
�� ��� ��
���� � ��
���� 
���������� ��

 ���	�	 ����, "� �
���
�� �� ����	�. > ����� �
�����!���� ��

 
�
����
���	� ����	� � �
�����

��
� 

��� 
�
��
�

�	 ��
��	�� ��
#� L4, ��������
��# 
5&)*, IP4', 5�����
�����# ������#. ��

� �
����
���	� ����	� ���	 ������

���	�	 � 
������

�	���	� ���
�
� �� �
� ������

�	�� 
	���!	�	 �
�’��
�	. 5

�
��� �
 �������� 
�
���

������ ����� �����	
�	� ���
�����
 ���������
��# �
 ���
	��� �������� ���
#������� 
�
�����

��

 "��� �
�����!���� ������

�	��

 ����	�.  

����������� �
������� �
��
�
�. >�����
 
����
���� ��������� ������ ��
��	 �
�� 

�������
����� ������ �������� ���� �� >
���� $��
#�	 «��� 
	���	 �����
��
 5����
��# 
0
�	 +
�������# 0��������	 )�	�, �����
	� �
� �
 �������	�, ���	"�	�, �����	� ����
», �� � 
������
!
�	�� ���
����	 �����

��� ������
 � ������ ����
������ ����	

��� �
����
���	� 
����	� � ��
��

���� ������
��!�	� �����	
����� �
����
.  
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Tregubenko G.P. Conceptual ways aozniknoveniya and development of training, 
retraining and training of civil servants and persons rukovodyashih Organon local government.  

Annotation. The development process of Ukrainian system for training and refreshing public administration 
employees has been analyzed. A set of measures has been planned for the system’s further improvement. Methods of 
implementing the system have been outlined (forms and techniques of training). The stages of establishment, formation and 
development of the system have been determined. 
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