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$9���@�$�+�A �,�B�9*2C /�#BD�9+�9 � &�/���92C �/�D 

��%�*�9 =�/+,9�%� /�=�9�;�#9�**; 
�������	. ��������	�
��� ����� ��	
���� 
����	����� ������ �������
�� � ���
����� �
���������� 

������
��
 ������
 ���������� ����
�����. ������� ������� 	�����
, ������
���� �� ��	
���� ������. !������ 
������� ����	���� ������ (����� � ����� ��
�����). ��	����� ���� �����
����, �����
���� � ��	
���� 
������. 


����� �����: ���������"�� 	�����, ������ �������
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, ������ ���������
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��� ������
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, ���
����� �
���������� ����
��� ������
��
, ����
�� ������, ������
� �����, ������ 
����
��� ����
����
����.  

Tregubenko G.P. Conceptual ways aozniknoveniya and development of training, 
retraining and training of civil servants and persons rukovodyashih Organon local government.  

Annotation. The development process of Ukrainian system for training and refreshing public administration 
employees has been analyzed. A set of measures has been planned for the system’s further improvement. Methods of 
implementing the system have been outlined (forms and techniques of training). The stages of establishment, formation and 
development of the system have been determined. 

Key words: conceptual ways gossudarstvennyh system of training employees, the system gossudarstvennyh retraining 
employees, training gossudarstvennyh employees gossudarstvennaya service managerial position, local governments. 
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&��
����	� ������� � !�������� ������. � ��!����< �	���< �����!��<, 

���������-�����	�!��< � ��<����;�!��< +	�� ���
 ����������	 � ���5� ��;���� �5��!��;� 
��������� ���5���� ;����� ����` +��
���� ���`!����;� � ��	������;� ���;������ �� �����-
^��	������ ������, G� �
��G�` ��	�;� 
� ��
��� � ���� �����	� �
;������, ����
;������ 
� �
��G���� �����^������ 
�������< ����5����� � ���
���< ���5 ��;���� 	������;� 
��	����
������. 

����! ��
����H ��������� � ����	���I. W��������-������ +���
� ��;���+���� ��-
^������� �
;������, ����
;������ �� �
��G���� �����^������ 
�������< ����5����� � 
���
���< ���5 	������;� ��	����
������ � ������� 
����
������ ���!�+���� �������� 
*. j�;���, ". *�<���, *. *�G����, ). *����������, W. "��
�5���, W. "�������, �. {�+�	��, 
�. #�����, j. #������ , *. �����, *. �������, {. ���������, &. ����`���, &. &����;��, 
�. |��
����, �. }���, �� ��.  

(� ����� ��+��5�� � +����������� ��!����< ��<����;�� ��^������;� ���!���� 
�����-
��< ����5����� +���������: ".$��������, *.j�`�����, ".~��, �.&�����, &.��
����
`��.  

9������� �� ����J���H ����J� ���
�� !������" �������. ��+�	 �+ ��	 ����������� 
� �������� ���������� ��G����+���< ��5��	 +�����`���� ������	, � ��	� ����` ����5� 5���� 
�;��5����;� �< 
����
�����.  

@����K����� ���I �
�

�. "���� ��`� ������ ` ��	������� �����+ ������������;� 
��+����� �����	� �
;������ � �
��G���� �����^������ ����5����� ��;���� �5��!��;� 
��������� � �������.  

9�	�� ��������� ��
�����. ������� �
������ ^��	������ �����	� �
;������ � 
�
��G���� �����^������ ����5����� ��;���� �5��!��;� ��������� ���������� +����� ������� 
«��� 
������� ����5�» [1] � «��� ����5� � ��;���< 	������;� ��	����
������» [2]. ��
 
�!���� +�����
������ ������� ������������� ���!���� � �
��G���� �����^������ 
�������< 
����5����� �� �
����� 
�� �< ���’`���;� ���������. ��+��!�����, G� ���!���� 	��� 
��
5������� � ��
���
��< ���!�����< +����
�< �5� ���<�	 ��	�������. 

&�������� �� ����������� �����	� �
;������ � �
��G���� �����^������ ����5����� 
��;���� �5��!��;� ��������� ������ ��+�� ���+�� ���+�
���� �������, ���	� +��!��� 
	���� ������������ 	�<���+	 ������;� ��;�������� � ��� �^��� [3, �. 7]. 

� ������ 1995 �. ���+�	 ���+�
���� ������� 5��� ����
��� �!���� �����!��	� 
����������� 
�������� �����	� �
;������, ����
;������ � �
��G���� �����^������ 
����5����� ��;���� �5��!��;� ��������� [4]. &��
 �
��������, G� � ���	� ������	� ���� 
����� �
;������, ����
;������ � �
��G���� �����^������ ��
��� 
�������� ����5� ����� 
��+��!���� �� �����	�.  

$�+�����
��� ��	���� +�<�
�� G�
� +�5�+�!���� ^������������� �����	� 5�� ������-
��+������ � �������� H�5����� "�������� ������� [5]. ��
+��!�	� ��� ^���, G� ���
��� 
��������, 
�����+��!� +��
���� ����������< ��;���� �������!�� ���
� + ����� ^��	������ 
�����	� �
;������ � �
��G���� �����^������ 
�������< ����5�����, ��+��!��� +��
���� � 
�������� ��	�� �����	� – +�5�+�!���� ��^��	������ 
�������;� ������, ��������� � �
����-
������� ��;� ����
� ��������� + ����
����	 �����!��< � �����	�!��< ��^��	.  

����������� ���
�	 ���	��� � ^��	� �
��G���� �����^������ 
�������< ����5����� 
^����!�� ��+��!��� ������������ ����������� 	���
�� ���!����. ���<����!� ��	���� � 
	�����5� �����!��;� �������� ������� ����
;������ ��
��� 
�� ��;���� �5��!��;� 
���������, H�5���� "�������� ������� +������ !����� ��	�� G�
� ���	���� ���!����. W��, 
�����������, G� ���!���� + ��
����	 ��
 ����5� 	��� ����
����� � ����
 
� !������< 
������, 5�+ ��
���� – 
� ����� 	������, � ���5������ �� ��	���!��< ��	�����< �5	���`���� 
������	 
� ’��� 
���. 

��+����� �����	� �
;������ � �
��G���� �����^������ ����5����� ��;���� �5��!��;� 
��������� ����	�� �
����� ��
������� � ���+� ���+�
���� ������� 10 ������
� 1995 �., 
G� +�����
�� ���;��	� ��
����;� +�5�+�!���� 
�������� ����5� � ���;��	� ��5��� + 
���������	� 
�������< �
��`	���, ������� � ��;���+���� [6].  

���;��	� ��
����;� +�5�+�!���� 
�������� ����5� 	������ ����	�� ��+
�� «��
;�-
�����, ����
;������ � �
��G���� �����^������ 
�������< ����5�����». � 
���	���� ������-
������ ����5� ��������� «`
���� �������	������ 
��������» �����	� �
;������ � �
��-
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G���� �����^������ ����5�����. \��, G� ���5���� �������, ��� ����� 5��� 
��� ��+��!���� 

����
������� �����	� �� ��������� �������< ��	�������, � ��	�: ��������-��^������< � 
��^������< ��;��	 �
;������, ����
;������ � �
��G���� �����^������ 
�������< 
����5�����; ����
�������< ���!�����< +����
��, ���������� � ������� �
��G���� �����^������, 
��� ������ 5�
��� �����+������� ���+��� ��G� ��;��	�; ��;����, G� +
�������� ��������� 
�����	�� �
;������, ����
;������ � �
��G���� �����^������ 
�������< ����5�����.  

}� ���������� +��
���� ���;��	� ��+��!��� ��+��5�� ��
���
��� ���	������-������� 
5�+�, ��������-��^������< � ��^������< ��;��	, � ����� ��+��!���� 
�������< ��	�; 
� 
����� �
;������ ����5����� ��;���� �5��!��;� ���������. H��	 ��;� ���;��	� ���������-
���� +	��� � ������� ��
� ���!���� ����5�����, + ���<������	 ������������ ��������;� 
������ � ���
���� ��!����< ��<����;�� ���!����. (� ��;� � � ���;��	� ��+��!��� +��
���� 
+�5�+�!���� ������ �+�`	�
�� ���< ����� �����	� �
;������, ����
;������ � �
��G���� 
�����^������ 
�������< ����5����� + ��
���
��	� �
��+
���	� \
	���������� ���+�
���� 
������� (���� – &����������), H�5����� "�������� �������, ����������< � 	������< ��;���� 
�������!�� ���
�. 

��	 �� ���+�	 ���+�
���� 5��� +�������� ��	���� +�<�
��, ���	�����< �� �������� 
���;��	�. � ��������� ��+;��
� ������ ��+����� �����	� �
;������ � �
��G���� �����-
^������ ����5����� ��;���� ���
� ���
 ��+��!��� ��+�� +�<�
��, +�+��!���< � 
���	����. W��, 
�!����!� + 1996 �. ���
5�!����� +�5�+�!��� ����
���� 
�;������ + ���!�����	� +����
�	� 
�� ����
���� �
;������ � �
��G���� �����^������ ����5�����. H��	 ��;� ���+ ������������ 
����5� ��������� �� j������	� ��������� 
�������� ����5� ������� (���� – {���������� 
�;������� ������� + ����� 
�������� ����5�) �������-	���
�!��� ��
�, � �� 	�����������< � 
��
�	����<, �� ���
� \�����	��� ����5���� H��	, �5�����< �
	����������< +� �����;�`� – 
;���+���< � ��;��������< ��
 
�� ��5��� + ��
��	�. � ����
� \��
�	�� 
�������;� ��������� 
(���� – {���������� ���
�	�� 
�������;� ��������� �� ���+�
������ �������) ����������� 
�������-	���
�!��� ��5����. (� ��;� ��	�������, � ����� 
� ��	������� ��G�+�+��!���< 
�������-	���
�!��< ��
 �<�
��� �������-	���
�!�� � ��^��	������ +�5�+�!���� ���!�����< 
+����
�� �����	� �
;������, ����
;������ � �
��G���� �����^������ 
�������< ����5�����. 
{� �� � ��������� ����
����� +
�������� �������� +� +	����	 � ������ ��������;� ������. 

H�	���� +�<�
�� ���
5�!�� +
�������� �����+� ������ 	����� ���!�����< +����
��, ��� 
������ ��������� �����	� �
;������, ����
;������ � �
��G���� �����^������ 
�������< 
����5����� [7, �. 6-13]. ����
5�!����� ��+��5��� ��+�� ���������, �����!��� �� ���, ��
��� 
	���� 5��� 5 ����
��� ��
5�� ����< ���!�����< +����
�� �� ���������� ������. 

� ������� +�<�
��, ��+��!���< ���	������	 ����	, ���5���� ��
+��!�	� +��
���� 
+�5�+�!��� ���������� ���!�����;� ������ + ���<������	 ������;���� ���<�!��. \����� 

���	���� ��������+���� ��+�	���� ���������� ���!�����;� ������ �� ������������� `
����� 
	���, +	����, ^��	�, 	���
�� � ����5�� ���!����. W��� 
�����+���� 
�+����` +��5��� �������� 
�� ��, G� ��+����� �����	� �
;������ � �
��G���� �����^������ ����5����� ��;���� 
�5��!��;� ��������� +
���������� ��	������. ��+���������� � �;��5�������� �� ���� 
���������� ���	���� �����	� – �
�����;� ��+����� ��5��� ����5� �����+���� �����	�, ��5�� 
������ ^��	� � 	���
� ���!����. 

� <�
� ^��	������ ��	������� �����	� �
;������ � �
��G���� �����^������ 
����5����� ��;���� �5��!��;� ��������� ���
����+��� �
������������ ���5<�
����� 
����
���� ��
���
��� ��5��� +� �����5������	� ��;���� ���
� � 	������;� ��	����
������ � 
��������� 	���������. ��5�+�!��� ����5�� ��������� ��^������ �
;��������< ����5�����, 

��������� ���< +��!��� 	���� +�	����` ��������� ��^��	������ ���������-�����	�!��;� 
����� ����������;� ����, 5��� �������� ���;��	� ��;���+���� ���!���� ;����, +��������� 
;����, ���������� ����������< �
��+
���� �������< 
�������< �
	����������, ���5 �< ��
����;� 
��+����, ;���� � +��������� ;���� �������< ��
 [8]. 

��
����� �
����������� �����	� �
;������, ����
;������ � �
��G���� �����^������ 
����5����� ��;���� �5��!��;� ��������� ��
5������� ��
���
�� 
� &�����;�� ��^��	������ 
�����	� 
�������� ����5� � ������� [9], ��� 5��� +�����
���� ���+�	 ���+�
���� ������� ��
 
14 ������ 2000 �., �������	� H�5����� "�������� �������, ���	�����	� �� �� �����+����. 
&�����;�`� 5��� !���� ��+��!��� +��
���� +��!�� �
���������� +�;�����
������� �����	� 
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�
;������, ����
;������ � �
��G���� �����^������ 
�������< ����5����� ���<�	 ����-

���� ��^��	, ���	�����< �� ^��	������ «������������ ������������ �����». &���
 
�������< ����	��� ��������� �����	� ���!���� � &�����;�� 5��� ����������� �� ;��!����� 
+����������� ���< ��
��, ^��	 � 	���
�� ���!����, 
���;����� �������^������ �� ���	�+���� 
���!�����;� ������.  

������� ��+����� �����	� �
;������ � �
��G���� �����^������ ����5����� +������ 
���` ��
�5������� � � ����������� ���;��	� ��+����� 
�������� ����5� ������� �� 2005-
2010 ��. [10], 
� � ��+
��� «���^��������+���� 
�������� ����5�» 5��� ���
5�!��� �������� 
���<�
 
� ���������;� ���!���� ���
��� ����;� ����
� ���5������ �� 
�������� ����5�. 
W���� <������� ���!���� ���������� +�5�+�!��� +� ��<���� +����������� ��!����< ��^��-
	������< ��<����;��. ���;��	� ����� ��;��������� ����5� ��������� ;��!��� �����	� 
��;���+���� ������;�� �� ����	�� ���!���� 
�������< ����5����� + 	���� ��5���� ��	� 
�����!��< ����!��, ����5��< 
�� ��������� ��^������< �5��’�+���.  

���!�� �;��5��� �������� 
������ + ��5��	 ������;� �
����������� ��
����;� 
����
� ��;���� ���
� �� �����	� ��������� �� �
;������, ����
;������ � �
��G���� 
�����^������ 
�������< ����5����� � ���
���< ���5 	������;� ��	����
������ [11]. 

� ���	� ���	������	� ���� ����� 5��� ����
��� !���� ��+��!���� ����� �
;������, 
����
;������ � �
��G���� �����^������ 
�������< ����5�����. H��	 ��;� ����������� ���;� 
�� ��	�, G� �
��G���� �����^������ ` ���������	 ������	, ���� ������ +
����������� � 
����< ��
�<: ���!���� +� ��^������	� ��;��	�< �
��G���� �����^������; ������� 
��!� 
��	���!�� ��	�����; �������+����� ��������������� ���!����� �����; ��	���!�� �������-
�������� ��	�����, +����	� ������;�; ���������� �� � ���������< ���!�+����< ��;���� ���
� � 
���������, ��� � +� ���
���	; ��	�������. ���<����� 
�������< ����5����� �� 
���;����� � 
������ ��	�������;� ���!���� 5�� ��������� G���!��� �������������� ������� «H��G�� 

�������� ����5�����». 

����� ��;�������, G� �������� ���
� ��+��!��� ��<�
����� �
��G���� �����^������ 
+;�
�� + ��^������	� ��;��	�	�, +	��� ���< ������ 5�� ��+��5������ {����������� 
���
�	�`� 
�������� ����5� �� ���+�
������ ������� � +�����
�������� {����������	 
�;�������	 ������� + ����� 
�������� ����5�. ������ ��^������ ��;��	� ���
5�!��� 
���!���� ��
���
�� 
� ����< �+�`	���’�+���< � �+�`	�
������!�< !�����. 

W��, ��
���
�� 
� +�;������ ����
���� ��^������� ��;��	� ���!���� ���
5�!����� 
�
����������� � ��������� +���� � ��5���< �	���, ����!�� � ��+�’�+���� ������<, �����-
	�!��<, �����������<, ���������-;�	��������< �� ����< ����� 5�+�����
���� 
��������� 
����5����� ��;���� �5��!��;� ���������.  

��
��G���� �����^������ � 	���< ^������������� ����
���� ��;��	� ���
5�!��� 
��������� ����5����	� 
�
������< +����, �	��� � ����!�� +;�
�� + ��	�;�	� ��^������-
�����^��������< <������������ 
�������< ����5����� � ���
���< ���5 ��;���� 	������;� 
��	����
������.  

�����!�� �� �����
���� ����5����	� 
�
������	� +�����	� G�
� �������< 
���;���� � 
����< ;���+�< �5� �^���< 
��������� 5��� ���	����� 
�� ������� ����
���� ��;��	� 
��^������;� ���!���� – ;���+����. 

������
����� ���`
���< ����
���< ^��	������ ��^������� ��;��	� ���!���� ������ 
�����	� �
;������ � �
��G���� �����^������ ����5����� ��;���� �5��!��;� ��������� �� 
������ ����� ������.  

(� ����;���� ������< +	�� ���
 ��
����� ��;��	������� ^��	 �
��G���� �����^������, � 
��	� ������� 
��!�< ��	������ � ������;��. � ��
���
� �� ������� ���
�������< ������� 
���;�
���� ���
5�!�`���� ����
���� ��	���!��< ���������������< ��	������ + ���!���� 
���������< ��5��	 
�������;� ���������, ����< +�����
��!�< �����, ���
���;� ���!�+��-
��;� � +���5����;� �����������;� 
����
�. H��	 ��;� ��;��	�������� ����
���� ������;�� 
�������	� ���������	� – ��
 |���� ��G�;� ������ 
�������� ����5� 
� ��;��������< 
���������� 
�������;� ��������� – +������ ��
 ����;���� ����5�����, ��� �� ������; ��
��
����. 

��
+��!�	�, G� �
��G��� ���;� 
� ^��	 ���!���� 
�������< ����5����� ������� 
�����
���. ��	�;� 
� ������� �^���������� �����	� �
;������ � �
��G���� �����^������ 
����5����� ��;���� �5��!��;� ��������� +�	������ ���5<�
����� ��
	��� ��
 �
��	��������� 
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���!�����;� ������ � ���	������ ���� ����< �
<�
�� � ������������� ^��	 ���!����. 
��<�
�!� + �������< ��
�� ���!���� ����5�����, G� +������������� �
 !�� �< �
;������ � 
�
��G���� �����^������, ��
������ ���� �	���� ��� ^��	 ���!����: ^��	�, ���	����� �� 
��������� �����`�; ^��	� ��5���� ��^������ ���5<�
��< �	��� � ����!�� �� +5�;�!���� 

����
� �����!��� 
���������; ^��	� ��;���+���� ��	�������� ����!�� �� �������-
����
��� 
��5���; ^��	� ��;���+���� �������� [12, �. 127-128]. 

*�;�!��	 ��
�������	 ������������;� ��+����� �����	� �
;������ � �
��G���� 
�����^������ ����5����� ��;���� �5��!��;� ��������� � ������� ����� ������ ����, � ���< 
��������� ��������� ��+5�
��� 
���� �����	�: &�����;�� 
�������� ��
����� ������� �� 
2012-2020 ����, �<������ ���+�	 ���+�
���� ������� ��
 1 ����;� 2012 �., �� (������� 
������� ��;��	� ��+����� 
�������� ����5� �� ����
 
� 2016 ����, +�����
���� ���������� 
H�5����� "�������� ������� ��
 13 ������ 2013 �. 

(����
 �����!��� 
��������� + ����� +
�5���� ������ ���
5�!�` ��
	��� ��
 
�5�� 
��
��;��������<, ��� +��������< �������, G� ���
��` �����!����� 	�� �����	 � ����	. � ��� 
�����!����� ���`���� 	�<���+	 ��+����� �����	� ��5��� + ��
��	� 
�������� ����5� [13, 
c.13]. ��
����
�����	 ��	� ` ������� 
� ��+��5�� �� ������� +����������� ��!����< ��<��-
��;�� ���!���� �� �
;������ � �
��G���� �����^������ ����5����� ��;���� �5��!��;� 
���������, G� +��!�� +5�������� +� ������� ���� [14]. &���
 ����������< ����	��� 
�
�����;� �
����������� ^��	 � 	���
�� ���!���� ����
�� ���� �������� �����������	 
�
<�
�	, �����
����� ���< +�5�+�!��� �������� ������� 5�+�� [15]. 

H�	������� �����+ ��+����� �����	� �
;������ � �
��G���� �����^������ ����5����� 
��;���� �5��!��;� ��������� ��	������� 5�+ ��+;��
� ��
���
��< ���	 � ^��	��� ��������� 
��
����� ������ ������� «��� 
������� ����5�» [16]. ����� ���������`, G� �
��G���� ����� 
��^������� ��	���������� 
�������< ����5����� ����
����� � ^��	� ��^������< ��;��	, 
���������< ������, ��	���!��< ��	������, ������;��, ���������, � ����� ���<�	 ���!���� � 
��;��
� �
;������, ����
;������ � �
��G���� �����^������ (��.30). {� ��
	��� ��
 ���	� 
����
���� ��
����� ������, �
��G���� ����� ��^������� ��	���������� ���� ���
5�!��� 
����
��� �� ��+ � ’���, � ��+ � ��� ����. ������
��!� ��;��	������� ^��	 ���!���� � 
«�G��������» ���	���� �
��G���� ��	���������� ` ������	 ���	���	 
�� �
����������� 
�����	� � ����	�. 

9�����	� ! ������ ����������. W���	 !���	, ��+����� �����	� �
;������ � �
��-
G���� �����^������ ����5����� ��;���� �5��!��;� ��������� – �� �������� 5�;���^�������� 
�����, ����
��� ���;� +������ ���` ��

+��������� � ������< ���	�<.  

&����������, ^��	������ � ��+����� �����	� �	���� 	���� �
����� �� ����: ���
���� 
������ «�����	�» G�
� ������ ���!���� � ����
;������ 
�������< ����5�����; ������-
������ ���	���� � ^��	 �
��G���� �����^������ �� ���	����� �����+���� �����	�; ��+��!���� 
�����	� �� ��������� ��;��	 �
;������, ���!�����< +����
��, ������� � ��;���� ��������� 
�����	��; ^��	������ +�;������, ^������������� �� ;���+���� !����� ��^������� ��;��	� 
���!���� ����5�����; ������������ +�����
��!�< ���	 G�
� ��������< ^��	, ���	���� � ��
�� 
�
��G���� ����� ��^������� ��	���������� 
�������< ����5�����. 

���
��� ����;� ������ ��+����� �����	� �
;������ � �
��G���� �����^������ 
����5����� ��;���� �5��!��;� ��������� ���5���� ���������� �� !������� +���������� 
^��	� � 	���
� ���!����. ���
��� ������������ � ������� ���!���� ���
���< ^��	, 	���
�� 
� ��<����;�� �����	� +5���;�` ;��!�����, G� 
�+����` �� � �������	� ��+������� �^������� 
���� 
� ��!����< �	���<. 

&�����	
��� �����J�H ��!����	. ��
����� 
����
����� ���������� ��	� ��5��	� 
���������	����� ����� �����������< ����5�� �����+���� �����	� ���!���� ����5����� 
��;���� �5��!��;� ���������, ��� 5 ������ ��+������������� ^������������� 
�������� 
����5�. 
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Treschov M. =. Development of the strategic approach to management of the local 
budget’s formation in restructuring.  

Annotation. . 't was proposed to use the strategic approach to the local budget’s formation. By the way strategic 
planning and strategic management were joined in this approach. These groups of actions should be shared on four stages. 
They are: the determination of the strategic budgeting’s purposes and social important result; choosing of the priority 


