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Treschov M. �. Development of the strategic approach to management of the local 
budget’s formation in restructuring.  

Annotation. . #t was proposed to use the strategic approach to the local budget’s formation. By the way strategic 
planning and strategic management were joined in this approach. These groups of actions should be shared on four stages. 
They are: the determination of the strategic budgeting’s purposes and social important result; choosing of the priority 
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strategic purposes; budget programs’ formation and financial resources’ distribution; programs’ realization, watching and 
assessment of results’ indicators. 

Key words: strategic planning, strategic management, local budgets, revenues, expenditure, budget’s formation. 
 
+���	��� ������� � >�����	�� ������
. M���� �� �A�#��� � ������ ����
�� 

�����	��� ���
���� �������� �
 ������	A��> ����
� ����	A����. I%��
�� ��#��A�� 
�
������	A��� #����� �
 �������� �������� ��� ����� ��������
�A =
�
� ������=�7�� 
�	���� ���
��	A��-�������� ����. N������������ ���
��#� �������������� �
 ���
��
=�> 
�����
��� �� �������� ������	���#� ����>��#� �
�
������, �
������#� �	� ��
�=��#� 
�������� 	%����, �� �����
�	����, ������� �� ����, ������� ���
	
��% ������������  
��������� ��������������  ����	A��� ���	�#. '��H
��� ��� ����	
� ���	��
 	�H
 
H	���� �����
��� ��	
���#� ��������#� �
����� � ���
��� �%��
��� �� 
�
������#� 7�#� 
������������. ����
 � ������ ��#�H
��� ��������#� ����� ���
��� �%��
�� ����7 
�����	A��� ��	�H�>�A�� ������� ��������
��� �����
#=��#� ������ �� �����	��� 
����������� ���
��� �%��
�� � �
��% �����%����� ���	�����
7 ���#��������� �� 
���#������	� �
���
�����. 

�	��
> ���		
� ���
���	� 
 ����
��<
@. ����	
�� �
��� �� �������� �����	��� 
����������� ���
��� �%��
�� ���#	����� � �������� ������ �. I�7���, O. "�������, 
B. �
����, @. ������, P. E#��, �. B��	���, B. B	����, '. N
������, @. Q
����� �� �H��. � 
���	��
���� ��� �� �H�� ������ ����	 H����� �����	%>�A�� ������7 ����� ���������� 
���
��� �%��
��, ���	����� �����
��� 
�
�������� �� ������������ 7 ������	�, 
���#	����� ���
� ������� ���� ���	�� ������#� ������ �� ���	�����
7 7�#� �������� � 
������	A��� ���������.  

/��
��		� 	� ���
A�	�� ��	
A� =����	 >�����	� �������. ;���� � ���, �
���-
��%=� �� �
, �� �	A���A ���	���7, ������=
��� ���������% ���
��� �%��
�� �����A 
�
	���  �������� � ����=
�7 ��
� ����	
�� �����A �
�
	A�� ���#�, ��	�H�%�A�� ������=�� 
�
 ����	
���� ���#�% �������� ������� ��R���������� ��������
��� �����
#=��� ������ 
�� �����	��� ����������� ���
��� �%��
��, �
�������A� �����	
���� > ������� ���	�-
���� 
�������	��� ������ �������� ����� ���� �� ���=
��� ���#��������� ���������� 
���
��� �%��
�� �� ���#������	� �
���
�����.  

0����B��		� <
��@ �����
. !
��% ����� > ��#	��	
�
 ���	��
��� �
��
����-
�
����	�#=��� �����  ������=��� ���
��� ��������
��� �����
#=��#� ������ �� �����-
����� ������� �� ���������� =����� ���
��� �%��
�� � ������, 7�#� ��	��� �� ����A  
���>=�����A ������� ����	A��� �� �������������� ���	�# � �
��� ��������� �
�����7.  

/����� �	�	� �����
���. 6�����=��7  ����	A��7 �������� �
�����7 ���
��
-
=�%�A �	���
 ���
� �%��
��, ���
 ���� > ��
�
	��� ����������� ����	A��#� �������  
���
��
=
��� ���
	
���. ������
�
� �
�A�� ��� ���
��
=
��� =	
�� #������ �	AH��% 
���	=��� ���	�#, �� #��������� �������������� (�����, ������� ������’�, ��	A����, 
���	���-������	A� �� ������������ ����). S� �����	�, ����� 90 % ��� ���	=��� ���	�# 
����%�A�� ���
 ��#����� ���
��#� �������������� [4, �. 21].  

����
 �� �������, ��%=� �
�	= ���������=� ���	��
��� �� ��� ��������
�A, ���
� 
�%��
�� �
 �����A �� �������� =
�
� ���� �
�����. 

!��
�� �	��� =���� �����> �
�
� �
������� �������: �� �� �����A ��������� �� 
�������, �� ������ �
���� �����	���  �����	%����� ����
�� 
�����=��#� ��������. � 
��’���� � ��� �����������  ���������� �%��
�� ���
��� �	��� > ���>% � ��7���	��H�� 
��
� �
������� ������,  ���� ����
��> ����	AH�#� ���	��
��� �� ��H��� ����� ������ 
�� �
���������� [9, �. 50]. 

S� ���=��A ���	� ����� ���������� ���
��� �%��
��, �����7���A 5419 � ��� 
��������A ����� 70 %, 483 �
������	A� #������ �� 90 % ������%�A�� �� ������� ��H�� � 
�
������#� �%��
��. ����
�� ��#��� ���
��#� �������������� ������	
� 	�H
 =������� [6, 
�. 76]. ���� ������� ��	�	��� �� �	 ��#�, �� � #�	�� ��������#� ���
��
=
��� �
�����7 �� 
������� � �
% #�	���� �
�
� ���
���� ��#����� �	��� �����	� ��� ����� ���	��� ���� �� 
��������, �� ����
��%�A 
�
������#� �� H�����#� �
�#������: 
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– �
��
��� �� ��#�H
��� ����� �� ���������� ��������������, ����	A��� �� �H�� 

���	�# =
�
� �
������ �
����������A �
�
������ �	AH��� ��#��� ���
��#� �������-
������� ��7��%���� �	���  �
	
#���� ��������
���; 

– ���H
���A �
�	����, ����	���7���, ���������=�	A��� �
�
�  ���	���#� ����� �� 
����� ������
��� �
���#
���� ��������� � ������ ���
�
���� ��������� �
����� �	� 
��
����7 � �������������; 

– �
��
��� ���� �������
��� �
������� �
#���	A��� ��	����, �����H�A�� ���
��� 
��	���� ����	A��-
�����=��#� �������� � �
�	A���� ��
�
���� �
������	A��� #�����; 

– ������������� ��#��� ���
��#� ��������������, ��������A  �
��������A �� ��	A-
����, �������, �� ���������A �� ����
��� 
�
�������� ������������ �
�����, ��#�H
��� 
��
����7��� ������	����� �
�����7, ��������� ����	A��� �����#�; 

– �
��
��� ���� �������� �
����	���� ���������  ���
��	A��� �
�����, � � �
���� 
�������� – ����A �� «��=��#� �
�������» �
�������� � ���� �
����	A��� ��#��� �	���. 

�� ��H� �����, ����� � H	��� ����	���� ��� ���	��� > ������������ �����
#=��#� 
������ �� �����	��� ����������� ���
��� �%��
��, ���
 	�H
 �
7 ���� ���	�����7 
���
��
=��� ��	
���7 ��
�A ��������� ��#����� ���
��#� �������������� �	�����  
�
	
#������ �
�����% ��������
�A. 

����#� ������ ����#�> ����	
�����A, ��#���#������A  ����
����A ������A �����	��� 
�
������	A���� #��������, �
�������A ����
������ �
�����,  �
 	�H
 �%��
���� �	� �� 
���H
���, ��#�	��
��7 ������
� ����	
�. 

���#�	 �����
#=�
 �����	��� – �
 ����
� �����	��� ��	A���% ���
��#� �������-
�������, ���7 ��	%=�> � �
�
 �����=
��� #�	����� �
�� 7�#� ��	A���� �� ���#��������� 
�
���
�����, �����=
��� �����
#=��� �	
7, � ����� �
���� �� ����#�
���, ������ ����	
��� 
������ ���� ����#�
��� ������	
��� �
��, ���%����� 
�
�������� ��	A����  ����#������ 
��	���� �� ��7����>. 

�� �A�#��� ���������=� �����=
��, �� �
�
��A��������
 �%��
��
 �	�������� – �
 
�����=
��� #�	������ �������������� �%��
���� ��H�� �� ������ ���#���� ��	A���� 
&���
�� !����� ������� �	��� ���>� ��	A���� �� �
�
��A���������7 �
��� �� ����#� 
�
������� ��H�� �	� ����#�
��� ������	
��� �	
7 � �
�
��A��������7 �
���
���� [1]. 

� ��#�	A�����7���7 �
����	�#� �
�
��A���������7 �
��� ����	%> �� 3 �� 5 ����, ����� 
�#��� � I%��
���� ���
���� � ������ �
�
��A��������
 �%��
��
 �	��������  ���#��������� 
���
�
�� ����	A��% �
�
% – ��A���=��� �
�����. ��� �A��� ���#��� �%��
���� ��������� 
��	���>�A�� �� ��� ������� �� �	������ ���� [2]. P
 > ���	���� ������� ���A��� ���#���������� 
��������� ����	A��-
�����=��#� �������� �� ���
��� �
�����7, ���  �
����� � �	���, �� 
����=��
�� ��������% ��=
��� �����
#=��� �
���
����� �������A��#� ����	A���� �� ���A��% 
����% �
������#�  �������	A��#� �
�
���
���. 

����
���� �
�
���=�>, �� ��#��� ���
��� �	��� ��	���%�A  ����	%%�A ���#���� ����� 
�%��
�� �� �
�
��A��������� �
���
����� �������� �� ���#����  ���#��� ����	A��-

�����=��#� �������� ������  �����
���� �
������ �� �
������� �	A���� ���#���. ��� 
�A��� �������%�A�� �
�
���� ���#���� ��������� *
������#� �%��
�� �������. B��
 �� 
��� �
�
��A���������#� �%��
���#� �	�������� ����� ������ 
�
�������A �%��
���� 
���#���, �
��� �
�	���� ���� �	AH�7 �� ���� �� [8, �. 37]. 

���#���� ��������� *
������#� �%��
�� R�����%�A�� ��: 
– �������� ���#������ ��������������� 
�����=��#�  ����	A��#� �������� �������; 
– �������� ��������� �%��
���� ��	����;  
– �
�H�=
�#���� ��������� ���������� ��	����;  
– ������
���� �
������� �	A���� ���#�����;  
– ���>����������� �
������#� �%��
�� � ���
���� �%��
����, ����
�� ��R��������� 

������� ��#� ���
��� �%��
�� � ��
�
���� �%��
� �������. 
B
�
��A���������7 ���#��� ���
��#� �%��
�� ��> ����
���	%���� ��������� 

�=����� ��������� �������
�A �� ��������� ������ ������, ��������� �����������, 
�������  ��
���������, ��������� ��������� ���
��#� �� #����������#� ���
���� 
��#����� �	��� ���#�, � ����� ��������� ���#���� ��������� �� �%��
����� ���#������, 
�� ���
��
=�%�A �����#�� �
�	A��� ���� ��������� ��
����7��� ���
���. 
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����7 �
�
��A���������7 ���#��� ���
��� �%��
�� ����>�A�� �� ��������� ��#��� 

���
��#� �������������� ����� � ���
���� �H
��� ��� ���
��7 �%��
�, ���=�%>�A�� �� 
������ ���#���� *
������#� �%��
�� ������� �� ����	%>�A�� ��� ���7���� �H
��� ��� 
���
��7 �%��
�. 

��� �A��� ��������� ���
��� ���
��#� �%��
�� �� ��������7 �� ��%�A R����������� 
�� ����
���
��� ����������� ���������� ���
��#� �%��
�� �� �
�
��A��������� �
���
�-
���� [7, �. 26].  

�������%=� �
, �� 
�
�������A �%��
���� ��	���� ����#�>�A�� H	���� ����	
����#� 
 ����
���#� ��=
��� ����	
�, �� ��%�A ���� ����’���� � ���#��������7 �
���
����, 
������% �	� �
�
��A���������#� �	�������� ������� �� ���#������ �� ��� ������������ 
��H�� ��%�A ���� �����
#=� �	��� �� ��	A����. 

!
����	�#� �
�
��A���������#� �	�������� ����>�A�� �� ����, �� � #�	����#� �����-
������� �%��
���� ��H�� �
 ������� ���� ������ ���#����, ��� �
 �������> �����=
��� � 
�����
#=���� �	�� �	��. 

��������� ��������� �%��
�� ��%�A ��������� ����������, �� �����=
� �����
#=-
��� �	����. ' �
�	 ����#� ������� � �����
#=���� �	��  � �%��
� ��%�A ���� 
�
���=����, ��� ��#� ��%�A ��������� ���������� �������
�A �� ������� =������ 
�%��
��. ����
 �� ����=��#� ����� ���
��� �%��
�� �A�#� ����#�� ��7�
 �
���	��� =
�
� 
����7�� ����
�� � ��������, ��� ����=��
�� �
�	��������� �����
���� ����	A��� 
��������� �
� ��������#� ��������� ������� ����. 

G �H�#� ����, �� �
���������A > ���	���� �����	�� �	� ��������
��� ��#����� 
���
��� �	��� ����	
��� ������ � �����
��� �	����� ��������� �
�����, ������� ��7�	AH 
���=���� �%��
���� ���#���  
�
������#� ������	� �� ������������ �%��
���� ��H�� �	� 
������� �
H������ �
������	A��� #����� ����	A���  �������������� ���	�# ��	
���� 
�����. ����� ��#�	A�������% > ����	
�� �
���= ��H�� � �
�
����7 �	AH��� ���
��� 
�%��
�� �	� ���H
��� �� ����	
�. 

B��
 ���� �	� ����	���� ������� ����	
�  �
��#���
����
7 � =����� ����
��� 
�
����� ���
��� �%��
�� �� ���
��
=
��� ���	���������� ������� 7 ���������� =����� 
�%��
�� �� ���������� ��> ���������� ��	
��� �� �	
7 �������	A��� ��	����, �� ��%�A 
�����
#=��7 ������
�,  ���� ������������ �����
#=��#� ������ �� ���������� �%��
��, �� 
��H� �����, ���
��
=��A �
 	�H
 ��������� �����=��#� ����� ������
��� ���
��� 
�%��
��, �	
 7 �����=��A �
���
����� ��������� �� ������� =������, �������
��� �
�
��� 
���	���� �������
�A, ����� ������� ��
�
	 �	� ������� �
H������ �
������	A��� #����� 
����	A��� ���	�# ��	
���� �����, �����=
��� ������
���� �������� ������������ �%��
�-
��� ��H�� ����. 

*	� ����#�
��� �������	A��#� �
��	A���� �� ����� ����7 ���
�
��� ��������� 
�
����� �������>�� ����
��� ����
���7 ���	� ����	
� �
������	A��� #�����  �� ������ 
7�#� �
��	A���� �����=��� ������
�� �� ��������� ����	
�� ������ � ����#�
��� 
�����
#=��� �	
7 � ����	AH�� �����%������ �
������ 7�#� ��������
���. 

����� =����, �����
#=��7 �	�� �����=�> ��7����7 �
��	A��� ��	A���� ��#��� 
���
��� �	���, > ������% �	� ����=��#� �����
#=��#� �����	���, � �����
#=��7 ���� �� 
�����	��� ����������� ���
��� �%��
�� ��> �����=��� ���#��������� ��	���� ���
��� 
��#��� �	��� ���� ���������� ��������� �
����� ���
��� �%��
�� �� �� ����������� �	� 

�
������#� �������� �
������	A��� #�����. ��� �A��� �	 ��%�A ���� �
�
���� 
�
�	���=����. 

E��
, �����
#=��7 �	�� �����	��� ���
���� �%��
���� – �
 �����
�� ���#�����-
����#� ������
��, ���7 �����> #�	��� �	 ����������  ��������� ������� �� ���������� 
=����� �%��
��, �������	%> ���>����’���� �� �	���  ���������� �	� ����#�
��� �	
7 
��#��� ���
��� �	��� � #�	�� �%��
���#� �����	���, � ����� �� �����������, �� 
������#�% ���� �����A ����%������ �
��	A���� ��	A����. 

��� ���������, �� �����
#=��7 ���� �� �����	��� ����������� ���
��� �%��
�� 
– �
 ��	����7, �
�
�
����7  ���	=��7 ����
�, ���7 ��	���>�A�� � ��#��A�� 
����, �� ��%�A 
��#���������� � 
������ �%��
���#� ����
��, � ���� �
�
���=��� ���#��������
 �	��������, 
��
 �
����
�
��A� ���’����
 � ���#�����-�	A���� ������� �� ��	������ �%��
��. 



160 �������	
 ������� ������	� ������
		�, ������
�� �� ������
� 
 
� �����
#=���� ����� �� �����	��� ����������� �%��
�� ���	�%�A ��� ������� 

�����	��A��� �7 – �����
#=�
 �	�������� �� �����
#=�
 �����	���, ��, �� ��H� �����, �	� 
���	����� �� ��� 
���� – �����=
��� �����
#=��� �	
7 �%��
�������  ����	A�� ���=���#� 
�
��	A����; ������� ������
���� �����
#=��� �	
7; ���������� �%��
���� ���#���  
������	 ��������� �
�����; �
�	���� ���#���, ����
�
��� �� ����� ��������� 
�
��	A���������. 

��� �A��� �� ��=������� 
����� �� �������>�� ��>����� ����	����� �	��������  
�����	���, �� ���
��
=��A ���������7 
�
�� �� �� ��������
���. �� ���	%=��� �
 
����� 
��������	������ �����A ����
�� ���� �����
#=��#� �����	��� (���. 1).  

 

 
 
$�. 1. %��� �������

� �������

�� ����	��� (�����	���
� ������). 
 
����� =����, �� �
�H��� 
��� ���	A�� �����=��� #�	���� �����
#=�� �
��, 

�����
#=� �	  �������� ���
��� ��#��� �	��� � ��
� ���������� �%��
��, �����=��� 7 
������	%���� �	��� �7 �	� ��������� ������	
��� ������A  ����#�
��� �	
7 � ������� 
�	������� ���, � ����� ��������A ���������, �� ������#�% ���� ���
 ����%������ 
�
��	A��������A �
�	���� ���#���. 

�� ���#��� 
��� �
������ ���	�������� ������  ��������� =������ �%��
�� �� ������ 
�����
�� �����=� �	, �� ����#�
��� ���� �����A ��������� �� ���
��� �	���. 

' ����� �A�#� 
���� ��> ���� ���	��
�� �%��
�������, �� ��	�> ����% �����	��A�� 
�
���	�#% ��=����#� �%��
���#� �
�
���
���, ��� ���#�
 ��7�	AH 
�
������#� �����=���� 
���
�
��� �%��
���� ��H�� � ������ ������ �	A�
������ �����������. "�	������ 7�#� 
���������� >: �����
�	
��� ������
�� �%��
���� ������� �� ����� �� 
�
��������; 
������	A��7 ������	 �
����� �� �%��
����; ����#������ ��	��� �%��
�� �� 
������� �� 
����	A���� � �	���; �����
��� �

�
������� �������  ����H
��� ������#� �%��
��, – 
�����=�> �. U��
� [5, c. 77], � ���� �� �	��� ��#����>���A. 

��
�7 
���, �� ��H�� ��=
����, ��> ��	%=��� ���������� �%��
�� �� ���#�����-
�	A���� �
�����, �������	
��� ��’���� �� �	���  �%��
����� �
�������. 

B����
#=��7 ���� �� �����	��� ����������� ���
��� �%��
�� �
�������� 
���’�����7 � ���#�����-�	A���� �
����� �%��
�������, ���
 �� �����	�> ���7���� �H
��� 
��� ��7��
��� ������� � �=������% �� ��� ����=
%, �� �
��	A��������%  
�
�������% �� 
�
�
���=�> ��7��
��� �
�
��A���������#� ��������#� �	��������, ��
 � ���% =
�#� ����>�A�� 
�� �����
#=���� ����� � �	������� ������� ������������ �%��
���� ��H��. 
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W �=
������, �� �%��
���7 ����
�, �� ���#�����-�	A���� �
�����, �� ���>% ����% > 

���	��, – �����=�> @. Q
�����, – �� ��=���>�A�� �� ����=�>�A�� � �����=
��� �
�
	�� 
����	A��� �� 
�����=��� ����	
�  ����	%> ��
����
 ��������
��� ��� ������, �
������� 
�	� �� ����	���� [3, �. 56]. !� �#��� � �=
���, ���
 ���H�
 ���H
��� ����=
��� �� �H�� 
����	
� ���	��
 	�H
 �� ����� ������������ ���#�����-�	A���#� �
���� ��������� 
�%��
���� ��	����, ����
��  �� ���
���� ���.  

�� =
��
����� 
��� �����%�A�� ������ � �
�	���� ���	�������� ������  ��������A�� 
���%����� �
��	A����  �%��
���� ������ �� ����#�
��� �����
#=��� �	
7 �%��
�������. 
&�� ��#� ����	�%�A�� �
��
��� �������� �� � ����������� ����#����� �
��	A���� 
�����A���%�A�� �������� ��7����A�#� ��������. '����=
��� 7 ���%����� ����	
�  
���������� ����� �	
7 �� �A��� 
��� ������A ��=����� �	� �����
#=��#� �	�������� ����#� 
�%��
���#� �
����. 

G��������, �� ���������  ����’������� 
�����, ���7 ��> ���
 �����#�� ��A�#� 
���	=��#� ����
�� �����	��� ����������� ���
��� �%��
��, > ������	A. 

B����
#=�
 ��=
��� �	
7 �%��
���� ��	���� 7 ������	A��7 ������	 �%��
���� 
�
����� ��%�A ���
��
=��� ���������� �	A���#� ��������� �%��
��.  

�� 
��� �
�	���� ���#���, ����
�
��� �� ����� ��������� �
��	A��������� �������-
>�� ����������� ����	
�� ������ � ���	���� �
����� �� ���
��� �%��
��  ��7��
��� 
������� �� �����=
���� �
��������  ���
���� ������
����� ���#������. �� �A��� 
��� 
��7�	AH�� ���	����� ������> ������	A �� �	A���� �����=����� �%��
���� ��H�� �� ����� 
���� ������� ��	�=
��� ��� ���	���� �
�
��� ���	���� ��H�� �� ������� =������ 
�%��
��. &�� ��#� �	���
 �� �A��� 
��� ����� ������� �������� ��� 
�
�������A ���
��� 
�%��
���� ��	���� �� ��
��� ���
����� �� �����
#=��#� �	��� �����	��� ����������� 
���
��� �%��
��. 

/��	��� > ��	� ���
���		�. �� ������ ���
�����=
��#� ����� ������� ��� 
��������: 

1. '�������A �������� ������������ �����
#=��#� ������ �� ���������� ���
��� 
�%��
�� � �	AH��� ������� ���������A �� �

�
������#� ������������ �%��
���� 
�
�����, ����������� �� �� �
������
�� ���#����, ����	
��� �H
�A, �� �
 �������%�A 
���#���������� ����
��� #�����. 

2. B����
#=��7 ���� ���
��
=�> �����
��� ����� �������	A��#� �����	���, ������-
��	
��� ����
���� �����=
��� ���#������ �	
7, ����� ����	A��� �
��	A��������� 7 

�����=��� 
�
�������� �%��
���� ���#���, �����
��� �� ����	A��� 
�
��������, 
�����	�> ������ �������	A��7 ����# �
�
��� �������
�A �� ���
��� �%��
��, �������� 
��������
 
	
�����	A�
 ��	
 �� ���������� �� ��#��� ���
��� �	���, ��>���%=��A �� 
���
��7 �
��	A���, � �
 �� ����
�� � ���������� 	�H
 ����7�� ������%=�� ������� 
����	A��#� ������
��, �������� «���������» �%��
��, ����	��� �������	A���A ��#��� 
���
��� �	���. 

3. B����
#=��7 ���� �� �����	��� ����������� ���
��� �%��
�� – �
 ��	����7, 
�
�
�
����7  ���	=��7 ����
�, ���7 ��	���>�A�� � ��#��A�� 
����, �� ��%�A ��#���������� � 

������ �%��
���#� ����
��, � ���� �
�
���=��� ���#��������
 �	��������, ��
 �
����
-
�
��A� ���’����
 � ���#�����-�	A���� ������� �� ��	������ �%��
��. 
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#=��#� ������ ��
H��% ������A ���	����A ���
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7�� �� «�%��
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��, �� ��������� �� �������� 
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1. *��	��
��� ��������#� �� ��=������#� ������ ���%����� �
������#� ���
��
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=
��� ���
��� �%��
��  �������� ���#��	A��� �
������ ���%����� �
������#� 
���
��
=
��� ���
��� �%��
�� �� ����� ����
�
��#� ���	�� ������ �� �����=
��� 
���������  =������, �� ��	���%�A �� ���������� �� ������� ����. 

2. !��
������ ����
�� ������������� ������� � ����
� ������
��� ����� ���
��
-
=
��� �������� ���
��� �%��
��. 
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current legislative framework. 
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+���	��� ������� � >�����	�� ������
. BA�#��� � ������ ������%�A�� ����
�� 

��������� �
��#������ � ��� ��
��� ����>��	A���� ����	A����. B�����7 ����� ������>, 
�� �����  ����	A���� �
��’>�� ���# �� ���#�, �
 – >���� ����
��. @ ���� �
���������% �� 
�����	
��% ��	�#�%�A �����  =������, �
����
�
��A� ���’���� � ������	
���� 
����������, �� ��	A������ �� �������-����	A��� ���������, �� �
������� ������� ����#� 
�������� > �����, � ���� =��	  �
��#�#=��,  ��
, �� ���’����� � �
%. 

B�=����7 
��� �������� �
��#�#=��� ����� ������
����>�A�� �� 
	
�
����� ����	
���, 
���  �
#�������� ���
�����: ��7�������� ���������� ������7, ��	
�� �
 �
���	���% 
����% ������ ����#	����� ���������� ������ �����������  ��
������. B��> ��
 
�=
����H
 �
�������A ����	���� �
����������� ����  ����������� ��������������, 
�������� �� ����	A��� ����, �� ������ ���%%�A��, � ����������� �� �
�������=����  
��#������������� �����=��� ���. 

$����	A���A ����=
��#� ������� �����	
�� ��’>������% ����
��% ����	A���� � 
��������� �� �
�	���� 
�
������� �
������� ��	���� � #�	�� �
��#�#=��� �����, ��� ���
 
��������� ���#	������� �� �����������A ������7��#� ��������. K� ��	� �����=�> 


