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������ ���	�
 ������
� ��� ������
��� �
	
�
������ ������ 	��������� �����
� �� ���	��� 
����	���		� �� ����������� ������ ���	�
 ������
� 
 ����
� � ���	��� �����
.  

#�����	
��� ����
�$�% ��!����	. ����		� ���� ������	���		� ���	�
 ��������, 
�������� ���	��� ��	����� �� �����
��		�� ���	���	�
 �����
�, 
 	����
 ����������� 
�������	��� ! ��������� ��������
 	������
 ����
���. 

&����	 ��	����
���% �����
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��� 
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�������	. �� ������ ���	�
� ������
� �����	 ��
��
�� ����	��
, �� ������ �������� ����� �������	���� 
��������� ��	��
��� � ��	�
� �����
. �����	��� �������� ������
 ����	����� �� ��
�
���, ��� ���������� �� 
��	��
 ������
!���� ��
���	���� " ��#����������, � " ���������� �

��!���� �������� �� �����
!��� ���	�
����. 


��
��� �����: �������� ������� ��	��
��, 
���� ��������� ��������� ��	��
�
, �����
 ��������� 
��������� ��	��
�
, ������ ��������� ��	��
�
 � ��	�
� �����
.  
 

Shulga N.D. Top vectors of state educational policy of Ukraine. 
Annotation. On the basis of analysis of scientific sources problems which stand today before a national public policy 

of education are exposed. Outlined leading vectors of its subsequent development, which need not only theoretical 
development and ground, and above all determination of methods of their practical realization. 

Key words: a public educational policy, maintenance of public educational policy, actors of public educational 
policy, vector of development of public policy, is in industry of education. 

 
#��
����	� ����
��� � !���
����� ���
���. @ �����
 �������		� �����
 ������	
��� 

�� 	� �
�	
 ������
 ������, ��� 
 	� �������	��� �
�	
 ���
���������� ��
������	� �	���		� 
���
�� ��� ���������� ���
�
���
!	��� �������� �������. 6�� $���%	�, ���, � ��	��� ����, 
������ �� �������	������ ����
������, �������% ������� 
 ��	����% ���	��
��, � � 
	���� – 

��������������� �	��	��� ����������
��� � ���
���	�-���	��
�	
! �*��
, �� �������� 
	������ ��������% �	�������
. A��
�� �������������� 	� ������! 
	������	� ����
��	��� 
��������, ����������		� ��������	�
 	��������	� � ���	��
�	
! �� 	������-��
	
�	
! �*���
, 
���������� ���	����		� ���
�	��% ���
���� �� ����
�	�% ��������% ������	�% ���
���� 
������� ! ��������� 	���

�	
��� �
�	���		� �
����
����	���
 ������� �� ��
��� ���
�	

 
������, ��
��� ��������
� �
� 	���
�	�% ���
��, �������	��� ��	���������� 
 ���������	-
��������, 	���
�	��� ���*
	�	������ ���������		�, ���
	
������		�, ������� ���
�	��-
	�������� ����	�
���. 

���
�! ��
����% ���
������ � ���
�	���6. ����		� *������		� �� ����
���
% ������	�% 
���
�	��% ���
���� ����
������ @. >	�����	��, B. @���	��, @. C������
	�, 6. 6��
	��� 
@. D��������!, ". &��������, @. #�����, @. #����	�, ". "�
�����	�� +. ���������, 
B. ������	��, �� 
	. $������	���� �������� ����%	����
 
 �����
�	�
 ���	�
 ! �	��
����� 
���	 ���
�	��% �����
 $���%	�, @. B�����! ��������� ���	���� 	��
�	���	�% ���
�	��% ���
����, 
��	��	
 	������� ��*������		� 	��
�	���	�% ������� ���
�� � 1990-
 ����
. 



178 �	
��
��� ����
��� ���������� �����
����, ��������	� 
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���" 
 
$ ����
���
% 8. 6�����	�� 	������������ 	� ���������
 «����!	���� ���
�	��% ���
���� 

�� ������	�	��
�	���	�%, �������
�	� �������% ��������, � 	� ������ ����
�����		� %% �� �*��� 
�
�����% �� ��������% ���
����» [3, �.310]. &� ������ �
�
��� ������
������� 	���

�	
��� 
����
���		� ���
�	��% �*���, %% ��	�������
���
% �� �������� �������
% �������� � ���
���		�� 
��	�!��	�� ���
 ��		��
�: �����������! 
 ����	��
�	����! ���
���	�% ������� ���
��, � 
����� «�������� ��	���, ��	��
�� ���
�	���� �������� � ��	�����
 �������
% � ���
���	�� 
*������� ����
��	��� �����» [3, �.311]. 

+� ����� @. C������
	�%, ���
�	� ���
���� � �������		�� 
 �
	����� ����������� 
�������
% 
�	����
 ���
���	�
 ���, ���
���	�
 
	������
�, 
	���
�
� �� 
	����������	�
 
������
� �� �
� �����, ��� 
 � 	�������	
� ����������� – ���	��
�	��, ���
���	��, 
�������� ���������, 	���	�� ���
���	�� ���������, %% �
�	��� �����	����; �� ���� 
�������
�	���	 �
�	�
 ���
���	�
 ����, 
	���
�
� � ������� ���������		� ����	�
 
	������
! 
����� ����
���
% ���%
 
	�����
� 
 ������ � ��	
! 
� 	�!������
��
 �*�� ����
��	��� ����� – 
���
�
 [2]. =������
���
� ���
�	��% ���
���� � ���
���	�-*
����*������, ���
�����
�	��� 
�������
 ���������� 	��������� ���
���		� 
�������� ����
��	�%, ���
���	�% �������, 
���
���	��� ������, ���
	����
 � ���� �� 
	���� ���
��
, ������
� 
 ���

� ���������		� 
�����, ��������% ��
��, ���!	���� �� ����	�		� ���
���	�
 �
��	� ����. F��	������� 	� 
�	��
�
 �����	�
 ����%	����
 ����
!, @. C������
	� ��
����� ���	����, �� �*��� ����%	����% 
���
�	��% ���
���� ��� ���
 
�������	
 ��	���: 

– ������	
 �������, %
 �������	� 	����
�	���	� ���������		�, 
��	
�	�! ��*
��� 
������	��� *
	�	����		�;  

– �
����	
��� ��
������	��� ������� � ����
�����
;  
– ���	� ���
	���		� ��	��� ���
���	��� ������ – �������, 	�����! �
��	� �����	���
 


	��
 ����	��
� ���
�	��% ���
����;  
– 
�	���		� «�
	������ �������» (� �����
 ����
, *
	�	����		
 �����
), 	�*������	�
 

���
���	�
 ����� [2, �.72]. 
+���
���� �� ����$���% ����$� ���
�� !���
���" ����
���. A���	
���
!	�� ��	���� 

������	�% ���
���� � �����
 ���
�� ����� #�	����
� ������	�% �������� �������� ���
�� 	� 
2006-2010 ��., ���������	� ����������		�� #��
	��� "
	
���
� $���%	� �
� 12 ���	� 2006 �. 
C����	� ���� �������� – �
�����		� �����
 ���
�� ! ��
���		�, 
		����
!	�! ��������, 
�������
� �� ���
���	� ��
�	����	�% ��	����% ���	��
��, 
	������
� � ������!����! �� ��
����! 
���
�	
! �����
�, ���������		� �
�	��� ������� �� �������� ��
�	�% ���
��, ������	���		� 
��
�	
��� ������
		� �� *
	�	����		�, ���
���	�! ��
��� ��

 ����	��
� 	������	�-��
��	��� 
�������, ��������		� �������� ����% ���
�� �� ���	�����	��� ��		��� 
		����
!	��� �������� 
����
������.  

25 ����	� 2013 ���� $����� �������	�� $���%	� ���!	��� +��
�	���	� �������
� 
�������� ���
�� � $���%	
 	� ���
�� �� 2021 ����, ��� ���	���� ����, �������
�	
 	������� �� 
��	��	
 �����		�, 	� ����	�		� ���
 ��� ���� ��������	� ����
���
� ������	�% ���
���� � 
�*��
 ���
��. )�������		� +��
�	���	�% �������
% �������	� 	���

�	
��� �����	���	�
 ��
	, 
��������	�
 	� �
�����		� �����
 
 ��	����	���������	���
 ���
�� � 	���
 ���	��
�	�
 
 
���
��������	�
 �����
, ��������		� 
	������
% $���%	� � �
�	����	�! ���
�	
! �����
� [8].  

@�����
��� ����	� ���
�� ����
!	� �
������������ �
�	����	�� ��
��	����. =��
 �	�	
 
�
�	����	
 ����	
���
%, �� AA+, K+(8#A 	���������� 	� ���	�����	
! ���
 ���
�� � 
�������� �������, ����
������ �� ���	�% ����	�. L����� K+(8#A ��	������ ���	��		� 
	������	��� 	�����		� 	� ���	��
, ��
����		� �
������
 �
����	�
 	����		��, �
�����		� 
�
�	� �����
 ���
�� �� ��		��
� �������� ����
������, � ����� ����
, �� ����� ������
��� 
����� ������ � ����
 ����
������. +� ��	*���	�
% K+(8#A � D�	��
 25 ��������� 2008 �. 
������������ �����
�� «������		� 	��
�	���
: ������� ���� ������
		�», ��������	� �	��
�� 
���	� ����
���
% 6��������
 �����’���	� 2000 �. ���� ���
�� ��� ��

. #��
�	����� K+(8#A 
�������� ��!���
��� ���
���
� 
 ������ �	���
�	� ���
���� ������ ���� ����	�		� �����	� � 
�*��
 ���
��, 	��������� 	� 	���

�	���
 �����
���
% �
���	���
 ����
�, ��������	
! 	� 
�����	����		� ����������! � ���
�
, �������� ���	���� � �������	����� ����
������� 
 
�
������� ��
��� � ����� �������		� 	���

�	�
 ��
	 [5, �.10–23].  



������ �. �	
��
��� ����
��� ���������� �����
����  
� ���
��� �����
����� 
� �	���������� ��!��
	� �	��"���	��� �����
��
�� 179 

 
A���, �	��
����� �������, �� ����� �
��� � ���
�	
! �*��
, ��
� ��	���������, �� 

$���%	� 	� ���%�� ������	� ������	���
����
 ��	��	�
!, � 	������ – *����� ���� ���
�	� 
���
���� 	� ��
 ��
����
 ��
	 
 ���������		� 	���
 ���	����
�, ������� ������!����
.  

A�	��, 	��������� 	� �
�����		� ������� �
�	����	��� ����	��������, ����
!	� 
������	���		� 	��
�	���	�% ����	������% ���� �
����
�	� �� 	��� �
�	����	��� �����, 
�
�	����	� 	�������	�-������� ���������		�, ������� � �����
 ���
��, ��� ���� 
������	���
!	�! 
������� 
 	� ���� ���	�� �
��� ���������� *�	��
�	���		� �� �������� 
������ ���
�� ���	�% ���%	�. 8��� ���� ����		� ���
�� � $���%	
 ��� ����� ��������� 
�������		� 	����	�% ���
�	��% ���
����, �
����� �������		� %% ���� 
 ���	���		� ����
�	��� 
������� %% ��*������		� �� ������
� �*�����	�% !��� ����
���
%.  

;����
<����� ��
�6 �
�

�. "��� �����
 – �������		� �������, �� ������ ������	
 
����� 	��
�	���	�� ������	�� ���
�	��� ���
�����, �� ���	���		� ����
�	�
 ������
� 
���������� %% ��������. 

+�	
�� ��������� ��
����
�. @��	���		� ���� ������	�% ���
���� � �*��
 ���
�� � 
�����	�� ��
�	����� *������		� ���
�	��% ���
����, �� ��������� 	� ����
 �������
 
���	����
:  

– ����	�		� 
	�����
� ����������
, ����
������ �� ������� � �*��
 ���
��;  
– �������		� �� �������� *�	����	����	�
 �������
� � �*��
 ���
��;  
– ���������		� �
�
�	���
 ���
�� �
�	�
 �
�	
�, ���������		� ���
�� � ������ 	�������-

	��� �������� ����������
 �������� ������ ����� � ���
���		�� �������	��% ���
�� ����	� �� 
%% ���*��
!	��� ������		�;  

– �
�����		� 	� ��

 �
�	�
 ���
�	��% ������� ���
 ������� �� ����
������ � ������
		
 
�������� ���
�� �� � ��
	�
 ���������
� �
���	���
 ���
�	

 ������
�;  

– �������		� � ������
 ���
�� ����
�	�% ���
 ������	�
 ������
� ����� � �
�������� 
	�������	�
 	������	�
 ������
�;  

– �
������� ����������
 
	
�
���� 
 ����
��	�
 
	������
� � �*��
 ���
�� [6, �.7].  
6���� ������	� XX – ������� XXI ����
��� 
��������������� ������� ������� 	������-

��
	
�	��� �������� 	� �������� ��
����% ���
�
���
%, �� �������� %% ������
 ���	�*�����
%. �
� 
������� 
		����
!	�
 ������
� �
���������� ��������		� ��������	�
 �����	� � ��

 �*���
 
�����	�����, ��
 ����
!	� ������	
�������, ��������� 	��
 �����
, ���� �
���	���
, �
������-
����, ���	��
�	� ��
�	���
� ���
 ��
	������ �
� �����	����� �����
� �� �����	����� ������. 
+� �
�	����	��� �
�	
 ������������� ������� ���	�	��
�	��
���
%, ������������� �
�	����-
	�! ���
� ����
, *��������� �����
�	� 
		����
!	� �*��� 	� ���
 	������-����
�	�% �����
, �� 
�
����� ���� ��
�; ��	������ 	��
 ���*��
%, ������	������ ��������� �����. 

M�������	�� ����� �������		� � ����� �����
��� ������		� 
		����
!, ��������	�
 	� 
������		� ���	��
% ������
�, �
�����		� �����
 �������
%, �������		� �
� ������	�		� 
	�������	���� ����������. ����� 
� ��� ������		� 
		����
! ������� 	��
 �	�		�, 	��� 

	*�����
�. +�������		� � ����
�����
 	���
 ���
���	�
 �	�	� ������� 	� ����� �������� 
����
������, ������	���� ��
	� ��	��	�
! �����
 �� ������� �����, �
�������� ������ �� 
�
�	� ���
��, ��������, ��
������� ��� ����� 
		����
!	�! ����	�
�� �������. N		����
!	� 
�
���	
��� ������� ���	��
�	
 ���������� ���: 

1) ������		� �
������		� ���%	� � 	������-��
	
�	��� ��������; 
2) ��������		� 	�����	�
 ��
	
��-��
	����
�	�
 
 ���
���	�
 ����
� �������� ����
��-

���� 	� 
	�
! 	������-��
	
�	
! ���
. 
�������� ���
� 	������	���
 $���%	� ��������	� ��� �������������
 �������
�	�
 

������	�� – �������� ���	��
�	��� �� ���
���	��� �������� 1999-2010 ��. («$���%	�-2010») 
�� 8������
� ���	��
�	��� �� ���
���	��� �������� $���%	� «O��
�� ������!����% 
	������
%» 
	� 2004-2015 ��. A�	�� �
 �������
�	
 ������	�� 	� ���	�*���������� � �
��
 ���	� ��
��
�. $ 
�����	���
 ��*������		� ����%	����% ������� ���
��, ��� ����� ��� ������ ����� ��	�!��		� 
�
��� �*�����	�
 ���

� ������		� 	���	�
 	����
�
�, ������ � 	��������� ��������� ��� 
������� �������� ���
�, 	� ����� �
����� ����������. +� ����������� �������	�
 �����	�, �� 
����� �
��� � ������	
! ���
�	
! ���
���
, 	� ���	� 	� ������� ! 	� �
����	
 ������, ���
 ��	� 
���	��� � ������
 ���	�*�����
!	�
 ���������	�. A�	��	
 � 	�
 ���’���	
 � �
����	
��� �
���
, 
������	�
 �������������
 �������
!, �������	�
 ����������� ��*�����
!	�! �*���.  



180 �	
��
��� ����
��� ���������� �����
����, ��������	� 
� ���%�
���" 
 
=���� ������������� ��������, ���’���	� � �����	���	�� 	�����	�		��, ��������� 

����	�		�� �� 	��
�� �������		�� ���!	���
 ����	������
 ���
�. P� �������� 	���

�	
��� 
�������� 
 �
����� ����������		� ��������� ����
���
% ������	�% ���
�	��% ���
����, ��� � 
�
��� ���	����� ���
����		� ��

 %% ����
�-��������
: ����	����		� 	�!�
��� �������	�
 
�������, �� ���������� 	�!�������� ����’���		�; �������		� ��
��� 
 ������
� %
 ���	�		�; 
�������		� �����	�
 ���

� ����������		� ��
 ������
� � ��������; ����������		� 
��	
����	��, ��������	��� 	� ������		� ������
 �
��� 
 �����	�	�, �	���		� 	���

�	�
 
�������� � ��������� %
 �
������		�� 
 ���������		��. N	���� �������, !������ 	� ������ 
��� ���!	���� ���	�
 ����	������
 �� 	�������	�
 ���
�, � ��� ��������		� 
 �
��� ���	���	� 
������	� %
 ���������		� 	� ������
 ������	��� ��’���� �� �
�	���������	�% ��*����
%.  

N	��! ������, �� �������� ����
�	��� ���
���		� � ������	
! ���
�	
! ���
���
, 
���������� 
�������	�% ��� 	��
�	���	�% ���
�	��% ���
���� �	���		���
 ���’���
� %% ����
���
%. 
��� ����� ��
��
�	���		� ���
 ��
 �� 
	��
 ���’���
� � *������		
 �� ��������		
 ���
�	��% 
���
���� 	� � ������, ��	� ��� ��	��	�
� �� ������	�		�. >�� �
� ����	�� ����� ������		� 
����
�	�� ���’����� ���
�	��% ���
���� ���� �������. &� ��������� ��������
 %! �����
� 
(�������
, ���
	
�������	�
, ���	��
�	�
) ��	� �����	� ����������� � ������ ���
�� 	���
 
�������
 ��	����
!. &� ������� 8. >����
�	����%, ������	� ���
�	� *�	��
� ������������� 
�������� ������ ���
��� 
�	���		� �������. <
���� ����, ����� ������� 	� ���
�	
 ������� 
����
!	� �����������. P� �������	� ���!��	�� ������	�		�� ����� ����
������ 
 
�
�����		�� �	���
��� ����� ������% ���� ������	�% ����� � ��
�	
���
 ����
��	�% �������
%. 
8��� ������� � 
��
 ����
���
% ���
�	��% *�	��
% ���’���� �
� ����� 
	������ �
�	�
 ���� 
 
���	���� %
 �� ������ �����	���
 � ����� �����	�		� ���	�
 ���	���	�
 �
��! [1, �.89]. 

<���-��� �������, ! ����%	���� ������� 	� � �������		��, *�	��
�	�� � ���	��� 
���
���	��� ���
�
, �������� �
� ���	��
�� 
 �������� ����
������, !��� ���������, ���
����
%, 
�����
���	�
 
 ��
��	�
 �
		����! �������	, %
	���� ��	���
����, 
������	�% ���’��
 �����
	� 
����. & ������ 	� �� ������� *������		� 
 ����
���
% ���
�	��% ���
���� 	� ���	��� ����
 
�������� ����
������ ����� ���	
 ����������
, ������
	���	
 ��
��
�	���		�� ���
���	�-
���	��
�	�
 ���� 
 ����
��	�-���
���	�
 �
�	���	, ���, ����	�, 
 ������� 	� ���	���		� ��
���, 
��
������	�
 �
��! ���
�	��% ���
����, ���
� �����
� 
 �����
� %
 �����	�		�. 8����	
��� �
��! 
 
�����	� �������, �� �������	� ����
������� 	�� � ���
�	
! �*��
, �
���������� �� ���	
��� 
�������, ��� 
 %% ���
���	� ����	���		�. 

8����	� ���
�� – �� 	� ������ ���
���	� �*���, �� ������		� ����
� � ��!���	� ���%	�, 
�� ����� ����������� ������� 
 ����
������, �
����������, ����	
���
%, �������	�. &�
	� 
������		� ������� 
 ����
������ �� ���
�� ��� 	����� ������ � ��	����	�
 �����
: ��
����		� 
�����
� *
	�	����% �
������� ���
��, ������		� ���� ��� 	����	��� ���������		� 

	����������	��� ����	�
��� ���
��	�
 ����!, *������		� ����������% ����� ���� �
		���
 
���
��. 8��� ������� ��� ����������� ������	� ���������
��� ���
�� ��� ������		� ����
� 
�
��������� 
 �������	, �����	
������ �
��
 � ���
�
 ����	
���
!	�-���	��
�	
 ��
�	
���, �� 
����� ����� ��
������ ����� ����������	�
 ����
� � ���
�
, � ����� �����	���	� ���
����� 
���������		� ��
 ����
�, ����������� %
 ����������	�� �� 	������	�
 ������
�. 

Q������		� � $���%	
 	���% ���
�	��% ��������� ���’���	� � ��	����� «���
�	� �������» 
(�����	� 
�	���� �����	
��� ��		��
�, ����
���	� ������	�
 ��� ����
���
% ���
���	�
 *�	��
! 
���
��) [7]. =��
 ������� �
������� ������ ����	
���
! �� ����	��
�. A�	�� �� ���� 
	�������	���� ��
����		� � ���� ������� ��	� ����������� �����
 ����������.  

P� �������
��� �������	�: 
– 	�������	
� *
	�	����		�� ���
��; 
– ������ 
	*�����
% ! �	��
�� (���� 
	*�����
% ��� �������, ����� 
 ����� 	� ��� ����� 

���, 
�� ����	�����	�! �
�������� �
��		�, ��������������� ������ ��������		� ������	

 
������� 	�����		�); 

– 	��	����� 
 	��*�����	�� �������		��, �� ������	������ 	���
�	�� ��	����
���
��. 
#��
�	
 ����	� ���
�� 	� ����� �
��� ���	���	�
 ��
�	
��
� ��
	���		� 
 ������	��� ��’����, 
�� �	��	� �	���� �*�����	
��� %
	��% �
���	���
. C�����	����	� �� ���������	� �������	
��� 
�
! ����������� 	� 	������� �
�	
. 6���
 ����	
���
!	
 �
�����
�� 	���������� 	��������� 
������, � 	� ������� �
��!, ������ ���
 %
 ���� ������	�; 



������ �. �	
��
��� ����
��� ���������� �����
����  
� ���
��� �����
����� 
� �	���������� ��!��
	� �	��"���	��� �����
��
�� 181 

 
– �
����	
��� ��
�	
��
� �
���
�	���
 �������
� ���, 
�� ��������� ���� ���
����, ��� 

�����������
; 
– 	�������	
� ������	�� ���������		�� (�����, �����
���	� ����, ��������	� �������-

��		� [4, �.134]. 
+�����	� ! ������ ���
�������. ������		� �������	����!, �� 
�	���� �
� �������� 

�� ����
������� � ��������		
 ���
�	��% ���
����, �������, 	� 	��� �����, ���� �� ����� 
��������	�% ��
	� ���
�	

 �������, ��
	� ���’���� ���
�	���� �������. &�
��� ��	�� 
� 
������
� ���������� �������� ������	�% ���
�	��% ���
���� $���%	� ��� ���� ���������		� 
��������� ����
���
% ������	�% ���
�	��% ���
����, ��� � �
��� ���	����� ���
����		� ��

 %% 
����
�-��������
, �� �
����������� �� �
����
�	�� 	�������	� �������� �����, ��� 
 
�����	��� ��
�	
����� �
����� ������	��� %
 ���������		� 	� ������
 ������	��� ��’���� �� 
�
�	���������	�% ��*����
%. 

N	��! �������! ������ �������� 	��
�	���	�% ������	�% ���
�	��% ���
���� �������� � 
������		
 ��	����’���	���
 (����� ����% ������
%, �� ���� ���� ���	 ���
���	�! ����� – � 
	����� ������� ������� – � ���’����� ���	���		� ��
��	�
 ��������� ���
�	��% ���
���� ! 
*������		� �������
! �������� ����
������ ������� �� ���
�� �������) 
 ���	����		� 
���
���’���	���
 ���
�	��% ���
����, �� ���������� �
�����
��� ���
�� �� ������	�-����
��	�% 
�������; ����

� �
� �����	��
������% �����
 �� �����
 �����	�% �
����
����	���
 � �*��
 
���
��, ������		� ���
 ��

 ���’���
� ���
�	��% ���
���� �� %
	��% �������
%.  

#�����	
��� ����
�$�% ��!����	. ������������� ��������
 ����
���	� ��������� 
����		� ��������’���� ������	�% ���
���� � �*��
 ���
�� �� ���
���	�-���	��
�	��� �������� 
���%	�. 

&����	 ��	����
���% �����
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