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�������	. �������	
 ���� 	 ������ �� ��� ��	������ ���������	�. ������, �������� ��������� � 
�����	 �������������	 ������ �����	� �������	� 	������	� ������
������� ����	������ ! �����	� ��������� 
����. "������	 � ����������� �� ������	 ���� �	��	��� ����� – ������ ���
������ �� ����� ������������. 
#���	��� ������ �� ����������
 ���� ������ �����	�, 
� ���	!�	��� 	 ������������	���, �	����	��� 	 
������	���, ��	��	���, �$�����	��� 	 �����������	���. %���������
 �� �����	� ����� ������
� 
�������. 


����� �����: ������
����� ����	������, ����������� �	
���	���, ����� ��������� ����, ����� 
�	
������	, �������	
, ���	��.  
 

Gonukova L.V. Basic principles of interaction between civil society and public authorities 
in the implementation of regulatory activities. 

Annotation. Interaction between government and the community does not give the expected results. Perhaps the 
problem is in the inconsistency of basic principles of interaction between civil society and public authorities. Today we are at 
the intersection of two value systems: the old soviet and new democratic. It is necessary to coordinate and follow basic 
principles such as reliability and predictability, openness and transparency, accountability, efficiency and effectiveness. Not 
complying with these principles make people apathetic. 

Key words: civil society, rule-making activities, public authorities, principles of activity, cooperation, trust. 
 
)��
����	� ������� � !�������� ������. � ������	, 
������ � 1991 ����, 

������� ����� 
��	������� ������� ����������� 	�	�	���, ���������� �����	���	�, 
����������� �������������� ���
	������. !�� 	 ����� �������� ���	� ������ 
�� �������� 
���������-
������� ���, ������� ����	�"���, ���������� �� ���#�����	�� 	 ������ ������ 
� ����������� ����� �	���� ������������� ��������	, ����"���� �������� 	�	�	���� 
�
	�
���� � ������, ����"���� ���� �� ���� �	�
��	�����	���, ����"���� ���� 
���� 
�������. $�� 
�����%��� ���� �
����, ������������� ������� ���"�� ��	� �’������ 

��� ������ ���
	������ �����, &� ��
���"� ������� ��������	 ����������	� ��� 
������� �������	� ���� 	 ������. 

����! ��
����? ��������� � ����	���@. '������ �������	� �����	� ���� � 
���������	��� � �����	 ���"������ �
����	��� ����������� ����	 (.!#��	�, ).*��	����, 
+.�������, )./���	�, �.0������ �� 	�. 2��, ).*��	���� ����	�"�� #��� �������	� �����	� 

���	���� ���� � ���������	���, +.������� – ��������-���������	��� 
	�3����� ��’���	� � 
���������	���, (.!#��	� – ���������� ������ � �������	 �� ��	������	 ���"����� 
��	��, 
)./���	� – �	������� �������	� �����	� ���"����� ���� � ���������	���, �.0������ – 
�������	� ������ �������� 	 ���������� �����	���	� �� ���	� 
	��&���� �#��������	 
�
����	��� �� ���	��������� �	��	. 4���
�����	 
���
 ����"���� ����������, ��
��-
���"���� �� � ������	 ����	�"���� 5.6����, !./����	�, !.'�������� �� 	�.  

%������� �� ����A���? ����A� ���
�� !������" �������. +���	���	� 
���
� 
�	�������	 
������ � �	��	���	� ����-��� 
���%��� ��� �������� 	�#�����	� ����������. 
7� ��"��	��� �������� 	�#�����	� &��� ���	�����, 
��	���� �� 	�%� 
���� 
���"������ �
����	���. �	����	��� ������� �	������ ������"��� �����
 �� ��	� ��	� 
	�#�����	�, ��������	�, �	�������	 ��&�. $�������� ����������� 
���
	� �������	� 
���� 	 ������ �����	��� ��3�������� ���������. 

C����'����� ���@ �
�

�. 8���� �����	 � ��������� ������ 
���
	� �������	� 
	������	� �������������� ���
	������ �� �����	� ���"����� ���� 
	� ��� ��	������� 
������������ �	�������	.  

%�	�� ��������� ��
�����. +������ ����-���� ���"�� �
������� �� �����	 �	�����	, 
&� ���������� ������ 
���
	� �� �	�������	. *����� �	������� ����������� ���"��, �� 
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��� �	�
��	��� �� /�������	� ����"�� 	 �������, � 
���� ���� �� ��������	� �� 	���, 
�	���
���’�, ������������ 
����. ��� ��������� ������� �� #������������� 
����� 	 
��������, 
������%��� � 4���
�����	� �������	� � 
��� ����, ��������	��� �����	�� 
���"��-����	� 4:, :��	����	� ����	� +�� 4���
, ;���	� ������� ���	����� 
��� ���	���	� 
4: (��. «:��	����� ����	�»), ;���	� ������� 
��� 4: �� 	�%� �	"������� �������	�, 
������ ��� � ���"�� 4: ��� ��� 4:. «4���
� 
����� �� ��	��� ������#	��� 
�������, 
��	��� �	��	���, �� ����
�����	 �	�����	 ��������� ������	 
	����� �	��������-
����������� 	������	� ���	�������
�������� 
�������, ������ ����� �� ����"������ 
������#	��� ������� 
�����"����	 ����� �� ����
������� ����� ��	��» [1]. :������	 �, 

��������� �� 
�����	 ���� �	��	��� �����, �� ��"��� 
��������� �#�����	 �	%����. 
�	�����	��� �#��������� �
	����� 	���������	, ��� 
��	������� �	��%	��� ��������, �� ����� 
�. !�����	��, ������� ������	 ������ ���	������	� ���
��	 ������. $� �� �	� �	������: 
���� ���	������	 
��	���� 	������	�, ��
������, ���#�	�� 
��	���� 	������	�, ����� 
�	���� ������� 
��	����� ������� �� �������������� ���
	������, ��	�	���	��� ��������-
�	��� 	 
���������� � «�	�	� ���	» �	"�������� 
��	��, ���������	���	� (��� �����	%���-

��	���� ���������	��� &��� ��	�	���	���� 
�����"����	, ���#�����	��� 
��	���� 
	������	�, ���� 
��	����� ����� ��"��� 
������ �� ����� �������	����) [2, �. 3-4.].  

'���	��� ������ �	��	 
	���� �� ���
	������ ������� 	 �������� � �	��	��� 
��	������ ��� #��������� ������ 
���
	� �������	� 	������	� �������������� 
���
	������ �� �����	� ���"����� ����. 

$� �	��	��� 
�	�����	� �����-����	� 4: ����"�� 
���� ��"���� ���������� �� 

��	
%���� 
�����, &� ��������� ���"����. 2001 ���� 4���
������ 
�������� ������ 
/����� ����"��� �
����	������ 
����	��, 
���"���� ����� ����� ����������� ��������� 
�� ������� 4:, ���	� ���	����� �� ���"������ � ��������� 	� ����������. 

������, �	��	��	 ��	���� ��������� �����	 
���
 
��	�� 	 
������, �� 
�������� 
�����
������. *. C����� ������%��, &� �� ��������� ���
	 ������� ����������� ���"�� �� 

��������� � ������	 ���	�	��������� ��#��� 
������������� ���������� ������� ����
��-
���� 
���
	� ����"���� ���������� [3]. '	� 
���
�� �
����	��� �����	����� ���	��	 

�����, ������	 
���"����, ���� 
����	��, &� �	������� ����	��% �������	 ��	��	 �� 
�����	� 	 �������	������� �
����	���, ��� ��	� ����������� � �
����	����	� �	�������	. 
'���	��	 
���
 �
����	���, �������	 
������� 
������� ����
�������� ���� ������-
������� � �
���� � ��������	 
������ SIGMA «4���
�����	 
���
 ���"������ 
�
����	���» [4, �. 9]. $� ���� 
���
	� ����"��� ���	��	��� 	 
�����������	���, �	����	��� 	 

�����	���, ��	��	���, �#�����	��� 	 �����������	���. '��	��� 
���
�� ���	�����	 �� 

��������������	 ��"�� ���"�� ������������ 
����, �����	������	 �� 
��
���	�����	, 
���������	���	� �� ������������	�, 
���������� �
����������	. 

������ �������� � ����������	� �	�������	 �����	� ���"����� ���� � 
������ ����	���	� 
��������� 
���
	�. 0���������	 #����	� ��	��������� � ������� �	������� �������-
�������, � ����" �	��� ��������� � �����	���	��. 0���������� �	����	��� ����"�� �� 

���	���-
������� �#��, ����� �
�������� �� ������������ ������������ �
��� �� ���
	���	 
�	�����. $� 
������ �����	���	� ������������� 
������ ���������� �����	��	��� � 

�������� ����������	 �	�
��	��� ���
	���� �	�����, �����	��� ���� ��	��������� 
����������� 
������ ���������-
�������� ���� [5]. :��� 	������ �������������� 
���
	������ ������&� ��"��� �
������ � �� ���������. )���"���� ���"����� ���� 
����� 
�������, &� ������� � ���
	�����	 ��"��� �%� �� ����, ��� ���"���� ����� ���� 
����"������ 
����� 	 
�������� 
	� ���� ���������, � ����" �������	�� � ������������ 
���
	������� � ��"��, �������� 
����� (��� ����� «
������ 
���»). '����������� 
���
� 
������������ 
���� �� ������	���, �����
������ ������	����� ���"���� � 
������ ������ 
��’������ 
����� ���
	������ ������� � ����� ������������ �	�������	, ��� 
������ � 
#��������	, ����������	�, ��������	 � �
��������	 ���������-
������ ���	�.  

0���������� 
����� � ������� �	������� �������������� � ������	 ��� �	�
��	��� 
������������������� 
���
�� – ���������	, �����	���, �	�������	, �����	�������	, 

��#��	�����	, ���������	 �� ��	��������� � ���������� 
���� ������������ ����	�. 7� 
��� �
��� ������������ ������ 
������ 
	�������, ����������� � �������"���� 
������ 
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���	�, ��� � �����
������ ������ � �#������ ������ � ����� ����	� ������	������ ������, 
��’������ ��������, 
	�
�������� ��������, ��
����	�; ���������� ����������� ����, 

����� ���	�����-������	����� ������� �	�
��	���� ������	�, 	������	� �	��� ������ 
��������� [6]. 

+���	���	� ������ ����
������ 
���
	� � ������������ ������������	 �
����� 
�������� �	�
��	������� ���� 	 �	�
��	������ ��������. !�"� �
	���� ������, �
	���	 
�	%����, �������� �� �	����	��� �������� ���������� ���� �� 
�������� �������� �� 
������ ����
������	%	 %��� ������� ��	%����. 

������ � ������ ���������� ��������� �	 
���
. 2��, ���� '�������� ������ 
J 212/2012 «'�� �������	� ���"����� 
��	�� �
����� ������� �������������� ���
	������ 
� ������	 �� 
��%�������	 ����� &��� �� ����	���	�» [7] ������%��, &� ���"���� 
��	��� 
�
����� ������� �������������� ���
	������ ������ ������� � �����	�����	 ������"���� 
�� �����
������ 
��� 	 ������ ����, ������	� ��� ����	
���� � #������������� 
�	"������� ����������, �����
���� N������	� ��������	� 
��� ����, /������	� 
�� ����� 

��� ���� 	 ������
���"�� ������ �� �	�
��	��� 
��������� �� ���, 8	"��������� 
���	 

�� �����������	 �� 
��	���	 
����, 8	"��������� 
���	 
�� ������	��	, ���	����	 �� 
��������	 
����, � /������	� 
�� �����
 �� 	�#�����	�, ������ ������������	 � 
�����	 

������� �	%��� 	 �����
 �� 
��������� � 
����, &� ���������� ����	���, 	�%� 
�	"������� ���������� � �	� �#��	. $��"��� ��	����, &� ��� ���������� �������������� 
���
	������, ������� ��� ��������� ����"�� ���� ��� �����
������ ������ ���� 	 �����, 
�	������ ���"���� 
�����	� 	 
���������, ������ ��’������, ������ ����	�, �����	 �������� 
� �
����	��	 ���"���� �
����� �� �	������� �������������	, ���� �� ������� ��"�-
������ ��� �����
������ #����	�������� �	��� ������� ��������	� �����	, &� � 
�������	 � 
���
���������� �� 
������������� ��������	�� � ������ ��
	%��� ������	���	�, ����
��-
����� 	�������	� �� ������� �������. 8���� ���"����� 
��	�� �
����� ������� ��������-
������ ���
	������ � ������	 � ��������� �	��% �
������ ����, �
�������� �� ����������� 
	������	�, ����� 
��� 	 ������ ���� 	 ����������, 
�����%� ����������� �������������� 
���
	������ �� ������� ���
����������, 
������������� ��������	�, %������ �
�����"���� 
#��� ��������	� �����	, ��������	���	� �� ���������	���	� ��������. 

:������	��� 
�	������� ���"����� 
��	�� �
����� ������� �������������� 
���
	������ � ������	 �: 

- �
����� ������������ ����������� �	�������	, 
��������	 �� 
	���	�����	 ���
	��-
���� �����	� ��������� ����, �����	� �	������� ��������������; 

- ��������� ���	������� ��
	���� ��� 
	��&���� �	��� ���������	� �� �������	� � 
���
	�����	; 

- ��������� �
������ ���� ��� ��������� �� #����	�������� 	������	� ��������-
������ ���
	������; 

- �����
������ �����	 	������	� �������������� ���
	������ � #��������	 �� ����	���	� 
���"�����, ���	�������� 
��	��, ������� %����� ��������� ���� ��� �����
������ %������ 
�#�������� 
������������ 	������	� �������� � ������� ��������� ���� �� ������� 
�	������� ��������������, 
��������� ��������� ����������	� (�	�����) � ���������	��� � 
�����"��	%� 
���� "��� ���
	������ 	 ���"��; 

- ��
�����"���� ������������ �������� �� �	����	��� �����	� ��������� ����, �����	� 
�	������� ��������������, 
������� �
��� 	������	� �������������� ���
	������ �� 

������� �
����	����� �	%��� �� �� ����	���	�; 

- �
����� ������	��	�, �����������	� �	�������	, 	�%� #����� ����������� ��������	 
�� ������������� �������. 

/��	��� 8	�	���	� �������� 
��� �����	� � �
�����"���� 5�	�	��� «'���������� 
«�	����� ����» ���
����"����� J 514-� �	� 18 �
�� 2012 ����. N�	��� � �� ������� 
���������� 
������������� ��������� %����� ������������	 �� #��������� �� ����	���	� 
���"����� 
��	��, ���
���� �	�������	 �����	� ��������� ����, ������������ ����
��-
������ ����	�� 	� ������������ ���	��������� ������������� � �#��	 �������	� � 	�������� 
�������������� ���
	������. 
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+���� 	� �� ���������	���, ���
����� 	 ������� �������&� �	������ ���� 
������� 

����	� �� ����	���	� �������	� ���"��. N������ 05$: ������������ ����� �� ����� ������� 

�������� ��
������ � �������	� ���"�� � )6:: 
�-
��%�, ��������	 )6: �� ����������	� 
�� ��������� �	%���; 
�-�����, ������������ �������	 ���� �� �� 	�#�����	��	� �	�������	; 

�-�����, �
	������ ��	������	 ���	����� ��"��� 
������ [8]. )����	���	� �������������� 
���
	������ �� ��	������� �	�������� �
��� �� 
����� ��������� ���"���� �	%���. )���� 
���"����� ���� �� )6: �� ����� ����������� ����	�� 	 ������ ������������ 
������� 

���	���� 
��	�� �� ����������	�, &� 
������� �� ��������� ���#������ �	%��� 	 
��������	��� 
��	��. 0����	 
�����	 �����	�� �������������� � ���������	��� �� ����-
���������� 
����� �	��� ��	 ������� ����, ��	 ���� )6:. 

'�����"�� �	��%	��� �������� 
��������	 ��"�����	 ����	����� ���� 
���� �� ������ � 

�����	 ��	%���� 
���� �	������� ��������, ���	��� ���	 
������� �����	 ��� �� �� 
������	, ��� ��� � �� �� �	����. 7� �
���� �� �	���� ���	� �������� ������ �� ���"����-

��	���� 	������	�, ��� � ����"�� ����� ����
������ �����. 

«N� ����������� ����	��, �������� ������, �� 	 �������� 6���	� �� ;�����	�, ����� 
����"�� �	���� ���	� �� 
�������� «���	�� �� 
���������», ����� 	� ���������� *�����	� 
����� ��������� �����&� �	��	��	��� �	� �������� ��	� 	�%� �����, &� ���� ������ � 
����	�"���	, � ���	�	 �� ������-
������� �����. $��	�� �� �	�	�	� � ������	 � ����"��� 
����� ��%� ����
������ �����. N� ���	��� 
��	���� 	 
��	���� 
���	� ������� �
����"�� 
�%� 6���	� 	 
�������� �� ������ �	��	 ���	� � ;�����	��, '�������	�� �� *�����	��. P�&� 
��������� ������ 	����� � ���������� 	�������	� «���	�� 
���������», «���	�� ������-

�����	� �����	», «���	�� 
�������», «���	�� 
��	���� 
���	��», �� � ������	 �	�, 
��	������ �	� 0 �� 40, ��� ����"�� �������� ����� ����� 4���
 – 7,97 (��������� 
�������&	 �	��	�����	 �
�����	������� �%� � 6���	��, ;�����	�� �� *�����	�� – �������� �� 
	������� ���	� 8,57, 8,85 �� 8,88 �	�
��	���)» [9, �.72-73].  

8���� �	�� ������	 �����	�� �����
� �� ��	���� 	�#�����	�, ��� � �������� �� 
�	���	��	, ��� 	 ��	��	 
������. �	����	��� �����	���	� ������� 	 �����
 �� 	�#�����	�, 	 
������� ����, �������	� ��’����. P�&� �������� ���"��� �� �%� �	����� ���������� 
���� ����� ����, ���������� ���� 
���	� &��� ��������� 
���� ���"������ �
����	���, 
�	������ ���������� ���� �� �����	� ���"����� ����, � � �������� �	�
��	��� �����	� 
���� �� ���	 �	� – ���	 ����� ���"� ������ ���	�� ��������� � 
������"����� ��� 
��
	%���� �
����	���. 

«P�&� ��������� �� ����� � �	%�����, ��	 
��������� ���"����-�
����	����� 
�������, �	��	���� ������	� �� �� ��������, �� �	� ��	�� ���� ���� 
������ ��	�� ���� 

���"����. �	����� ���� 	 ���"�� ����� ��������� �� �	��	��� ������� 
����������, 

���
�� ���	� 	 �������� �	�
��	��������	. 6�������� ��� 
����������, &� ���"��� ���� 
�	�
��	�����	��� �� ���� �
��� � �����	 	 �	���� 
	�������� 
�� ����� 	 ����	���	� ���� 
	������	�. – ���"�� �. /������. – ������� ���� ������������, �������� ������ �������� 
&��� ������� 
����� ���������, �����	��� ����, &� ����������	 ���� �����’����	 ��	����� 

���� ���������	���, � ����	���	� 
��	�� �� ���� ��
	%��� ��� �����	��� �� 
	����� �� 
����������, ������ �������"���� 	�#�����	���� �������	� ���"���� �����	� �� 
������������	. '���	��� �	���� � �����	���� ������ 
	����� ���	� �� ���"���� �����	�. 
$	���� �	������ %��� ���	����	� �	%���, 
	����� 
������ �	�������	 �����	� ���"����� 
���� � �
����	���, ���	�	���	� ������������	 �� ��"��	 �	�. 

$	���� �	" ���"���� 	 ������������ ���
	������� ��� 3���������� �� 
’�� ������� 
���	����� 
������� – ��’������	, ������	, �����	���	�, �����������	��	, ���	�	. � ����� 
��’���� ��"�� ��	�� ���	 ������	 ���� ��������	 � �#��������	 ��#��������� ���"����� 

��	�� � �#��	 ���	�����-�	��	����� �	����� �	" ���"���� 	 ������������ ���
	�������: 

1) ��������� ������	� ���
	����-���"����� �������	� �� ������� 	 
	������ �
	����	�-
����� ������"�� �	� ����������� ������	� ��"��� �	 ����	�; 

2) 
���� ���
	�� ��	����	 	 ������� 
�����	��� 	������	� �������������� ���
	������, 
�����	��� �� ��� ��������� ���	���������	 ���"���� �����	� � �
	����	�����	 � ��, ��� 	 
��� ������ 	 ������� ���"����, 
��������� 	 ������ ����� 	������	�» [10]. 
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)�"�, �	����	��� ���"����� 	�#�����	�, ��������� 
�	�#�������	��� ��������� �
��� 

��	���	� �����	 �������� � ���"������ �
����	��	 � �	����, ����� ��"�����	 ��� 
��3���������� �� ����������� �����	 � 
	�������	 �� ��������	 �	%���. 

Q������, ���� ����, 
�� �������"���� 
���	����� �	����� �	" ���"����� ������ �� 
������������ ���
	�������, �	�����, ��� 
����� �	��� ������� ������ ������� 	 
������� ���� �������� �	�
��	��������	. ��� �� ��� ����� ����	���� 
	��&���� �#��������	 
�� ��������������	 �
����	���, ���	��� ��� �
�������	 �� ���������� ���������� �	�������	, 
�����	�� ��
	�� ���� � ���� 
������	���. Q������ 
�� ��������	���, �	�
��	��	��� 
���	��� 
�	%��� 
������� �� ��	�������� ������������	, ���
	���� ����	��, �	��� 	����#	������ 
���	����� 
�������� �� �
������� %����� �� ����’������. ! ���� �	�
��	��	��� ������ 	 � 
���
	����-�	��	��� 
	�3������, �� �������� �. /������. 

%�����	� ! ������ ����������. 0���� ��	��� ���
����� �� 
����	��� ���������� 
�#��������	 ��������� ������������	 �� �
	�
���	 � ������� ���� ��
�����"������ 
����� ��	���� ���������� �	��� ��������	� � �����	, �	�������	 � 
��������	 ����. 
'������ 
���������� �� �	����� ���� 	 ������ �������	 ������� ����"���. '�
� ���� 
����	�, �������� ��������� ������ � ��
����� �
����� ��������� �����	���	� ��������-
������ ���
	������ �� ���"����� 
��	��, �	���� �������� ���� �� ������������	 � �����	 
���%������ ���#������, ��"� 
���%��� �����	 
���
 �������	�. :������	 �� �������	 
���������	 ��� ����� ���	������ ��������, ���	� �
�� �� #��������� �� ����	���	� 
���"����� 
��	�� � �	�	������ ��� ������	 �	�����	�. )����	���	� �������������� ���
	��-
���� �� ���� ������� 
�������� ���"�� � ������	 ���	����� 
�����. 

)�����	
��� �����A�? ��!����	. *��� 	�#�����	�, ��� �	�������� ��������, 
����"�� �� ��	������� ������������ �������� �� �	�� ����, ��� 	 �
�����"���� ���	����� 
��"��� 
������. 5�#�����	��� �	����	��� �����	� ���"����� ���� ���%������ ��"���� 

�������� ��� 
�����%� ����	�"���. 
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