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���#	$��	 %&�'
()* + ,	/	
�$�)+ �*/
246 ? ��-

���	�� ����� ������ �*��� �"
���	-������� ����� 
�����D �������  ���� �� �����	�� �
�	��� (��
�����-
	� 	������� ������� �
����	�	� ��	�
��),  	���D 
������ �
���
��� ��*��
%	�� ����� ��
 	� ��������� 
�	��	�� ���
���������	�, ���������D ���������		� 	� 
�
���� *
���	�� � % ������	�� �
�, ��D �	��	�% ���	"
�� 
� ���������		
 �
�"�� ���� ������ �
�����
 ���"
�	��
� 
���"�����	� �
�� �� �����% ���	"
�� ������� *��
�"
� 
�� ����	� ��
��	��
 (������ �������		� 	� 	�� 
 ��-
������	�). +���
�	 ���	�����, ! ���	 �*��� �"
���	-
������� ����� ���������	� ��’���	�% � �
�	�� ����� 
	�����		�, �����		� ���, 	���D �����
��� ��������� 
�
���� ���
� 	� ������, ! ��	
�� ����������� ����� 
	�����% �
��	� ���
�. H�� ���D �������	�� *�����		� 
������ ���	"
��� �*��� �"
���	-������� �����, � 
���� �
������ �	����	������	�� *��
�"
� ��� 
��	�� ���"
 �����	�. 

�$	
6, ��#	$$68 4��
649($� 6 %+'
6	;6< '������ 
����		�� ������ ��
���� �� �
������ *��
�"
� ����-
����	 ���"
 I.�	���
	�, J. 8�������, ?.I����, 
?.8	�����, <.&�����	�, J.A���
	� �� 
	. ����
���� ����� 
�����		� ��
 �*��� ����� �  ���� ���"�� ?. �	���!�	-
�, >.K���, L.?��	��
%, ?.)����	�, '.&����	��, 
'.M��	�� �� 
	.   

�*46
($$2 $(�*&6=($*8 &	$6=( >	�#*$ ,	/	
�$�? 
%&�'
()* L���� �*��� �"
���	-������� ����� �����-
������D���� 	����� ��
��� �� ������� "
	��� 	� 	���	
 
������, �
����	
��� �������	��� �������	��
 ����-
	��� ������ 	� ��
	� ������� ����� �� �������	� 
������		� ����� �������
�. '������ ��	���D		� 
�������D 	������	� *���� �
������ ����	��� �*��� 
�"
���	-������� �����, ����� ������
	���� ��	��.  

��&)+
@�	$$2 ;6
(< �#	##6 (%��#	$��	 ,	�4	$-
$2) )��� �����
 N ������		� ��		��
� ������ 	� �*�����-
	
��� �
������ *��
�"
� �*��� �"
���	-������� 
����� � �	�����
 ����
��"
� �������
� ������	� ������ 
��
���� ����� ������		� ����� ��	�� ���"
 �����	� � 
�	����	������	�� ������. 

�*
	4 ��$��$�/� )	#(&6	
+ 4��
649($$2  &����-
����� ������� ������		� ����� �������� �*��� 

�"
���	-������� ����� 	���
�	 	������� 	� ���, 
! ������� � ���	"
%	� �������� ������ ������ 
��	���D ���	� ������, ��� �������	��D ���� 	� ������ 
�*��� �"
���	-������� �����. ?
	  �������� �
� ��-
����� "
		��
 ������� �����, ��� ��D ���	
  �	���. 
L�����, �	���
�	
 �	���, ��
 �������		
 �����
% ��-
���
 
 ����� 
�	����� � ��� ��!�	��: �� �	�	� (�
��-
��D���� ������ ���������		�) �� ���
�	� (	�-
��		� ������� �����, �� ��������, 	��������, � ���-
�
). L��	����, ! ���
�	� ������ ������ �
���!�D 
"
		
��� �	�	� ������ ��� ��������, ���� �
	 ��� 
������	��� ��� ������ � ����� �
����� ����
. 
8�
� ��, �����
% �����
 �������		
 ��	
�	
 �	���, 
��
 ��������	
 ��� 	��, ��� 
�	���� ��� 	�� (����
*
��"
� 
�� ���
� *��
�"
�, ��
��� 	���	� ������ 
 �.
	) 

+��������	�� D ��, ! ������ ���		
 ��������� 
������� "
		
���, �� ��� ������		� ����� �� �������-
��		� �������� ����"�. < ��� "
		
��� D ���’D����	�� 
����	���, �� 
�	���		� �������� �
� 
	���
�����	� 
����%	���� 
 ���"�*
�	�� ����� ��������. A�������� 
������� "
		��
 ������ ������ D: ����%	���� ����
 
���������; �	���
�	
 �	��� �� ��	
�	
 �	���, ��
 
�������		
 �����
; ������� 	� ������; "
	� � ����
�	�� 
������		
; 	� ����� "
		
���; ��� (	� �����		
 ������, 
��!����	�% �� ����	� �����	� ������, «����������-
	
���» �����	� ������� �����
) [7, �.76].  

? �	�����
 	��� ���
���		� ��������, ! 
����%	���� ����
 ������ ������ (������		� ������-
�� 	���	� ������) ���� ����%������ ��	�� ����� ��� 
�����
 �
����		� ���������� 	���		� ������.  «+���	� 
��������� "
	�� ������ – "� �����	� �
�� �� ����
. 
'���	
��"
�, ��� 	���D ������, ��D ��������� �������� 
���
%	� "
	���		� 
 ���	���		� �����	� ������	��
 
����� ��������…. +���		� ������ � ������� �������� 
��
%�	�D���� � ������
 ������ ��
�����		� �
� ����	�-
�� ���	
��"
� 
 ���������. A�
� ���	�����, ! ��
���� 
��
��� ����� D �
	����, ���	
��"
� ��D ������� ���� 
��� �
������� ������ ���	����
� ���� ����	���. H��� 
��
	� � ������� �������
� 
 � ��	
�	��� �������!
 
��������� ���
%	�� 	������	�, ����� ����
� ����-
!�		� ���������		� ��
D	�
�»[4].   
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L��	����, ! "
	���		� ����
 ������ ������-
��� �
�����D���� �
���� �
��� �� ������		� �� ������		�, 
����� ��	� ���������		� �
���
�	� �	���� � ��� 
�
����D����� �*��� ���������		� ������D, �-�����, 
������		� ����
*
���	� ����	���, ���
%	� �
���-
!�		� %� ��*��
%	� �
�	�, �-�����, ���
%	� �	
-
���	�� �
�	� ������		� ����� ��
D	�
� �� ��D���	� 
���	�		� 	���
�
� � ���������		
. L�������, ! ��
-
����		� ����� ������ ������ ����� ���������	� 
�������� �
� 	���	��
 ����
�	�� �����, � ���D���’��� 
����	�"��� 
 ������		� ����� ������D �������� � 
��"�� ����	�"��� 
 ������		� ������. 8�
� ��, ���
-
��� - ����� ������� ����� ����D���� 	� ������ �	��-
���� ����	��� �� ��������, ���� � ������� �������-
��	� ���D��
� ��
���D���� ��������		� ����� 
 ���-
��"
� "�� �����. ���� �
��, ! �
���!�		� �����	� 
���D��
� �
 ��������� ������D �
���� �����	� 
	��-
�
����
��"
� �����"
�, � �
���!�	� �����
���
��� ��"��� 
����D� ������D 	� %� �*�����	
���.  

O�
��� 	���	�, ������ ������, ������ 
��’����� ���� 	� ���� �����		� ���	
��"
�, ��� �� 
	���D, � % ���� ������		� � �	����	�	�� �������!
. 
L�������, ! ������ ������ �������� �
� ����
 �� 
���	�		� (����-��� ����	���		�, ��� ��
���D �����-
�
 �������������� ������) �� ����
 ���������		� (��-
���	
��� ���, ��
 ������������ �
	
����	
 ������� ���� �� 
���������	� ����	��
 �����		� ������), ���� �
� ��� 
������ ������  ������ ������� ������D: �������� 
���; ������� ������
�	
 �� *
	�	��
 ������, 	�����-
�� ����’�; �������� �"
���	�% ������.  

>�� 	���		� ��
�	�� ����� 	���
�	
 *��
�"
 �
��-
�
�	� ����
*
��"
� �� �
������. K�����	, ������ ��
-
���� ������� ���		� ���� �������	� 	� ���	����		�  
��%���	�� � ���� �������
�	� ����		� *�����		�, 
��*��
%	� ������� �� ��"
	���	� ��������		� 
����
�, ��
� ������� ������
� �����	�, �
��� ���	���		� 
"
��% 
 ��
�����
� ������ �
���	��
. O� �
��, “�����-
�	� ������ ��
���� - "� ������		� 	���
��� ����� ���-
�
������, ���� �����, ���
		�� 
	�����
� 	����, ���-
���� ������� �����	� ��
���� �������, �� ���	� �
	
� � 
�*��
 ����, �����	��� �� �����		� ����
�” [2, �.11]. 
L�����, A������
� ������	� ������ ��
���� �����	� 	� 
2011-2020 ��. D �������� �����	��, �������	�� 	� 
�����		� � �����	
 �����	� "
�
�	� ������� ���� � 
�������, �� ��� ���������		� ����
*
���	��� ������� 
��
� �*�� ����D�
���	��
 �������. A���� ����������� 
�����	� �������
� �� 	������� �
������ ����
� �������-
��	: «*�����		� �� ���������		� ���	�		� ������	� 
������		� 	� �
������ ����
*
���	�� ��
�	���� ���-
�
� �� *��
�"
� � ��!� ��
�� �
���
�	 � ���	���	�� 
������� ��
�����
� �"
���	-��	�
�	� �������; 
	�������		� ���D��
� ������� �� ���’D��
� �
����D�	�-
"��� �
���	��
 ��� �����		� �����	� ������� �
����-
�� ����
*
���	�� ��
�	��
�, 
	��	��	-���	
�	�� ���-
"
�	��
� 
 ���"
�	��
� �*��� ���������		�»[5,�.2].  

A��� ��
�	 �����% �
��	� ��*��
%	� �
������ 
���"
�	��� *�	�"
	���	 ���������D �� ����
��"
�, ��� 
�����		� �	����	�	�� ������� ���	
��"
� ������D *���-
��		� 	�� �������
� ������
		� ����	���, ������ ����-
���	
��� 	� ����
��"
� �����������	��
 %� �
%. +� 
�����  	����"
� «�������		� ��%	�� �� �"
���	� 
��������		� 	�����		� �������	� �
�	�� �����	�� ������-
	��
 ����% � ��	���� ��"��
�, ���� � ������		� 
 
������	�		� ������� ����� �� 
	�����
� ���	�� ����� 	���-
��		� 
 � ��%���	��� ��D ����� �����	� ���	�*���"
� 
��
D� ������� �"
���	� 
	*����������� �� �� �
���	��
 	� 
���	"��� 	��� ������� �	����	"
�, ���	��		� ����	�-
�� ����	�� ���	
�, �����		� �
���
����	��
 ������ 
������	� �� ��
��� 	�����	�� �����» [3, �.53]. 

������ �
��
		� �
� ����� ���, ! �	� 	� ��� ��-
�� "
	�	� � ������		� (	��
����	
���) �� �������	� 
�-�� 

����� 	���������	�	��
 ������ (	�������	
���), ����
�� 
��"��� ����	�"��� ������ �� �� ������		� �
���������� 
�	���	 (	��
��
��	
��� �
� ����	���), ��
��� ����� 
�������� �
� ���’D����	�� ��		��
� ��’���	�� � �����	
��� 
�
� �
�	� ������ ������� (�
	���
��� ����
). +� ����� 
���
�	��
� ����	��� ����
 �����: �����	
���, ���	
��-
����	
���, ������	�	
���, �
����	
��� ���	�	�
� ������, 
	��
%	
���, ��%	
���, ���������
���, �������, ����
	-
	�/�	�		� ��
D	�� [6]. L��	����, ! ������� ����
 ����-
�� ������	� ��*
"��� �� �����"
� 
�-�� �
����	��
 
	����	� �	����	"
� �� ������ �� �������� �����. P� 
�����D �	��
��"
�, ��
����		� "
	 	� ������ ��� 
�
���!�		� ����
 �� 	���		�.  

A����	
 ����
� ��������� �
� �
����D���� �*��� ��-
��� ���
%	� �	����� �� �
���� ����� � ��������, 
	���	��
 � 	�� ����	� ��’����. � ��’���� � ���, ! 
������ 	������ �����	��������, �������, �����-
����, ���	���������, ����
����, � �
���
��� ����� D ���-
	��� �
���, � �������
� 
 �����"
� ������ ��	������ 
���	
 �����	!
. �
����D���� ��� ������ ������ �� 
��������, ��
 �����D �����"� � ���������
 �� 	���		�, ��� 
"
	���		� ����
 ������ ��������� �
�����D���� �
���� 
�
��� �� ������		� �� ������		�. H���� ��	� �������-
��		� �
���
�	� �	���� � ����
 ������, � ��� 
�
����D����� �*��� ���������		� ������D, �-�����, 
������		� ����
*
���	� ����	���, ���
%	� �
���-
!�		� %� ��*��
%	� �
�	�, �-�����, ���
%	� �	
-
���	�� �
�	� ������		� ����� ��
D	�
� �� ��D���	� 
���	�		� 	���
�
� � ���������		
. 

+��
�’D�	
��� ������ ������D 	� �
���� �����	
��� 
�
� �������� ��� �����
 ������, � !� % �����	
��� �
� 
����	���, ! 	���D ������ ������. H���� ��	�  ��
��� 
������ ���� �������� 	� �
���� �
� 
�
��� ����	
� �� 
����
 �� �������, ��� % �
� �	����	�� ���	��"
� ������, 
�� ������
�	� ���	�. A��� ��� ��������� ����� 	� 
������ �*��� �"
���	-������� ����� �� �����	�% 
�
��	� �	����	"
� ��������� ����� ��*��
	��
��� �� 
�
� ���
�	��
� �
����D���� ��� 
 �
� ��
� ��
���
�	��
�. 
+�%����
�� ���"
�	��� �*��� ����� �
� ��� ���D��
� �
 
���������, �*�����	 ���	����� ��� ���� ������D: 
	���
		� ��������� ��� (����� ��"
���, ����, ��
		�-
��); 	���	
��� ����D��� ��
�����
�, ! 	� �
���
����� 
������ �����	� �
��� �� ������ �����; 	�����		� 
�������	���������; 	���
		� �����
%	 ���
������ 
�����	
 �������; �
����	
��� ����		� ������ 	�
 ����-
���
; 	�����	
��� ��	������� 	�
 
��� �� �
����	
��� ����-
� �
����; 	���
		� ������	 �������� 	� ����%. ?���-
����� ��, ! ������ 	� ����
�������, � 	�������� ���� �� 
�����, �� ��
���, ������,  "
��� �������� �
� ��*��
-
	��
��� ���"
��
��� � �	����	�� ������ ���
�
, 	���	�-
�
 �	����	"
�, ��D���	�� 	����		�� ����	���, 	����-
���	��� ���	
��"
���, ������� �������		�� ��	�����	-
�� ���	
��"
�. ���� �����
��� �*��� �"
���	-������� 
����� �����D � «������ ��������
» "
	�� �� ���������� 
���������	� ���������, ��
���� ���������		� �� 
������		� �
�����D���� ��%�� �	���	 � ������ �
��-
��� ���	� ���"
, ��
��� ��� �������� �
� 
	���
�����	� 
����� �� ����
*
��"
� ��
�	���, ������ !� ���	�������-
"
� ����
� ���������		� ����� �
�	��	
��� ����� �� 
���� �������
�.  

I�
�	�� ���	��� ��!����	���	� D ��, ! �
��	� 
�
������ *��
�"� �*��� �"
���	-������� �����, 
����� ������
	���� ��	��, ��� �
	
�
������ ������ � 
����� �����D���� ������� �*��� �"
���	-������� 
����� 	� �
�	
: 

� ��*��
%	�� Q ������ 	���D���� � 	������-
	��� ����
, 	� 	������ �
�	
 �� ����
, ��’���	�� � 
	������	�� ����
*
��"
D� �� ��*��
%	� ������	
��� 
�����"� ������; 
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 ������� ������	� ������
		�, ������
�� �� ������
� 
 

� ���	
�-���	��
�	�� Q �
����	
��� 	����	� 
���	
�-���	��
�	� ���������		� ��"��� 	���		� 
������;  

� *
���	�� Q ��������		� �����
��
�, ���	��
% 
�� ������� ���� �
 ���������, ��
 ���� �� �����-
����	 ���	����� ������ ����’� �� ��������� 
����	�;  

� *
	�	���� Q 	�	���		� �����
���	� ���� ��-
��� 	���*��
%	� ����, ������		� �����
��
�, ����%, 
�� ����	� ����� ������
 ������ ��� �� 	������ �
�	
 
��  ����
 	���		�; 

� �"
���	�� Q �
����	
��� ������"
� ��"��� 	�-
��		� ������ � �����	� �� ��
	 ������� �����, 
	�	���		� ���� 
�
���  ��������  !� �
����	� 
	-
��� ����%; 

� ������
�	�� Q 	���*��
%	
 �
� ����	��� �-
����� �������� �	*�
��� �� ��
���		� ���"
	�� 
��������. 

?��� �������, ! ��
� *��
�"�� "
D� �*��� 	���
�	
 
��
�	����	
���, 	���	
��� �������� ���"
���	�� �	�	�‚ 

	
"
����	
���‚ ��
		� ���� �
������ � ���"
‚ ����	
��� 
���%���� �������	
 �
��		�, ������	�% �
��
�, �	���
��� 

 ��"
	���	� �����		�, ��
����
���, ��%	
���, ��������-
�
���,  �
�����
��� � ������
�, ��
		� ��
��������� � ����-
��‚ ����� ������	�	
��� 
 �����"
�, ������ � ���
%	-
�� 	�����
 �	�	�.   

�	���
	� I.<. 	�����D, ! ���� ��
�� «���		� 
������������� ����	�		� ���	�� "
��% 	����		�: 	����� 
	������ % �	�		� � �	����	�� �*���� ��*��
%	�� 
�	�	�; ������������� *�����		� �	"�������	�� �����, 
!� 	������ ����	� ����������� 	�
 �
���
 � �
�	�� 
�*���� �
���	��
; *������� ����	���	
 	������, �
D	-
���	
 	� �����
��� �� �
���� 
 ��������� �
���
�	� 
����%	���� ����� � ���� ��������		� %� ������-
��% !� ����	�		� ��D� ������ ����;  	����		� ���-
	�� ���"
���	���� ���		 ���������� �
�	��	
�	
��� 
������� 
	�������, ! D ���� �������� ������� �
��-
���� ��������	� *��
�"�»[1, �. 9]. 

� �
	"���� ������� ������ � *��
�"�� �*��� �"
-
���	-������� ����� ��������� ��		��� ������� 
�*��� �"
���	-������� �����, ��
 ��	� ����
���� 
	�����	�� ��	�: 

1. L� *�	�"
	���	� �	���: 
� ������
���	
 (������	
 ������	
��� 	�����	-

	�, ��������� �� ���	� �
���
�	�� ������%, ���
�� 
������
� �� ���������� ���
!�		�  �
����D����, ��
 
	������ �����
 ������); 

� ��	�
�	
 (��’���	
 � ���	�
�	�����, ��	��-
	"
��� �� ������ ��"��� �����		� �� �����"
� ����� 
	� �������� ��	�� ����	� �� ������ ���
	
�, ������-
���
��� �
����D�	�"��� ��
����, �
�	�� �
��� �����-
	��
 �
�	��� �� 	�����		�, 	���	
��� 
	*����������	�� 
�’D��
�, ���	� ���	����	�� ���	
��"
%); 

� �"
���	
 (������	
 ���������	
��� �� ��-
	���
���� 	�����		�, ��*��
%	-����
*
��"
%	�� �
�	�� 
*��
�"
� �*��� �"
���	-������� �����, ��"����� 

����
��		� �� ��������
�� ����� �
� ������� ���-
���� �� ��������� 	�����		� ����	�); 

� ������
�	
 (��’���	
 � ��������� ���������� 
��� 	�����		� ������		� ���� ������� �����).  

2. ? �����	��
 �
� ��������� ������ ��		��
�: 
� ��	
�	
 (�����	
��� ��	
�	
� ��� �����		� 

������� �*��� �"
���	-������� ����� Q ������-
	�
�	
, �"
���	-��
���	
, ���	��
�	
); 

� �	���
�	
 (�����	
��� �	���
�	
� ��� ������� 
�
����D���� �*��� �"
���	-������� ����� Q �����-
	-�����*
�	
, ������*
�	
, �����
���	
 (�����	
��� �
� 
������� ����%), ��
�	
, ��	�
�	
, 	����-���	
�	
, 

	*���"
%	
); 

3. ? �����	��
 �
� ���D��
� �������� �� ����-
	��� ������: 

� ��		��� ����� (��’���	
 �
 ��
	� � �"
���	-
������*
�	�� �����
 �� ��������
 ��%	����
 	�����		�, 
�� �������, ���������� ������� �*��� ���
���); 

� ��		��� �����"
� (��’���	
 �
 ��
	��� � ����-
�
���	-���	
�	�� ���	
, ������� ���	"
��
, *
	�	�-
�-
	�����"
%	��� ����������). 

�*�$��* , 4	$�/� 4��
649($$2 6 %(&�%(#*�* %�-
4	
�=*8 &�,�64� '���, ������	� ������ ��
���� ��-
����D �
������ �	����	������	�� *��
�"
� ��� 
��	�� ���"
 �����	�, ������ �*��� �"
���	-������� 
�����. K�������	, ! "� ���� ������� ������		� 
����� �������
� �  ��
�	�� ������� ������� �� �-
�
���		�  �"
���	-��	�
�	� ���	��!� ����	�. 
L����� 	� ������ � *��
�"�� �*��� �"
���	-������� 
����� ��������� 	�����	
 ��		���: ������
���	
, ��	-
�
�	
, �"
���	
, ������
�	
, ��	
�	
 �� �	���
�	
, ���-
�� �� �����"
�. 

L� ��	�� 	������� ���
���		� 	��� ���	�D���� 
����
��"
� !� ���
���� �����%. 

�%*�� �*�&*�#	$*8 49(&(
: 
1. �	���
	� I.<. +����-������	
 �	�� ������	� ����-

����		� ��!� ��
�� [H����] : �����*.���. ... ����� ��-
	�.	���  : 08.02.03 / �	���
	� I
�
� <��	
�	� ;  +����-
���
�	�% ��	�
�	�% 
	������ )
	
�������� ��	�
�� ����-
�	� N 8., 2006. N 34 �.  

2. ?�	�� '.�. 8��
�	
 �����: ������	� ��
���� �� ������� 
������
		�: [	���. ��
�.]/'.�.?�	�� – 8.: ?��-� ��>�, 
2000. – 156 �.  

3. (����
��"
� 
 ������� ������� [H����]: )	���*
� 
/(.'.K
���, >.(.I��’�	�	� �� 
	.., ���. ���.. ��. 
 	���. ���.. 
(.'.K
���.Q 8.: 8+$�, 2002.Q 729�. 

4. L���
	 J. )���
 ����	���		� ������
		� ������	��� 
����	���� / J.L���
	 // �������	
 ������� ������	� 
������
		�: L�.	���.���"�. - 2009. - #2 (36). [$�����		�% ��-
����] - &���� ������: http://archive.nbuv.gov.ua/portal/ 
Soc_Gum/Apdu/2009_2/ index.html  

5. A������
� ������	� ������ ��
���� 	� 2012-2020 ��� 
[$�����		�% ������] N &���� ������: http:// 
www.president.gov.ua /documents /14429.html 

6. ������� I.(. �������	�� �������� � �*��� ����� [H����] : 
�	���*
� /I.(.�������, '.?.������; )-� ������	�� � 
	���� &U, ����.��.V�	�. �	-�.N $������	����: W��-� 
����.��.V�	�. �	-��, 2010. N 176�. 

7. &����	�� '. <. A����	
 ����� ������
		� �
����D����� 
�*��� �����. N G.: U����, 2008.N 544�. 

 
 

��� 35.08 
�.�. ��)	,	$��  

������� E����� ���������F ����������� �������  
���!������ ���!����F � ������� 

 
�������	. � ������ ��	
����� ������% ��� �������
� 	�������� ��������
� ������� �������� ���������� � �����	���� 

	�����������. 
 
The current state of legal consolidation of the social status of civil servants in the national legislation has been considered in the article. 
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