
12 �������	
 ������� ������	� ������
		�, ������
�� �� ������
� 
 

«�� ���� ��
��» (	�� ������
�), � �. 4 ������ �� �-
��		� ������ ���	� �����	� «�� �
��������	� ��
-
��». 

!��� � ���, ��� ������ ��������		� � ������� 
���� ��
�� �����	�
"	� #��� 	��$�		� ���"	�� �-
���		� �� �����	�
"	� 	��$�		� (2013 �.), �����		�� 
��� % «…�������$�		� ������	�� �������
 ����
���
� 
�	������
"	� ����� 	� ������� ��
�� �� ��#��
"	� 
����
#
���
�, �
�����		� ����
#
���
� 	������	 �
� ����
, 
����, 	��
	���	��
, ��
���	� 
 ��"	�� ���	�, ��� 
�� ��������� ��	���, ��
�����	�� �����	�	�, 	����	��
 
� ����
", ������		� � ���
�
�, �
����
��		�, ���	� ��-
��’�, �
��� ������		� �
���
�	 � �� ��
�	���"» [8, 
�. 1.5].  

&���, ������ ���� ������� ������� 	�������	� 
��
�� ������ �#����	�. '�	$��, ������% �����*-
� ������		� � 	������	-���	���$�� ��
 ���
*�	-
	� ����� ����	�: 

- �����		� ����	�� ��
�	
� ���	����
� ��� �
�	�� 
������
" ������	; 

- ������� ���	
$	�, ���	��
$	� �� 
	#����
"-
	� �������$�		� ���	
���
� 	��$�		� � �����	�
"	
" 
#��
; 

- �����		� ������		�� �
���$	��
� �� ��	�
� web-
������
�. 

�������� 	 
����� 
���
����� � ����������� ��-

����� ��	��
��. ������� ���	
���
� 	��$�		� �+��	� 
������ ����� ���� �������	+ 	� ��
� ������ ������� 
��
��. /���� �� �� 	���
�	
��� ������+������ �� � 
�������	
� �$�	��. 6��$�		� ������ 	� !��
 �
������-
�� � *���� ���$ � �����+. �������	+ ���	�$�	� ��-
����� ���� 
 �� ��� ����	���� �����. ���� ������ 
�	�$�		� �	� 	�����% � �����	
 � �
	�
 77 – 	� �$���� 
779 ���
��� �� ��� �� �����		� � <�	���� ������. 
'
���
�	 � �����	�
� =6>?@& �� 	�������	� 
��
�� �� ���		
 ��� 	� ������	�� �
�	
 �����	 ����%-
�
 ���*�		� � ������
 �����	���� 	��
	���	� ������� 
��
��: ������ 	�� ���	���$� ���� ��
�	�� �����
; 
	���		� ��
��� ��
�� (���
����	
��� �����
 	��$���	�� 
������
�, ��
�	�-��#��
"	�� ������); �����		� �
�$�-
�	�	�� �
���$	��
�; ��������		� ����	
���$	�� �
		���" 
��
��, �������	�� 	� ������ �������
; �����% �����-

��$�		� ������	��
�	
� �� ��#��
"	-���	
$	�� 	��$�-
��	�� ������
� ��$��	��� 	��$���	��� ���’+���	��� 
���������� (������� «?� �
����
�»); �
���+$�		� �� 
� �����
 9	���	�� (������� «9@A-��
�� ��� ���	
�»); 
��������+���� ���	���� <�	���� ������, ������-
	-�����	� ������� 	��$�		� � ���
" *��
 ��. 

���� 	� 	��
	���	�� �� ���
	���	�� �
�	�� ��-
*�%���� ��� ������ �B��	����		� 	�����	
��� ������	� 
�����	�� �� ���� *��� �� �	�	� ������ 	�������	��
 
��
��: ����
���
� ����
�, #�� 
 ����
� #�����		� 
������	�� ������	�
" �����$
�; �����		� ��� ��� 	���-
����	� ��������		� 
 ������� �����	�� �	�	� �� � 
�����
 	��$�		�, ��� 
 � ��#��
"	
" �
���	��
 ��. 

������ ������������ 
����. 
1. �������$���� 	������� / [D.�. @��	���", /. E��, F.-

F. !���, G.H. ���������]. – I.: ���������, 1989.– 416 �. 
2. /��� F. &������	��: 	�������� ����� / F. /��� – 

[>�����		�" ������] !���� ������: 
http://www.diaghilev.perm.ru/g11/media/sotrud/inf1.htm 

3. 6��� ��	����� �L�*�� ������	��: 	� ���� � ���"$���� 
�������+ : ��#���� ������ I. /��	�����, ��$���		� �� 	� 
'�����	� �	������ � �L�*��� ������	�+, �����, 2009 
�. / &. '. /���	� // Alma mater ('���	�� �L�*�" *��L). – 
2010. – N 3. – ?. 33-38. 

4. 6�����L�	� ������	�� ��� ���	��� #�	���	����	�� 
������		L� ����������	L� ������ (����L" �L� ���	�-
��	�� � �������� � �����	�): �	��. / 6��. ���. ����.; ��. 
��. ���. '. G. ������". – 7�����: G��-� 6��, 2011. –  
216 �. 

5. 6�����L�	� ������	�� � �	������ ����������	L� ��-
#�� � �����	�: I	���#�� / [���. ��. '.G. �������, 
>.H. I���"����, >.'. ������� � ��.]; �� ��.���. 
'.G. ������"; 6��. ���. ����. – 7.: G��-� 6��, 2006. –  
300 �. 

6. @���
	� '.H. &��
�� � �����	
: ���	 
 ����������� �������/ 
6�������	� ��#��
"	� ��
��:���
� 
 ��������: ��
�	�� 	��-
���� �����/ �� ������
%+ 9.�. ���+	�, 6.H. 6�$���. – � ��� 
$����	��. – O.1. – @., 2001. – 392 c. 

7. �� 	��
	���	� �������
+ ������� ��
�� � �����	
 	� ���
� 
� 2021 ���: ���� �������	�� �����	� // &#
�
"	�" �
�	�� 
�����	�. – 2013. – Q 50 (�
� 12.07.2013). – �. 18, ������ 1783. 

8. ����		� �� �����	�
"	� 	��$�		� // &#
�
"	�" �
�	�� 
�����	�. – 2013. – Q 36 (�
� 24.05.2013). – �. 202, ������ 1288. 

 
 
��� 351:37.0 

�.�. ������� 
 

!"#�$%"� &"!' ��(��!)*( "!�)+(� �,!/)�+"4 �6)�$  
# �!"')��8�(�%9 # �$%)+8 ��!)�6(++; "��(%+8"4 �)6�#(  

 
�������	. � ������ ��	
�������� ��������� �� �������, ��� ������� ��������	���� ���������� �������, �������� ��������� 

��
���� �������
� ���������� 	 
�����������, ��  ����� ����� �	������.  

����� �����: 
�����������, �	������, ��������	����, ����� ���������, ������� ��������	���� ����������, ��������� ���-

��������� ����������� � ������. 
 
This paper discusses the conditions and factors which contributed to democratization of education management and active cooperation of state 

government bodies with community and forms of such cooperation. 
Keywords: public engagement, democracy, forms of cooperation, the factors of democratic governance, the preconditions for democratic 

reforms in education. 
 
���������� ���<�=� �� >> 	�’�	�� �	 ������=� 

�������-���������=� 	��
����=�. /�������$	
 ����-
����		�, � �
�����+���� � �����	
 ������ ��� 
�������
��, �	���� ����%�
 �������� � ���%��
�	��	� 
����� 
 ����������
, ����� �*���� ��� #�����		� 
���	���� 	��� ��� �����	���� �
"�	��
 #�� 
������
		�, ��
���	�� 
	������
" �� ��������. D� ���	�$�% 
9.��	����"$��, ����
��	-��
��$	
, ��
���	-��	�
$	
 
�� �������	
 ���	�#����
� � ������
 ������+�� 	�����-
��		� ���� ���%��
� �
� 
	��������� ������	� ����� �� 
����������
, ��������� ��� ��� % ��
��, �	��������	� 
��
������, ����	����� [14, �. 5]. R�	�����	� �
��� � 

���
*�	
 ��� �����	� ��"��% ������� ��
�� �� ������� 
����	
���	� �#���, �
�
� ��� �����% � #�����		
 
����	��
, ������	���� ��
����
, �����	��
 ����-
��	. � ��’���� � ��� ����		� �#�����	��
 
 
�����������	��
 ������ ���%��
� ������	 
 ���	
� 
������	� �����, ��
�	��	
�	�		� #�� ���� ��
�����
, � 
��� $���
 � ����	� ������
		� ��
�+, ��+�� ���	�$���-
	� �	�$�		� � ������
 ������	���� ����
������. 

)���	 �������� 
���
���� � ��<���?�@. ����		� 
�����������
� ������
		� ��
�+ ��������% � ��	��
 
����� ������� ���
�	��
�, ������ ����� �� 
'.�	�����	�, E.H�%�����, '.H��������", ?.@���+�, 
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'.E����", 9.E
���$��, A.E��
	�, E.������	�, 
6.�������, A.!���, '.<$�����, �.'���������, 
S.@������, �.�
	����", �.?��%��	
�� �� 
	. � ���� ���-
��� 	�����
 �������+�� ��$��	
 ��	��	�
� ������� ���-
���	� ������
		�, ���
���+�� ������ ����	����
���
�, 
��� 
 �
��� ����������
 � ������
		
, ����	
�� ������-
	-��������� ������
		�, �	��
��+�� �
�	��	� ����� 
 
����
������, ������� #�����		� ������	���� 
����
������, ���	
��� ������	-��������� ������
		� 
��
�+. 

��������	 ����������� ������ ����� ��������� 
��������. � ��
 ��� ���
�	��
� ���� ����		� ������ 
����	
��
� ����$�		� ���������� ���	
���
" � ������� 
��
�� � �����	
 (E.��	�	�), 
���
� ���	���		� ������-
	-��������� ������
		� ��
�+ (E.H�%�����), ������-
	-��������� ����	
��� �������$�		� ����
 ��
�� 
(A.E��
	�), ����	
��
� ������	-��������� ������
		� 
������� ������	� �����	�� ��
�� 	� ������� ������-
����� �� ���	�
� 	��$���	�� ������
� (E.������	�) �� 
����
 
	*
 ����		�. !��� � ���, ���������, $�		���, 
#��� ��
�����
 �
�	�� ���	
� ������	� ����� " 
����������
 � ����		�� ������
		� ��
�+ 	� 	����� 
�����	�� ���$�		�.  

'��� ������  �����% � ��������		
 $�		��
�, � 
������+�� 	� ����� ����$�		� ����������
 � 
���
*�		� ������ ��
�� �� �������
 ��������" #�� 
���%��
� ���	
� ������	� ����� � ��������
��+ � ��-
��		�� ������� ��
�	�� �����
 � �����	
. 

������ ��������� ���������. �
��� ������� 
�����	+ 	������	��
, ��������� ��
� ��	� ����
��	� 
����� 	� ��������$	
 ��"��, ������
�������� 
��� ����-
$�		� ����������
 � ������
		�. �����		� ������ 
����������
 	� ����
��	
 ������, 	� #�����		� " 
����
���
+ ������	� ��
���� % �������� $�		��� 
���	���		� �� ������� ������	���� ����
������. 
����, ��� ���������	�� �$���
 ����������
 	������ 
������ ��	�
		� �������
�; ��� �$���
 � ������
		
 
������	 �������
� ���#�%���� [9, c. 351].  

'������� � ����		
 ����
		� ������ �����
� 
�����������
� 	� ������
		� ��
�+ �����%� ������ 
���	���
� ������
		�. ?����+$��� 	� �	��
� ������� 
������	� ������
		� �
�	��� ������ 	��$���	�� 
������
� �����	�, ���
� 
 �������� ��
���	� ������
		� 
� ������
, ������� ���
� I
	
�������� ��
�� 
 	���� 
�����	� '.I���� �� '.T����	�� [12] �#����+���� 
�
���
�	
 ���	���� ������
		� ��
�+, ��
 ������ ���	
 
��������� ��� �*���		� �����������
� ������
		� 
��
�+ � �����	
. ?���� ��� ���	���
� ���
�	����� 
���	�$�	 ���	���� ��
���	� ������
	��
� ������
		�, 
����	
���
� 
 ������
���
�, 	������
 ������
		� �� 
������	�	��
 ����
�, 
	#����
"	� �����	��
, 
�	��
��$	� ���	����		� 	���
��
� 
 ���������
� �����-
�� ��
�	�� �#���, �������	� �����+��		�, ����	� 
��'����, 	�����	��
 
 ����������	��
 ������
		�, 
�������
� �� ��	����
��� � ������
		
, ������+��		� 
 
����� � ����
�, ������ ��
�����	��
 
 ���		��
, 
#
	�	��-��	�
$	� ���
	���	��
 " 
	
�
����	��
. 

���	��� ��
���	� ������
	��
� ������% �������
� 
����
		� ���
�	����� ���	�� ��
���	�� �����	�, 
����
��	� 
����
� ��
�� 	� �	����	�� ����
 

����$	� ������� �������. ?�
���	� ������
	��	
��� 
������
		� ��% ������� � ����
", ��
 ������+���� 	� ��-
	�� 
����$	�� ����
 ������� ����
��	�� �
�	��	, 
��"���� �����	�	� ����
+ ����	 �
�	�� ��
��$	�� 
��$
" 
 ���� �� ��	���� ���, � 	���� 	� ����		�" ��-
������, �
+�� ���	�$� 
 ������ � ����	
 [10]. 

&��
���� “������
	��	
���” �	�$�% 
“������	
���”, ��	� ������������, � ��������$	
 
��������		� � ����
�����
, ��
 ���$����� � �
	�
 80-� – 
	� �$���� 90-� ��
� 77 ���
���, ������� ��
	� 
�����
� 	� ������
		� ��
�+ � �����	
. @��	�	-

���
	
�������	� ������
		�, ��� ��� �
��� � ���*	��� 
?!?!, �$�� ��
	+������ 	� ��������$	�, � 
�������$�% *���� �$���� ����������
 � ���� �����
. 

A���� $�	�, �	�� � �	�	�� ��	
*	
� $�		��
� 
�����
���
� ��
�����
 ���	
� ������	� ������
		� � 
��������
��+ ������, �� � �#��
 ��
�� ������, ����� 
��������		� � ������	�� ����� �����	�, �����		� 
	�+ 	������	��
. 

9	*��� $�		�����, ��
 �������� �	�$	�" ����� 	� 
������	-������
	���� �
���	
��� 
 ���	���� �� ����
���
�, 
����� ��
���	-��	�
$	
 ���	�#����
� � �����	����� 
����
�����
. !�	��
 �
�	��	� ����$�	��� 
		���
"	
 
������ � #�	��
	���		
 	��$���	�� ������
�, � ���� 
����	�� ������ ��
	� ������
"	�� �����
� 	� "� 
���	
���. ?���	
 ��� �����
�, � ��
"�� ������� �� 
����	� � �
���, ��� 
 ������ ������" ����
��	� ����� 
��	� ������ ��*� ������� ��#����, �
%	���	�� 	� 

		���
�, ������ ��������		� ��������$	�� ����� 
������
	���� �
���	��
 � �
�	�� ��’���� � 
����	����
���
%+ 	���		� ����� [16]. 

D� �
��, �����������
� – �� �	$��	 ����� 
 
�����, � �����������+���� ��*���		�� ���� 
 ���� 
������	 �� �� �’%�	�	�, �����
���
%+ �$���
 	���� � 
��
��$	�� ����
 �� "� ������ 	� ���"	���� �����-
�+ ������
	����� �
*�	�, �����		�� �	���+ � ��� 
����
������ �� �
���	
��+ ������� [7]. 

!���	��� ��������$	� �� ������	���� ����
����� 
��	� ��������� ��*� � ������
, �� ������	� % �����-
	��� �$��	����� ������ #�����		� �� ����
���
� 
������	� ��
����. ��� ���� ������� ��% �����	��-
������ 
 �
��������� ��+ ���	
��� ��$��� ��������
��� 
����	����� � ����
���
� �����	� ������
		�, � ��� 
$���
 " � �#��
 ��
��. � �
%+ ���+ ������+���� �� 
��
"�	++���� �����, � ����������� ���	���		+ ��-
����	���� ����
������, �
������������� �
��	� ������ 
�������� ������	, ����+�������� ���� ��� *��*� 
�
�	�	��
 ������	 �
� $�� ������		� �
���� � ����+ 
[13].  

������ �����������
�, � �
�����+���� � ����
���-
��
, 	� ����� 	� ���	����� 
 �#��� ��
��, �	�	�� 
���	���� #�	��
	���		� ��� % ���	��� ��
���	� 
������
	��
�. R� ��� �*��� � �����	� ����$�		� � 
���
*�		� ������ ��
�� ����������
. 

6�� ����� ������
		� ��
�+ % �
�����+ 
 ���-
�����$	+. � 	
" ���	
$	 �%�	�+���� ����� ������	-
� ������ � ���������� ������
		��. '
�����
��� ������� 
�������$�% ��*���		� ������
	����� ��������" ��-
������� �����, ��	*� �����	
��� ������
		� �
� ������ 
�	����	�� ������� �
�. '	� ��
	+% 	���	����		�, 
#�	��
�, ��������� " ����� ��	�����	� 
 ���
	���	� 
������
		� ��
�+: �	���� 
 ����� ����$�		� � ����� 
���	
���
� ��
�	�� �
���	��
 ��+�� ���������� �
���� 
�	�$���
, �
%���
 �
*�	�, 	����-�����$	��, ���	�-
��$	��, �������	��, 
	#����
"	�� �� 
	*�� #�	��
��. 

&������ ��� �
�������� ����������
, 	� ���, 	� 
����� ?.@���+��, ������%���� ��’��� � ����� ���	�-
$�	� ������ ��� �����	 �������� 	� #�����		� 
��
�	�� ��
����.  H�������
, �������	
 ���	� �����-
�
		� ���	�+�� “��� ��������	��� ����������
 � ��
-
��	���
" �#��
, �����+$��� ����
���
� �� 
	�����
�”. ?+�� 
	������� ���
��
� �$����
�, �������$
�, �����
� '6�, 
	����-�����$	
 �’%�	�		�, 	����
, 	����-���	
$	
 
���� ��, � ���� �
�’� �� ������ ��
���, ���" ��% 
���� 	� ���
� 	��$���	� ������� " ������
� *���� 
�	���		� ������
" 
 �����	���
" �� ��
�*�		� 
	��$���	-����	� ������, ������	� ������� ��
�� � 
����	
. 6���		� ����������
 �����	� ���� �������$�% 
�
�����
��� �� ����
��� ��
�	�� �����
 ��� ����
������, 
�������++$� �� “	� �	� ���
"	�� 
	�����
� ��
� ����-
��	” [9, �.351]. 



14 �������	
 ������� ������	� ������
		�, ������
�� �� ������
� 
 

���� �	��
� �����
� ������� ������	���� 
����
������ � �����	
 ��
�$��� �� 	���	
��� �������� 
������, � % �������	��� �� ��� ����
������, ��� 
 ��� 
������� [18]:  

- ����
��+���� ��	��	�
� � 	�������
, ��������
 
�� ���+���������	��
 � �
���	��
 ���	
� ���	��$� 
����� �� ���	
� �
����� ����������		� ���
��� 	���-
����		� �#�����	� �
���� � ����
������; 

- 	����	��
��� $�		� ���	������� ����+% 
*��$	
 ���'%�� ��� �����		� �� �
���	��
 
	������
� 
������	���� ����
������ (���
 – 9H?); 

- ����	
��� �$���
 ����������
 � #�����		
 �� 
��
"�	�		
 ������	� ��
���� 	����	�� $�	� 	� 
����
���+����; 

- ���	�
�� 9H? �� 	���		� ��
���	�� ����� 	�-
����		+ 	� ���������%����. 

/
���	
��� 9H? �����������%���� 	������	
� �
�	�� 
�� 
	������
"	�, #
	�	��� �� ������ �����	��
. D� 
�
�����, �
�$��	�	��� �� �
�	���	��� 	��������� 
���	
���
��� #
���%���� 	�����" �
��	� ����
��	 
�	�$��� ����
��	� �����	��
 ������	. 

7$ ����� ����$�		� � ���
*�		� ������ ��
�� 
����������
 �
�����%���� ������$��� � ����� 	� ��-
�����, � 
�	�+��, ���� � ���, �’����+���� �� ������-
+���� �
�	
 ����, #��� �� ����	
��� ���%��
� ���	
� 
������	� ������
		� � ��������
��+, � �.$. " � �#��
 
��
��. 

�����	 �
� �#��� ����
��	�� �
�	��	, 	� ��
 �*�-
�++���� #��� ���%��
�, ���
��+�� ���
 �� ����: 1) 
�����++$
 (�$���� ���	
� ������	� ����� � �����		
 
 
�
���	��
 �’%�	�	� ������	); 2) ��
��$	
 (�$���� 
�’%�	�	� ������	 � �������$�		
 ��������$	� �����-
���� ����
� � ���	� ������	� ����� �� �� #�����		�); 
3) #
�����	
 (���	��, ������	� �����, �
���� �� 
��������		�); 4) 	���		� ����� (��
	 
	#����
%+, 
����	�����, �	�������
�); 5) �	���++$
 (������	�" �� 
���������" �	����) [1, �. 25.–26.]. 

/���
 	�����
 ���	�$�+�� 5 �	�	�� ���
� 
���%��
� ����� � ��������
��+ [19, c. 22], ��
 ������+��-
�� � ��� $���
 " � �#��
 ��
��: 
	#�����		�, �	������-
��		�, ����	�����, ��������		�, �	����. 

/�� �� ��
"�	�		� ���������+���� �
�	��	
�	
 
���	
���
"	
 #���. 

A��, 6.H�%�� [4] � #��, �� ����+ ���� 
�’%�	�		� ������	 ������+�� 	� #�����		� �� 
#�	��
	���		� ���	
� ������	� �����, �
�	����: 1) 
�$���� � ������ �� #�����		
 ���	
� ������	� �����; 
2) ����$�		� � �������$��
; 3) ������		� 

	#����
"	� ������ �� �
���	
��� ���	
� ���	��$� 
�����; 4) ���������" �	����. � 
	*� ���, ���	� 
������	� ����� ���� ������+�� 	� �’%�	�		� ������	. 
����� ���� ������ %: 1) ������ �����+��		� �����	-
	� �� �
���	��
 �’%�	�	� ������	; 2) ������	� 
�
�������; 3) ����$
, �	���������	
 ���	� ��� ���	�� 
������	� �����; 4) 	���		� 
	#����
�, 	���
�	� ��� 
����	�		� �
��" �’%�	�	� ������	 
 ���	�		� 
�
���
�	�� �����	�; 5) ������	�" �	����. ?+�� 
�
�	������: ��
���	� ����	�����; ��
���	� ������		� 
 
�.�. 

' ���		
 ��� ������ ����� ��������+�� ���
 
#��� ������	� �
������� �� ������	� ������		�, 
������	� ������� (������, �����). @	����
� ���� 
���%��
�, �� ���	�$�% '.E���%��, ����%���� 	� 
��� 
��
���	� ����	������ �
� ������+ �� ����
������, � 
�
���
�	��
 � ��+ �’%�	�		� ������	 % �����	�� 
����	��� �������, �� ��
$	��� � ���
*�		
 ������	-
�	�$���� ��
���	�� �����	�. ���� ����
���
� 
��� 
��
���	� ����	������ 	�	
 � �����	
 ����*����% 
�
����	
��� 	����	� 	������	-������ ����, � ����: 
���	
� �� ������	� ������		�, ���	�� ��.  

@�
� ��, �������++�� �� " 
	*
 #��� ���%��
� 
����� � ��������
��+: ������
�, ��������, 
�	���� 
������, 	�������� �����., ����-�����������, 
�	���� 
������� � ������, !������ ��������. &�	�	��� 
������� �������������� % ��������
 �����		�, �+����	
 
�����		�, ������		� ��������� ����� �� ����$
 
��������
 ���� �� ��
���� [8, �. 4]. 6� ��	�����	�� 
�
�	
 ������
		� ��������� % ���
 #��� ���%��
� ����� � 
��������
��+ �� 
�������� �� 
��������-�������"�� 
��������	� �����
� 	������	-������� ���
� �� ��-
���� �
���	��
 �����, 
	*�� ������	�� ������ 
��
���	-��	�
$	� ������� [2]. 

'��� ���	�$���, � �� 	� ���
� �����%��� � 
&.<��
	�+ �� �
�	���		� ����� #�� �� ��������, 
�����	
 �����
, 	������		� �*�+, ����-�	#���	�
�, 
�����	
 ������� 
 ������� � #�� ���%��
�, ��
���� � 
���*�� ���
�
, ���
���*� ������$	� ���	
��� �	���� 
���%��
�, �� �����, � �� �����		
" �����. &�	��, 
	����	
 #��� ���� 	������ �����		�+ �
%+. 

@�
� ��, ������	� ��+�� ���� ����� �$���� � 
������
		
 ������	��� �������� *���� �$���
 � ������; 
�$���
 � ��#���	�����; �$���
 � �
���	��
 ��
��$	�� 
����
" �� ���������� ���	
���
"; �$���
 � ���"	���
 
�
*�	� ���	��� �
����� ����������		� �� ���	��� 
���	��$� �����; �$���
 � ������		
 ��������	� 
��
���� �������; ������ � ������	� ������; ����	�	-
	� � ���	
� �����; ������ � 
	#����
� �� �
���	
��� 
�����; ������		� �
*�	� ���	
� ����� [13, �. 5]. 

!��� � ���, �������+$� ���%��
+ ���	
� ������-
	� ������
		� � ��������
��+ � �#��
 ��
��, ���� 
���	�$���, � #��� ���� ���%��
� ��+�� ��� �����-
	�" ��������. 6��������, ���
 #��� �� �$���� � ������; 
�$���� � ��#���	�����; �$���� � �
���	��
 ��
��$	�� 
����
" 	����� $� ����� ���������� �#��� ��
��. &�	��, 
���� �$���� ��� ���� ���������	 �������� ��
�	
� 
�����, 	��������, ����� �
������, �����	�, �
���� 
��
� �� �
���
�	�� �
������ ���, ����� �������	�� ��-
	����	� ���� ������� �
��� ��
��+�� ����		� ������� 
��
��. 

&���, #��� ���%��
�, ��
 ��	���+�� �
� 
�’%�	�		��� ������	 �� ���	��� ������	� ����� 
�
�	��	
�	
, ��
 �������� �
� �	����	� ���� ���	
� 
������	� ����� �� ��#
�+ �
���	��
 �’%�	�	� ����-
��	. / �� � �	� 	���
		 ����	��++���� �� ���+�� 
�����
 �
��* �
�	��	
�	
*��� [4]. 

� �#��
 ��
�� ��������+�� ���
 #��� ���%��
�: ��-
����		� 
	#����
"	� ������ �� �
���	
��� ���	
� 
���	��$� �����; �$���� ���	
� ������	� ����� � 
�����		
 
 �
���	��
 �’%�	�	� ������	; ������	� ��-
���; 	���		� ����� (��
	 
	#����
%+, ����	�����, 
�	�������
�); 
	#�����		�; �	��������		�; ����	�����; 
��������
 �����		�, �+����	
 �����		�, ������		� 
��������� ����� �� ����$
 ��������
 ���� �� ��
���� 
��. @�
� ��, I
	
������� +����
� �����	� ��’��	+%, 
� ���%��
� ������� �� 9H? � �#��
 ��
�� �
�����%���� � 
����� ������� #����: �$���� � 	�����$
" �
���	��
 
�������, ��� �������$�%���� �$���+ � ������		
 �� 
�����		
 �����
� 	������	-������� ���
, �� �$���� 
9H? � ����������$
" �
���	��
 �������, ��� 
�������$�%���� *����: ������$
 ��	
��+ ��	����	� 
������	�� ���	
�; ������$
 $������ ��	����	� ���-
���	�� ���	
�; ��������� �	���+. 

H�������
 ���	
���
� ���� ������ �$���� � 	���		
 
���
	
�������	�� ����� 	� �
�����
 ��	����	�, ��
 �� 
	���	
 ���	� �� 	������	-������� ���� ���	� 
���	��$� �����. R� ���� ����$�		� 9H? � 	���		� 
��
���	�� �����; ��
"�	�		� 9H? ��������� �	���+ 
�� �
���	
��+ ���	
� ������	� ����� � #��
 ��������-
� �	
���	�� �
������ �� ���	�		� �
*�	�, ��������-
�� �� �#�����	��
, ���		� ���	�� ������	� ����� ��-
�����	�� ������
", �����		� ��
��	�� �	���������	-
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����$�� �� �������	�� ���	
�, ���, ��
�
", ���� ��� 
�������$�		� �������		� ��������� ����� � #�����		
 
�� ����
���
� ������	� ��
���� �� [3]. 

� ����� #���� �
�����%���� ��
������ ���	
� ���-
���	� ������
		� � ��������
��+ �� 	� ��	�����	��, 
��� 
 	� ���
	���	�� �
�	
. 6� ��	�����	�� �
�	
 ��� 
I
	
�������
 ��
�� 
 	���� �����	� �����	
 �� �
+�� 
��������� ����
� I&6 �����	� ��  ��������
 ���� ��� 
I&6 � ����	�: �*�
��	�, ������	� �����	�� �� 
���*�
��	� ��
��, ���� ��
��, ��#��
"	-���	
$	� 
��
��, ��#�����		� ��	�
$	�� ����	
��
� � ��
�
; 
	����, 	����-���	
$	�, 
		���
"	� ������� �� 

	����������	� ����	��
. A��� ��� I&6 �����	� 
�����	
 �� �
+�� H�������� ���� ���
�	��
� ��
�	
� 
������ ��������	����� ���������� �'%�	�	� 
	��
	���	�� ��	*�	 �����	� ��� I
	
�������
 ��
�� 
 
	����; H�������� ���� � ����	� ��
�����
 � R������� �� 
���
�
"	��� ���	
���
���; @���	��
"	� ���� � ����	� 
#�����		� ����� ����� �����, ��#
������� '9E-

	#
����		� �� 
	*�� ��
���	-	������$	�� ���� ����� 
�$	
� �� �����	����� ���
; !��� � ����	� ��
�� 

	���
�
�; !��� ���
�	��
� ���	��
$	�� ����
�.  

V� ���� #��� ��
�����
 �� ���������" �	-
����, � 	����� I&6 �����	� �
� 01 ��
�	� 2008 ��� Q 
284 ��� ���������	� ����		� �� ���������" �	-
���� �� ������		�� � �����	
 ��	
*	�� 	������	� 
�
	+��		� 	��$���	�� ����	�	� ������	��
� 
������	��
�	
� 	��$���	�� ������
� 
 ��������		�� � 
����� 	��$���	�� ������
�. R�� ����		�� ��� ����-
���$�	 �����		� �� �
���	
��� 6������� ����, � 
����+%���� ��� I
	
�������
 ��
�� 
 	���� �����	�, ��� 
����	�% �
���	
��� ��
� ���������� ������
��$
� �� 
������		�� �6& �� ��������		�� � '6�; �������% 
����	�		� ���������� ������
��$
�, ��
����		� ����
� 
����� 
	#����
� �� ���*�	� ������ �6& �� ����-
����		� � '6�; �	��
��% �
� 
 ���������� ������		� �6& 
�� ��������		� � '6�. /�� ���	�		� ��� ��	����	� 
6������� ���� ��% ���� ��������� �
� ���
�	��
� 
�����	���� �� ���
	���	�� ��	��
� �
	+��		�  ����
 
��
��, '6� �����	� 
	#����
+ �� �����
� �6& �� ����-
����		� � '6�, �� ������� ��	������. &�	��, 	� �
�����
 
	����� I
	
�������� ��
��, 	���, ���
 �� ����� �����	� 
�
� 25 �������� 2011 Q1354 “�� ���������		� ��-
��		� �� ��������� ���������		� �� ������		�� 
��	
*	�� 	������	� �
	+��		� 	��$���	�� ����-
	�	� ������	��
� ������	��
�	
� 	��$���	�� ������
�” 
	���� ������� $�		
���. A���� $�	�, ���������" �	-
���� ��� ���
	�	�" 	� ��������� ���������		�.  

6� ���
	���	�� �
�	
 �����	
 �� �
+�� ��������
 
���� ��� ���������
	
�����
�� (&/�). A��, H�������� 
���� ��� F��������
" &/� 
	
�
+���� ���� #��� 
��
�����
 �� ��
��	
 ���
��		� ����
" ��������� ���� �� 
&/�, 	� ���� ���
*�+���� ����		�, �������	
 	� 
��#
������� ����$� ��$�		��
 � ��"	�� 
 �
���� 
�����
.  

� ���+ 	�������		� �#�����	�� ����	
��
� ����-
	������ 9��	-W��	�
����� ����	� ���� � 
	��������� 
������	���� ����
������, �������$�		� ������
 
 
�
�������
 ����	� ����, ��
"�	�		� ��������� �	-
���+ �� �� �
���	
��+ �����	 H�������� ���� �
����� 
����������		� �� �	���������	-����$�" ���	 ��� 
���
 ����	� ����, � �	�	�� �����	� ��� �
�	���	 
������		� �� ���		� 	� ������ ���
 ����	� ���� 
������
� �� ������		� �	�������
" � ��������
��+ 
� �������		�� �	�	�� �����	�, ���	�$�	�� ������+ 
��
���	-��	�
$	� �� �������	� ������� �����
 �� 

	*��� �����	����, �� �	���� ������
� �� #���-
��		� �� ����
���
� �	���
*	�� ��
����, ������ 
 � �#��
 
��
��. 

/�� ����	�		� �����������	��
 � �
�� ����	�� 
������
	� ��
��, ���
�	��
� 	��$���	-����	�� ������
� 

��� ������
		�� ��
�� #�	��
	�+�� ����	��
"	
 ���� 
� ���
*�		+ ������ ����$�		� �
��" *�
��	� �
�� � 
	��$�		� � ������	��
�	
� 	��$���	�� ��������, � ����-
�� ��� ������ ��������	��� ������
		� ��
��, ������ � 
������� �
��", ��	��
� ��
���	�� ����� ��� �
�’�, �
��" �� 
���
, ������
		� ��	� ����’�, ������
	� 
I
	
�������� �	���
*	
� ����� �����	�.  

� ���+ �����������
� �� ����	
���
�, ����$�		� 
����������
 � ������� ��#��
"	-���	
$	� ��
�� 
�����	
 �
��������
 ���� � ��#��
"	-���	
$	� ��
�� 
��� &/�. 

������
		� ��
�� 
 	���� &/� �
�	 ��
�����++�� � 

	*��� ������	��� ���	��� �� ����������� 
���	
���
��� � ����	� ����
���
� ��
�	�� ��
���� � 
���
	
. A��, ��
��	 � ������
		�� I
	
�������� 
�	���
*	
� ����� �����	� � 9��	-W��	�
����
" �����
 �� 
���	�� ������
		�� +����
� � 9��	-W��	�
����
" 
�����
 ������� ����-�	���� 	� ����� ���	
���
+ 
��������	� ����, � ���� ����	���	 �
�	
 ��’���� � 
������		��� ���	���, ����������� ���	
���
��� � 
����	� ��$�		��
 �� �������*�	�. ������, ������	 
�����	��� �� ����	����� 
 ��
�����+ � I��
�	�� 
���������� ��	��� «>���	» �. 9��	-W��	�
�����. 

?�
������ ���	
� ������	� ����� �� ����������
 
�
�����%���� ���� � #��
 �	���������	�� ��	��
� ��� 
�����
� � ����	� �����		� �
��" � �
�’��, � ��+�� ���	
 
������� � ���" ����%�
���	��
. ?��������$	 ���-
������ ������
�, �������, �
��"	
 ��$��, � ���� ����$�-
+���� #��
��
-������. 

'���	��++���� �
�	
 ��’���� � ������		��� �-
��	���, ����������� ���	
���
��� � ����	� ��$�		��
 
�� �������*�	�. ' ���
	�� �����	 ��$
 ����� � 
����$�		�� ����
�	��
� ������
		� ��
�� �� 	����, 
����
	���	� �
�
�
� � ������� 	���	�
�	
�, ������ � 
������� �
��" ��
 ������� ��"�� �����
��� �� ����-
$�		� � ������ �� 
	*�� �
��� �	��	����
� 	���	�
�	
�, 
����������	�� �� ��������	�� �
��", ��������	�� 
������
�, ���’+���	�� ����
�. 

&�	
%+ � #�� ��
�����
 ���	
� ����� �� 
����������
 % ������	� �
������� 9H?. �������� ���� 
�
������� �����%� #
	�	��� �
������� ���������� 
�’%�	�	�, �
���	
��� ���� 	�������	� 	� ���
*�		� ��-
���� ��
�� �
��" �� ���
. A��, �
���
�	 � ����	� 
�������	� ������� «I��� 
 ���	� F�������	�» 
	� 2012-2016 ���, ���������	� �
*�		�� ���
� 
F��������� ����	� ���� �
� 15.12.2011 ��� Q 327 
	��������� #
	�	��� �
������� � 2012 ��
 	��������� 
�
���	��
 ���
�	�� �� ����$�� ���������� 
���	
���
". / ����	� �������	� ������� «I��� 
 
���	� F�������	�» 	� 2012-2016 ��� ��
"*�� 42 
������ 18 ���
�	�� �� ����$�� ���������� 
���	
���
". � ����	� �+����� 	���	� #
	�	��� ��-
��� � ����
���
� �	�� 40 �����
�, 	���	�� ���
�	��� 
����������� ���	
���
���.  

��������. 6� ��$��	�� ����
 ���	���		� ����-
��	���� ����
������, �����������
� ������
		� ��
�+ 
� �����	
 � 	�"�������	
*�� �����	� 	������� �����		� 
������� ����	
��
� ���%��
� ���	
� ����� � 
��������
��+, ���	
���
� ��	�
		� �$���
 
����������
 � ������� ������		� �� ���"	���� �
*�	� 
� �#��
 ��
��.  

�	��
� 	������ ���
���	� ��
�$��� �� 	���	
��� 
����� �
�$��	�	�� 
 �����
�	�� ����
�, � ����+���� 
������� ������	�� ����	� �$���
 ����������
 � �����
 
�� ������		
 �
*�	�, #���� ���%��
� ����� � 
	��������� 
������	���� ����
������. 6������	� ���
���	
 ��-
��		� �������	� ���������, ������ ���	
���
� ���� 
���%��
� � ���
*�	
 ������ #�	��
	���		� �� ������� 
�#��� ��
��.  

/��
���	 ��������� �� $�		��� ����$�		� 
����������
 � ���
*�		� ������ ��
��, � ���� 



16 �������	
 ������� ������	� ������
		�, ������
�� �� ������
� 
 

�
�	���: ��$��	
 �����
���
"	
 ������ 
 ��
	�, ���� 
���	�% �+���� � �	�����
 	�� ����
 ���	�#����
"	�� 
�����
�; ��������		� � ������	�� ����� �����	�, 
�����		� 	�+ 	������	��
, ��
���	-��	�
$	
 
���	�#����
� � �����	����� ����
�����
.  

'��%��
� ���	
� ������	� ����� � ��������
��+ � 
�#��
 ��
�� ��� 	������� �
�	�� #�� 
 ���
�, � ����-
���� �
� �	����	� ���� ���	
� ������	� ����� �� 
��#
�+ �
���	��
 �’%�	�	� ������	, �� �
�����%���� � 
����� �����: ������		� 
	#����
"	� ������ �� 
�
���	
��� ���	
� ���	��$� �����; �$���� ���	
� 
������	� ����� � �����		
 
 �
���	��
 �’%�	�	� ����-
��	; ������	� �����; 	���		� ����� (��
	 

	#����
%+, ����	�����, �	�������
�); 
	#�����		�; 
�	��������		�; ����	�����; ��������
 �����		�, 
�+����	
 �����		�, ������		� ��������� ����� �� 
����$
 ��������
 ���� �� ��
���� ��.  

#���������� �������� ��������. �����*
 
���
���		� ������� ���%��
� ������	�� ���	
� � 
��������
��+ � �#��
 ��
�� ����� �������$��� ����-
�� �
�	��	
�	�� ����	
��
� ���� ���%��
� 	� 
���
	���	�� �
�	
, � ���� ������		� ��
�	���	� 
�	��
�� �����
�	�� 
 �
�$��	�	�� �����" ���	
���
� 
���%��
� �
� ���	��� ����
$	� ����� � �
�	��	
�	��� 

	��������� ������	���� ����
������ 	� ���
	���	�� 
�
�	
. 
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��� 35.08 
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�������	. #�������	����� �	����	�’�	�� ������ � ������ ���������� ���������� � ����� �������� ����!�. $�	������, %� � ����� 
�������� ����!� ����� " ����� ���������� ���������� � ��������� ����������  ������������� ��������� � ����� �����" 
�	����	�’�	��, �������� ��
��� �������� ����, �� ��������� 	�"������ ������ ���������� ���������� ��� �����	� ��	��� ������, 
������� � ������, �������������� ��	��������� ����� ���������� ����������. $����������, %� ����� ������ ��������� ��  
��	������������  ������  ���������� ����������, %� �����������  !�
������������� ������������� ������".&�	����� ������������ 
������ ���������� ����������, 	������ ����������� ��������������, �������, ����������, ���������-�������
����, ��������-������ 
����� �� ����� ������������, ��������	����� �� �	���� �� ����.'���	���, %� ����� ���������� ���������� ���� ��"!�����" 
����� ��� ������������ �� ������������ 	 ����������� ���������� ������������� ����. 

$����������, %� ����� ���������� ���������� � ����� �������� ����!� �� ���������� 	���!��, ������ � ���"����, ��� ��
�� 
�������� ���� �!� "�
� �������� �������������� � ����" ���������" ���������,���������� ������� ������� !���� 	�
�����
� ���%� 
– ������ ���������� ����������.   


����� �����: ��
��� �������� ����, �������� ��
��� �������� ����,���������� ���������� �������� ����!�, ����� 
���������� ����������, ����� ���������� ���������� � ����� �������� ����!�. 
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Synopsis. Interrelation of methods and styles of personnel management in the field of government service has been analyzed. Personnel man-

agement methods and styles in government service have been specified as essential components of management activities, which are closely interre-
lated, as personnel management process is implemented by state authorities and executives through various methods, procedures and rules, with the 


