
26 �������	
 ������� ������	� ������
		�, ������
�� �� ������
� 
 

����� ����� ����	���		� ���
�	�� �
�	��	 ���	
� 
�
����� ����������		� � ��
���	� �����; ����-
	
�� ��	�
�	� ����� � ���
������	� ������	��
 
	���		� �����-��
���	�� �����. 

�������� 	 
����� 
���
�����. !���	�-
��		� ��
���	� ��
���� ��	� ����	��� "���� 
����#�		� ����	��
� �
���	��
 ���	
� ���	���� 
����� �� �	
$� � ��	��
� �	�	�� ���’$��
� ����
���
� 
��
���� � ��
���	
� ����
, # ��������������� �� 
�%! 	� �	�
 ����	
�
���	�� ����
��	�� ��	�
� 
��	��, ����� ������	� ���������		� 	� ������� 
������	���� ����
������ �� �’$����	�� �������� 
����	���		� ��
���	� ��
���� !����	�. &������	� 
�
���	
��� ������� ������$ ����	���		� ��
���� � 
��
���	
� ����
. '�����	�� ��
�� ���� ����	���		� 
��$ ����������� ��������		� �������� 
	�����
�-
	-������ ���������		�, ����
�, ���	��
�, �����
� 

 
	������	�
� �� ���������		� ���
����	� �����-
���		� ������
� ������
���	� ������, ���	��	�� 	� 
������� ��
���	� ������� � ����	��
 ���
� �����-
��
���	�� ����� 
 ������
�, �����	�� �
����� ������-
	� ��������-�
���	� ������	�  – ���	
����� �-
�	� ����’� 	�����		� � �
�	� �����		� �����-
��
���	� �����.  

(�������		� ���� ����
 �����$ �
���#�	-
	� �����	��
, ����
 � ��$���	��
 	���		� �����-
��
���	�� �����, ���������$ �������	�� ����
� 
�����	�� ������
�, ��
�����	
��� �����		� �����-
��
���	� ����� 
 �����$ ���� ��� �
���#�		� 
��
���	� ������� �����	�� �� ��
���	�� ����
�	�-
�
�, ������� ���� ���
$	�
�.  

)�� ����	���		� ������	� ��
���� � ��
-
���	
� ����
 ���		� ��	��
	����� 
	������	� �����-
�� ������
		� 	���		�� �����	��, �����-��
���	��, 
��
���	-�����	�� 
 ��
���	�� �����, ��� ��$ �����-
���� 	� ������� �	
���	��, # ���������$ ������ � 
�������� �	���� ����
 ����� �����
 ������
� 
�����-��
���	� ����� ��
� �
�	
�, ��� ����	��
 
 
�
���������		�. *�����	� ���$ ���� �����
��� 
�����		� ������
	����� ��������. 
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�������	. � ������ ��	
���� ��� ��������� �������
�� ��� �� ���������� ���������
��� ���������� � �������� ��������-

�� ������ �� ������� ��
������� �����. ��������, �� ������� �� ���
������� �������
�� ��� �
 
������ ��� ������������� ����
���-
����� ���������, 	���	����� ������ �� ������� �����. !��������� ���������������� ������"����� �������
�� ��� ��������� ������-
�"���# 
������
������ �	������� 	 �������� ���"����� ����� � �������� ���������� ��$�� �, �
 �������
, ���������� ������ ��������. 


����� �����: 
������ ������"����, 
������������, ���������
� ����������, ������	���� ���������
��� ���������� (%&'), 
�������
� ���� (&*), ������, ���������, ������ ��
������� �����. 

 
Guskova E.O. The role of the institutional capacity of community councils in shaping in the authorities. 
Annotation. The article deals with the role of public councils and civil society in the formation of trust in the authorities. It is proved that the 

efficiency and effectiveness of community councils as channels for representing articulated interests will ensure the credibility of the government. 
Increased institutional capacity of community councils will facilitate constructive interaction with public authorities in the decision-making process 
and, consequently, increase public confidence. 

Key words: human resource capacity, competence, civil society, civil society organizations (CSOs), community council (GH), trust, reputation, 
executive agencies. 

 
*��������� ���8�9� � 	������9� ����
�. (�� 

����� ������ ��
� �� � �
����	�	� ��
���-������
	���� 
������� ��� ��������	�� 
	������ ���������� ���. 
L������	 ���	 �
���� ���� ����	��� ��$ ����		� 
#� �� 
	������
	���	� ����	���		� �� �
����� 

��� �� �� 
	"� ��� � ����	���
 ����	�� �
"�	�. L��� � 
� ����	
 ����"�$���� �
������� ����		� �
$���
 �� 
��	��
	���	��
 ���������� ��� � ������
 ���	
� ���-
	���� �����. =��������� 	� ��
	�, ��
 ���� �	���	
 � 
�������� ������		� ���������� ���, � � ����	
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����"����� ����$�
 ������	� � ���
"�		
 ����� ����	�, 
�� ��
�	�� ����� ���������� ���, �
��	� �����
	��
��� 
�� ������	�	��
 �� ���	
�. 9
� ��� �� ���’���		� ����-
$���� ���
"�		� 	� ��"� ������� ����	���		� ������� 
��	��
	���	� ��������	�����, � � �������	��
 ���$�-
�
� � ���	��� ���	���� ����� ��, �
���
�	, ������		� 
	� �
� �	�
 ��
�� ����������
 � ������	�� 
	�����-
�
�. 

(���	 �������� 
���
���� � ��8���;�<. )
���-
	
��� ���������� ���, � ���� ���$��
� 
	������
� ��-
����	���� ����
������ � ���	��� ������	� ����� ��-
����� �� �����	���
, ��� 
 �����
�	
 	�����
. %���� 	�� 
��	� ���
���� ����
 ����� ����
�, �� �. (. F�����, 
*. * )�	����, =. (. *�"�, *. 8. L�����, =. F�����	, 
<. M��
��� �� 
	"
.  

��
����� ������=���� ����=� >����� 	������? 
���8�9�. '� 
	�����
$� )�����	� ������ ����������, 
���	� 	� 1 �
�	� 2013 ��� �
���
���, ����$�����	�� 
9
	
�������� �����
� !����	� �� )�����	� 
��$�����
�	� ������ !����	�, �’$�	�	� ������	 �� 
��
���	�� ����
� ��
��"����� ��
�	�	 � 2011 ��� 	� 
5,4 % - � 3943 ���. ���
��
� ������	, � 	�� 198 
��
���	�� ����
� �� 3745 ���������� ���	
���
�. 
9
������� ��$��������� ���	��� 	� 1 �
�	� 2013��� 
����$�����	 274231��������	� �����		� ��
���	�� 
����
� �� 87572 ��������
 ���	
���
� � �
������ �������, 
��������� �
����
 ������� (�����		� ��
�	�	 � 2011�. 
�
���
�	 	� 0,8% �� 5,9%) [1]. '����		� 
	������
	��
-
���	�� ��� ��������� �����	��
, ������ 
 ����� ���� 
�� ��������
 ����, ����
���$ 	���	
��� ����
��	� ������ 
	� ����	���		� ����	
��
� ���$��
� � ���	��� ������-
	� �����. =� ���
 �
��"� ����� 	�������� ����
��$���� 
�������
 ������		� ��������� ����, ����, 	� 	�" 
�����, ������� $ 	� ����� ����"� 
 	� ��	" �������-
	�� $ ���
"�		� ���� ����	� ����	 ��
�	�� �������-
�
� ���������� ���	
���
�, ����� �� �� ����
��	� ������, 
������
���, �����
�	� �����	
���. =� ��
 ����$�����-
	
 � !����	
 ��������
 �’$�	�		�  $ �����	 
 ���
�	 
�
�����, �� � ������
 �����	 
�	������. L������� 
����$�� ��
��"�		� �� ������ 	� ���	� ���	���� ����� 
�
����	
. M��
 ������ �� �����		
 �
	�	��
 �������
 
�� ������ ��	�
�� !����	�, 	� ����� 	� �
���������� 
	� �
���	��
 
	������
� ������	���� ����
������. =�-
�	����	������	
 �������� � 	����� ������
� ����-
��	 ���������� ������
 ������� ���������� �’$�	�	�. 

! ��	
� �����
 ��������, # 
	������� ������	��-
�� ����
������, ������ ��������� ����, ����� �����-
������ ��������� ����
�	�� ���
���
� ������	�� ���	
�. 
<������$���� ������� ������		� ������� ��
�� ���-
	� ���	���� ����� � ����� ���
� �� �	��������	� 
���$��
� � ��������� ����. 

/��9�@����� ;��< ������. 9��� ��	� �����
 $: 
���
���		� �
���	��
 ���������� ��� ��� ���	�� ���-
	���� �����, ��������		� ����	
��
� �
���#�		� ����-
���	��
 ���������� ��� �� 	�������		� �������	� 
���	
���
� �
� ����� �� ����
������. 

����
 ��������� 9������� 
���
�����. +�	��
-
	���		� ���������� ��� ��� ���	�� ���	���� ����� $ 
����	�� ���#�� ��� ����	, �
$���	�� 	� ���������	
 
���	���� ������
		�. ( P���������� %��
 �������� 
������		� �	�������
� � ��������
��� (�� 	������
�-
	��, ��� 
 �����
�	�� ��������) � �����
 ����	���� 
�
"�	� ����� ��’����� ��� ���	
� %��� �
��� ����	-
���� ������������� ���� � 1997 ��
. (	� �������� �
� 
P��������� ��
�
� ������� "���
 �	�������
� �� 
����
������ ������ �����	�
� ��� �� �����		� ��
	��-
�����	��� ���	��� � �� ����	����. Q�, � ��� �����, 
������ ����	���� ������ ���	���
� ������		� ��-
�������� �	�������
� ��� ����	����		� ��, # ��
 ��
	-
�������	
 ���	� ������ ����������� ��� ���� ��� 
�� ������
� #� ���	������ 
	
�
����. Q
 ���	���� 

�
������� � ���� �	�
 «'�
�	�		� �������� �	�������
� 
�� �
���� – L�����
� #� ������	�� ���	���
� �� 
�
	
����	�� ���	����
� ��� �	�������
�, # ��������� 
P��������� D�
�
$� 
� ���
�����	��� ���	���». 
(��	���		
 � ���� �����	�
 ���	���� ����� �����-
�������� � 2003 �. [2, �. 250] 

F
��"
��� ����
� �������� �� 	���
�	� ���� «����-
	���» � ������
 ��������	����� ����� 	������� ���	
-
���
� (=!*), � ��� ��	� ��� � ��������� ����		�. 
R�� �	
�
���	� �� ��	����
���	� ��������	���� 
�������� �������$���� �� ����, # ���������� ���	���� 
�������	
�	��
, �������	� � ���
� �����
 ������	��-
�� ����
������, =!* ���� �	������ ����	�� ��� 
�����		� �����, ���
�
� �� �������
� ��� ���������		� 
�
��" ����	� ������ 	� ����	���� �
"�	�, ��
 ���
����� 
���
 ���	
���
�, �� ���	���� �� ��
$	����� ���� [3, �. 31]. 

'������ ���������		� «M���� ����		� �� 
��������� ���� ��� �
	
�������
, 
	"�� ��	�����	�� 
���	
 ���	���� �����, <��
 �
	
���
� ���	�	� <����-
��
�� D���, ����	
�, D������
� �� %�����������
� �
��-
�
�, ���		
�, ���		
� � �. D�$�
 �� %�������
 ������-
	
� ���
	
�����
�» [4], ����� �����		� ���������� ��� 
��� ���	�� ������	� ����� ��� �������	. 

*�	�	��� �����		��� ��������� ���� $ �����		� 
��� ��� ����
���
� ������	��� �	������
�	� ����� 	� 
������ � ������
		
 ������	��� ��������; ��
��	�		� 
��������� �	���� �� �
���	
��� ���	
� ���	���� 
�����; �����		� �������		� ���	� ���	���� ����� 
��������� ����� �
� ��� ������		� �� ����
���
� �����-
�	� ��
����. [4]  

9
� ���, 
�	����� ����	
�� �����
 ����������
 � 
������		
 �� ��
��	�		
 ������	� ��
���� 	� $ �����-
	� �������	��. (����� �����	� ���������� ��� 	� ���-
�� 	�������� ��
�	� ���� 
 �	��
������ ������� ���� 
���	
�-��������	��
� �
�	�� *8%, #� ����� �������	�� 
�����	���� ��� �����		� ������ ������	� 
 �
���-
�� ��
���� �� 	���		� ������ ������
� ���	�� ���-
��. ' ��� ���	
� ���	���� ����� ���� ������
��$���� 
	������ �
��	� ����	������ � ����������� ������. *���-
	� ���	���� ����� �� ���	� �
����� ����������		� 
��������� ��������� � ����� 	�������
, ��������
 
�� �������������	��
 ���
��� 	�������		� �������	-
� �
���� � ����
������. M��� 	������	� ��	��	�
� ����-
"�$���� 	��������� 	� ��, # � 2012 ��
 L������	�� 
!����	� ��� �����	 D���	��
�	� ���� � ����	� ��-
����� ������	���� ����
������, � ������ ��� ��
�"�� 
��������	��� *8% [5], �� ����	�� %������
� ������	� 
��
���� �����		� ������� ������	���� ����
������ � 
!����	
 [6]. F
��" �� ��
���	� ������
� �� ��
�, 
��’���	
 �
 ��
	� ����� 	� ������ 2014 �., ������
������ 
�� ������������ �
 �������, ��
 ��’���	
 � �
���	
��� 
���������� ���. L����� ���������� �� �����		� 
	��� 	������	�� ���������� ���, ��
 ����� �
��� � 
������ ���
	�� !����	�, ��������� ������	�		� ����� 
	� ��"� ��
���
�, � � ���	����
�. ���� �� $ ��
���		�� 
��, # � 
�	����� �����
 ��	�� 
	������ 
�	����� ��� 
	� ��� 
, # $ ����� 	� ����	���		� ����	
��
� �� 
������		� �� ��	��
	���		�. =������ ������� �����-
�
�, # ����������� 	���� ��������� ���� ��� 
R���	���
� ����	
� ������	
� ���
	
�����
� (R*)�). M�� 
�� ���	� �������� 	������ ����� ���� ���	�� ���	����-
	�
�, �
�������� �
������� ����� 
 ����	��� ����� «���-
���	�		� � ����
	���	� �
���
����	��
 ��
� ��		�� � 
����"����		
 ������	�� � ������		
 ���	�� �
���	�». 
L��� ���
�	���� �����
 	� �����	�� ������	���� 
����
� ����, # ������� � �	��
��� �� �	�������� 
�� �����"� ��
������. M�� �����	� ���	
� ����, ��
 
�
��	 $ �
������ ������	���� ����
������ 	� R���	-
#�	
, ��� 
	
�
���	�� ���������. L����"�� ���� 
��� �����		� «=������	� ��������� ���� R���	#�-
	�», ��� ����"��� �� ��� ���� ����� �����	� ������ � 



28 �������	
 ������� ������	� ������
		�, ������
�� �� ������
� 
 

����	���
 �
"�	�, # ��������� ����� ������
���	� 
������, ��
��	����� ��������� �� �	�������
�	� ���-
�������. (������� � ����������, ��������� ���� ��� 
R���	���
� ���������
	
�����
� ���� 	� ���
 �����	-
��������, # 	� ��� ���� ��"� 
	������	�� ������		� 
����	�� �
"�	� �� ����	� ��
��	� ���
"�		� ������ 
������. =� 	�"� �����, ��������� ���� � ������	
� 
������
� 	� ���� �	��������	�� ����� � �����, ���� �� 
���������� ��
����� ���"�		� �������� ����-
��		� ��������� ����. (
���
�	 ���
���	
���, ����-
��	� � ����� ���
� ���	�, ��� ���� �������	� �
� 
���	
�, # ���� ���
�	�� ������ � �	��
��� � *)�. 
L��� ��	� ������
� 	� ��� ����"����� ��� ����� 
����	��
� ���
	
�������	� ������, ���� 	�	
"	
 
����
� ����
������ ���	
��� ������	���� ����
������, 
������ ������
���	� ������, ����� �����	� ������ � 
������		
 ��
���� ���	
� �
����� �����. 

/�	���� ������� ��������	�����, ������	, ����-
��$ ����	���		�, 
 �� ��� � ������� ��
��	�		� ������-
	� ������
		� 	� ��� ���� �����	"�	�. M�� 	���-
���� *. 8. L����� ��������$, # 	�����	�	
��� ����	
��� 
�������		� �� ������		� 
	�����
� 
 ����� �
�	�� ���� 
������ � ����
�����
 �������� � �������
� ��
���	�� 
�
�	��	, �	���		� ���
���	��
 ����� �� �
�	� ��
�� � 
������	�� 
	������
�. *����
���
� ���$��
� ���	
� ����� 

, 	��������, 	�������	�� ���������� ���	
���
� �� 
���'$��
� ��
���� �����$ �����������
�, 
	������
� �� 
�	��
���
� ����
������ [7, �. 158]. =� 	�"� �����, 
�
���#��� �
��	� ��
�� � ���	
� ���	���� ����� 
����� ����� �
���#�		� �������	��
 ���� �������-
��� ��� ����� ����#�		� ������ �����	��
 *8%. 
���� ������ ���������		� *8% ����"�$���� 	���
��"�� 
������� ������� ��������� ������. *������		� 
M����� ��	��� D��	������� (MQD) � 2012 ��
 ������, 
# ��"� 24% ���	
���
� ����� ���
�	�� ����	��. *�-
��	
���
�� ���� ����� ���������� ��
���
�	��
�, �
��-
�
��� ���
�	� ����	��� ���������. '	��	� ������ 
����	��� *8%, # ��������� 	� �������	������ ���-
���, ��� 
 	� ����	����� � �����. *��
� ��, *8% ���
-
�	 	�������� ���	��� � ���, # ���
���	
 ����
�	��� 
����� � ���	
���
�, � 	�
 – ��������. =��� ����
�	��
� 
���
�	 	������ �	��� ���� � �����
. F��� ����
�
-
���	�� ����
�	��
� ����� ��� ����� #� ������. D
��-
�
��� ��	���
� �	�������. 2�"� 69% ����	�� MQD � 
2012 ��
 ���	
���
� ��$ ��	���
� � ��
�	�		
 
� 75% � 
2010 �. [8, �. 4]. L����� � ��
�	�� 	����		
 ��� *8% 
����"�$���� �������	�. =������	�� ���	
���
��, ��� 
��� �� 
 ������ ���
���	��, 	� �������$ �	�	� 
� ������ 
��� (��	�����	� �����
�, ������		� 
	�����
�	�� 
����
�, ��
������ 
� ���	��� �����). Q� ������
� ��	� 
���	��� ������� ��
	��� ����	��� � *8% �� 	�����	-
	�� �� 	���
		�� ���������� 	������/�	�		�, �����	
 
����	����� 	����		�, ������ � ���	
���
�. /�	���� 
���	
	��, ��� �� ������, �	� $ ����	���, # ����� �� 
	������	��� 	� �������
 ��� �
��"��
 ���	
���
�. 

U� �	
$� ������ *8% $ �� ��
���	� ���	�����-
	
���, �����	
��� �
� ������� �� �
	�	��-��������� 
����. )��
� �
���	��
 ���������� ���	
���
� � !����	
 
��
�����, # �	� ����� 	� ������ ���������� ��� ��� 
���	� ����	���		� – ������� 
	�����
� ���� ���	
� �� 
����	�		� �
���
�	�� �
���. V�# ����	 ��
�������, 
��
 ��	��
� 	�������
 ���	���� �����	���
 ��������
 
���	
���
�, � ���������, # �	� � ���
 $ ������	��� 
�
�	��-��
���	��� ��������, �����	��� �� ��� ����-
��		� ��"�� "���� ��������		� ���	�
�, �� �� ��-
�
�	
 ��������� ��
���	�� ����
�, �� �� �����	���� ��� 
����
���
� ���
�	�� ���	
� �	
$� ����	� [9, �. 30].  

2
��
������ �����
�	� �� ��
���	� ����� � ����-
����	��
� *8% � ���������� ����� ����� "���� 
������	� �� �
���� � ������ ���	�. ���� �����$-
�, # 
�	���� �������� ����	���� ���	
� � ��������� 

���� $ ���#�	�, # � ��� �����, 	� $ ������� �� 
��
�	� ����. %���	
, � ������ ��������� ���� 
����� ���� ���	
 ��������	��� ����������, ���
�
�	��, 
�����
�	�� ���	
���
�, �����
�	�� ��
�� �� �� �'$�-
	�	�, ������ ��
��, ���
��
�, ���	
���
� �������
�, 
	�������	�� ����
� ����� 
	�����
� �� 
	"�� 	��
��-
��$�	������ �������� 
 ����	�, �����
���	�� �
���
�	 
� ���	������� !����	�. %���� ��������� ���� ����-
$���� 	� ����	���� ����� "���� �����	��� ����-
��		� �� ��	��������, ��
 ����
��	 ������� �� ����	-
	� ����� ������ � ���
 ��������� ���� �� �	���	
 
	���-
������ ������	���� ����
������ [4]. 

L�� �
�����
 M���� ����		� �� ��������
 
���� 	� ��� ���������	 ������ ������
�� � ��	�����
� 
	� ���	��� � ���
, ��
���� ������������, # � ��
 ����-
	���� ���
� �
������������� �	����	�	� �����	��� 
������		�, � ���������
 ��� ��������
��� �������� 
	���
��" ������ ��������	��
�. <��� � ���, �� ����
���-
�� ��������, � �
��"��
 ������
� �
� ��� ����	���� ���
� 
������ ������
� 	� �������� � ����� 
 � ������ �����-
����� ��� ��������� ��
 ������
. '�����, � 2010 – 2012 
��. ������ 70 % ���������� ��� ��� �����	 "���� 
������		� � �� ������ ��
� ����	��
� ���
�. L
� ��� 
	�#���	�� �������		� ������ ��� �� ��	��	�
� ����-
"����� – � ����	
 ������
� � 	�� ������ ��� ��
�"-
�� ��
 ����	��� ����	���� ���
� [10]. 

)�� �����
 � ����	���� ����� � 
	
�
����	� ����� 
���$���� ����� � ��
��	
� ���
, �
�����	� ���	����-
	� ��� ���
�	� ���	� 
	������� ������	���� 
����
������. ) ����� ��������: �
"�		� ���
�	��� 
	���-
���� ������	���� ����
������, ��# 
	"� 	� ���������-
	 �� ����	����� �����	����, �� ��������		� ����-
����	��� ��� �����
 � ����	���� �����, ���
���	� �����-
�� (� ���
 	���	��
); �
����
�	� ��
��� �������	� 
��������	��� 
	������� ������	���� ����
������; ��
� 
�����	�
�, # �
����������� �����
���
� 
	������� ��-
����	���� ����
������; 
	�����
� �� ���������� �
���-
	��
 
	������� ������	���� ����
������ ������ 
���		
� ��� ��
� [4] 

V� �����, �	�	� 
	�����
� �� ��	������ 	� �-
���� ���	� ��������� ���� �������� � �� �
����
�. 
D�����
� �
���� �� �����
�	��� ��������� �
����	
. 
M�� 	� ���	, # ����������� �������, ��� � ������ 
��� ���������� ���, ��
 	� $ ���
����� � ���	
� ����
 
������	� ��
����, ��� �	� ����	��� ������������� 
���	��� � ���
 � ����	�� 
	�������, ������ �
���#�		
 

�
��� ���	
���
�, ��� �������������.  

=����	��
��� M���� ����		� �� ��������
 
���� ��	���$���� 	� �������	�� ���	�
��
 �������	�� 
���������� ���, � 
	�
 ��������� � ��	� ������		� 
�� ����. '�����, ������ 2011 – 2012 �. 	� ��������� 
��������� ���� ��� M��	�
�����
� ���������
	
�����
�, 
���� ���������� ���� ��� ��� D������
� �
���������-
�
	
�����
�, 9
	���
	
. &������	
��� ���� �	��	� �����-
	� ���������� ��� ����"�$���� 	������	��. M��, ����-
�� 2012 �. ����� �����	� ���������� ��� (27 %) 	� ���-
�� ���������� ����� M���� ����		� �� ��������
 
���� #� #��������	� ������		� ���
��	�. L�� ���� 
��"� 5 ���������� ��� (��� 9
	
	������������, 9
	���-
���, +	�
 ������	� ���	�, (
		����
� �� )	
�����-
�����
� ���������
	
�����
��) �� ��� ���
� ������ 
�	�� 10 ���
��	�. F
��"� 	
� �����	� ���������� ��� (38 
%) � 2012 �. ������� ��"� 1 – 3 ������ 	������	-
������� ���
�. 10 % ���������� ��� 	� ������� ��-
	� ������ ����. / ��"� 4 ��������
 ���� (��� 9
	���-
���, )��������
 � ����	� 
	���
�
� �� ������	
�, )%D=, 
R���	���
� ����	
� �������
	
�����
�) �
��	������� ���, 
# ������ ��� �����	��� �	�� 20 �����
� 	������-
	-������� ���
�. %�� ��	����		� #� ������		� 
��������� ���������� �
���	��
 ���	
� ���	���� ����� 
�� ��������� �	�������
�	� ���������� �����
� 	���-



<*')/2 /. �������	
 ������� ������	� ������
		� … 29 
 

���	-������� ���
� ������������ ��	��
 ���������� 
��� [10]. 

L����	�	
, # ����	�, ��� ���� �����	� ������ � 
������		
, ����	���
 � �	���
 �� ��
��		�� ������-
	�� �
"�	� ���		� ���� 	���
�	
 �	�		�, ��
		�, 
	������. 8��������� �
�� ������ �	��
���	 � ������-
�
�	 �������, �
$	�������� � ���	������ 
 	�����-
�	-������� ����� !����	�, ����
���� 	� ����		�� 
������		� �������. M��� ��� ��������	��� ������ 
������ ������ ���� �����	-����	�� ��
���� 
 �-
����������� �����	��
 ����	�� 	��, ������	�� 
������� ������ ������� ���
��, ����� ��, �����, 
�
�	
���, �������	
���, �����	�	
���, �����	
���, 
����������
��� � �'$����	��
 � �
	���		
 �
� 
 ���	-
�
�, ���� 	���������	� �������
�.  

)�� ���	�		� �����	-����	�� 	�� ����
-
	�� ���������� �
��
� ��������
 ���� 	� ����	���� 
����� ��������� &���	�� D����. L��	��
�����"� 
&���	�� D���� 8�������� ���� ��� R���	���
� 
���������
	
�����
�, �	�����$�, # �����	� 	-
���� �������	�����, � � ������ �������� ������������ 
��������. D	����	�� ������
�� �
	���		� �������	� 
�� �
���
����	� ���� ���� 	� 	��������. M��� �� 
����$���� ���	���		� �����
	��
��� ���	
�. ( &���-
	�� �����
 8�������� ���� ��� R���	���
� ����-
�����
	
�����
� ���	���$����, # «���	� ��������� 
���� 	� ����� ����� ������������� ��$ ���	��� � 
������� �
���, � ���� ������ 	� ����-�� �� ���-
��		� ����-���� ����
���� �#» [11]. L��� �� �
����-
	��
 ����	
��
� �	���� �� �
���
����	��
, �	��	�-
�� �������	� ����� �������	 	� �����. D���� 
���� �
����� �����
���. L���
��, � ���
�
 �� 
L���
�	� ��
�� �������, # ��
�� $ ����	�� ����$-
����	��
 8�������� ����. Q� ��� ���� ��
�� � ��� 
�����, ����������
, '9/, �
�	���, �	�
�, =!*. )�� 
��, #� ������� ��
�� 
 �������� ��, 8�������� 
���� ��$ ���	�������� ������	� ��
�	
���, ���� ����-
�� ������
, 	������� ����������
 �������� 
	�-
����
�. 9
� ���, ���
 ��� ���	�		� – «������ 
	�-
����
� �� ���	
� 8�������� <���, ����	��
� �# $ 
�	�
��	�
�	�» [11]. =� 	�"� �����, ���	� �����-
����� ��� ���		
 	� ����	�� �������
 ��������� 
����
������ 
 ����
 ���	
��� ��������� �
����� 
(����), ���� ��
����� � ������		
 ����
�	� ��
-
����. (	� ������ ������� ��#�� �
		���� ������-
�
�, # �	���$ ���� 	� ��"� �����, � � ��'����, 	���� 
�
���
����	
��� �� ����	
 �
�. L��� ���	 �����	�, 
���� ������$ �
���	
��� 8��������� ��� 	� �������-
��$ �������		� 
� ������ ���	� �� ��	� ���-
��		� ���	
� � ���
 ���	�		� 	��� �
�, # ���������� 
M����� ����		� �� &���	�� D�����. >��	��� 
� ��������
� ���
 �����	�$���� 	� �
�����
 �
"�		� 
��������� ���� � ���
: ����������	� �
����	��
 
���	� ��������� ���� 	� �� ���
��		�� ��� ����	�� 
�����	 (�
��"� 	
� ��� ����); ��
����		� ���
�	��� 

	������� ������	���� ����
������, ��# 
	"� 	� 
���������	 �� ����	����� �����	����, �� �
��-
����		� ��� ��������	��� �� �����	�		� �� ���	�-
��� � ��������
� ���
; �������		� ������	� ��$�����
� 

	������� ������	���� ����
������, ��������	��� 
��� ���	 � ������ ��������� ����; 	�������-
�
 ���	� ��������� ���� ����� ������ � ���
 ��-
������� ���� �� ���	� ����’�, ���	�		� � ������ 
������ ���	� ��������� ���� 	��
$����	�� �� �-
����	 �
$����	��; ���		� ���	� ��������� ���� 
�
���
�	� ����� [4]. 

U� $��������� ��������, � � ���	�����
 �� 
	������	�� ����� $���������� ����	 �
������� ����� 
�� 	���
�	
��� �����		� ���	
� �� �����
 ��������-
	��
� 	�������� ���	
���
� ��� ���	�� �����. L�� 
���$��
� � P��������� ��
�
$� �������� �
������ 

��������	������ �� ���
���	�� �’$�	�		��. L�����, 
���
���	� �����$���� ���� =!*, ��� �
��	 ������$ 
���
"����� ������� 
 ������� ������	�� ��
	 � 
����
�����
. ! ���	�����	�� �����	�
 D�
�
� ���-
����$ ��������	���� �
��
� � ���	���		� �
�	� ���
��-
�	��
 	������� ���	
���
�-����	���: 	�������� 
���	
���
�� �����	����� �'$�	������� – ����� ��-
	�, �������� �
���$���� ����������� �'$�	�		�� � 
������ ���	���� ���� � ���
���� ����	, � ������-
���	��� ����������� 
 ����	
�����; ���	�$���� �����-
�
��� «������
��, ��
 �
�������� �����
��
» #� �����-
�
		�, ����� ������
		� ��������� =!*; �
 ������
�, 
�� ������, ���������	
 � �	����	�� �����	��� – 
	��������, � �����	���
�� � ��
��
	�	����		�; 
 	�-
��"�
, ���	�$����, # 	��
�� ��#�	����	
 ������
� 	� $ 
� �
	�� ����
��	���, 
 # �� ��� ���	��� «������-
���	�� �
��
�, ���	��	�� 	� 
�	����� �	�		
 P% �� 
$��������
 =!* 
 	� �
�	��	�� � 	���». [3, �. 31]. 
(����		� ������
� ����
��	� �����
 ��������� 
���	
���
�, ���� ��� ���	�������, 	��������, �� �
��-
�
��� ����
���	�� �����
� �� ������, ��� � �����-
�� ����#�		� ��
�	� ������ ��������� ���� �� 
�	�������� � �� ��������		� ��� ����
���
� ������-
	�� 
	�����
�. 

�������� 	 
����� 
���
�����. ' ����� 	� ��, 
# ������ �����	� ���������� ��� 	� ����� 	������-
�� ��
�	� ���� 
 �	��
������ ������� ���� ���	
�-
��������	��
� �
�	�� *8%, #� ����� �������	�� ���-
��	���� ��� �����		� ������ ������	� 
 �
����� 
��
���� �� 	���		� ������ ������
� ���	�� �����, 
���	�$�:  

- �����	��� ��������		� ������� �	���������-
	-������� ���	
� � �	�����
 ��
��	�		� ���
	
����-
���	� ������; 

- ������ ������	�
�	
 ������
� �
���� ���	
� ��-
������� ����; 

- �������� � ���� ��������	��
� �����	 �
���� 
*8%, � 	� ������	 �����		��, ���, ��
 ��
��	���� 
��� ��������� �
���	
��� 
 $ ����
��	-����	���; 

- ������ � ���� ��������	��
� *8%, ��
 ����� ���-
���	� �������
�; 

- ����	����� &���	
 D����� ���������� ����� � 
	������� �
�������
 � ������
. 

  M���� ��	�, �����	��	
 ����� ������� 
	� ��"� �
���#��� �������	
��� ���� ������ ������, 
� � ����#��� �
��	� ��
�� � ���	
� ������	� �����. 

*���������� ��
��=�� ��	��
��. ! 	�����	�� 
����
���
�� ���	�$���� ���"�		� ���� 	�������		� 
�������	� ���	
���
� �
� ����������� ������ �� ���-
	��� ���	���� �����. ���� ���
		� ��
	� ������ 
��
�����		� ������� �� ������	 $ ������� �
���#�		� 
��
�� � �����.  
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�������	 + ������  ��	������� ��������-�
�������� ����� ������� ��������-��������� ������ � 
����
��� ���"����� ������
� 

�
�����. !�������	����� �	����	�’�	�
 ��" ������ ��������
� ������� �� �
���# ������� ��������� �������. %�/��������� �����
� 
������ �� ��������
� �������� ����� ��������-��������� ������ � 
����
��� ������ ���
� ����� �
�����. 
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*��������� ���8�9� � 	������9� ����
� ( ��-

���	�� ����� ������ ����� ��
���	-������� ����� 
�����$ �������  ���� �� �����	�� �
�	��� (��
�����-
	� 	������� ������� �
����	�	� ��	�
��),  	���$ 
������ �
���
��� �����
�	�� ����� ��
 	� ��������� 
�	��	�� ���
���������	�, ���������$ ���������		� 	� 
�
���� �
���	�� � � ������	�� �
�, ��$ �	��	�� ���	�
�� 
� ���������		
 �
���� ���� ������ �
�����
 ����
�	��
� 
���������	� �
�� �� ������ ���	�
�� ������� ���
��
� 
�� ����	� ��
��	��
 ("����� �������		� 	� 	�� 
 ��-
������	�). =���
�	 ���	�����, # ���	 ����� ��
���	-
������� ����� ���������	� ��’���	�� � �
�	�� ����� 
	�����		�, �����		� ���, 	���$ �����
��� ��������� 
�
��"� �"�
� 	� ������, # ��	
"� ����������� ����� 
	������ �
��	� ���
�. M�� ���$ �������	�� ������		� 
������ ���	�
��� ����� ��
���	-������� �����, � 
���� �
������ �	����	������	�� ���
��
� ��� 
��	�� ����
 !����	�. 

(���	 �������� 
���
���� � ��8���;�< *������ 
����		�� ������ ��
���� �� �
������ ���
��
� ����-
����	 ����
 2.�	�"�
	�, @. D�������, (.2����, 
(.D	�����, /.<�����	�, @.%���
	� �� 
	. L���
���� ����� 
�����		� ��
 ����� ����� �  ���� ������ (. �	���#�	-
�, ).F���, '.(��	��
�, (.9����	�, *.<�"��	��, 
*.>��	�" �� 
	.   

��
����� ������=���� ����=� >����� 	������? 
���8�9� '���� ����� ��
���	-������� ����� �����-
������$���� 	����� ��
��� �� ������� �
	��� 	� 	���	
 
������, �
����	
��� �������	��� �������	��
 ����-
	��� ������ 	� ��
	� ������� ����� �� �������	� 
������		� ����� �������
�. *������ ��	���$		� 
�������$ 	������	� ����� �
������ ����	��� ����� 
��
���	-������� �����, ����� ������
	���� ��	��.  

/��9�@����� ;��< ������ (���������� 	��
��-
��) 9��� �����
 q ������		� ��		��
� ������ 	� �������-
	
��� �
������ ���
��
� ����� ��
���	-������� 
����� � �	�����
 ����
���
� �������
� ������	� ������ 
��
���� ����� ������		� ����� ��	�� ����
 !����	� � 
�	����	������	�� ������. 

����
 ��������� 9������� 
���
�����  <����-
����� ������� ������		� ����� �������� ����� 

��
���	-������� ����� 	���
�	 	������� 	� ���, 
# ������� � ���	�
�	� �������� ������ ������ 
��	���$ ���	� ������, ��� �������	��$ ���� 	� ������ 
����� ��
���	-������� �����. (
	  �������� �
� ��-
����� �
		��
 ������� �����, ��� ��$ ���	
  �	���. 
'�����, �	���
"	
 �	���, ��
 �������		
 �����
� ��-
���
 
 ����� 
�	����� � ��� ��#�	��: �� �	�	� (�
��-
��$���� ������ ���������		�) �� ���
�	� (	�-
��		� ������� �����, �� ��������, 	��������, � ���-
�
). '��	����, # ���
�	� ������ ������ �
���#�$ 
�
		
��� �	�	� ������ ��� ��������, ���� �
	 ��� 
������	��� ��� ������ � ����� �
��"�� ����
. 
D�
� ��, �����
� �����
 �������		
 ��	
"	
 �	���, 
��
 ��������	
 ��� 	��, ��� 
�	���� ��� 	�� (����
�
���
� 
�� ���
� ���
��
�, ��
��� 	���	� ������ 
 �.
	) 

=��������	�� $ ��, # ������ ���		
 ��������� 
������� �
		
���, �� ��� ������		� ����� �� �������-
��		� �������� ������. / ��� �
		
��� $ ���’$����	�� 
����	���, �� 
�	���		� �������� �
� 
	���
�����	� 
�����	���� 
 ������
�	�� ����� ��������. %�������� 
������� �
		��
 ������ ������ $: �����	���� ����
 
���������; �	���
"	
 �	��� �� ��	
"	
 �	���, ��
 
�������		
 �����
; ������� 	� ������; �
	� � ����
�	�� 
������		
; 	� ��"�� �
		
���; ��� (	� �����		
 ������, 
��#����	�� �� ����	� �����	� ������, «����������-
	
���» �����	� ������� �����
) [7, �.76].  

( �	�����
 	�"� ���
���		� ��������, # 
�����	���� ����
 ������ ������ (������		� ������-
�� 	���	� ������) ���� ����������� ��	�� ����� ��� 
�����
 �
����		� ���������� 	���		� ������.  «=���	� 
��������� �
	�� ������ – �� �����	� �
�� �� ����
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���
�	� �
	���		� 
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����� ��������…. =���		� ������ � ������� �������� 
��
��	�$���� � ������
 ������ ��
�����		� �
� ����	�-
�� ���	
���
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 ���������. %�
� ���	�����, # ��
���� 
��
��� ����� $ �
	����, ���	
���
� ��$ ������� ���� 
��� �
������� ������ ���	����
� ���� ����	���. M��� 
��
	� � ������� �������
� 
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"	��� �������#
 
��������� ���
�	�� 	������	�, �"��� "���
� ����-
#�		� ���������		� ��
$	�
�»[4].   


