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� ������ �� ����	� 
�����	��
� ���	��� �����-�����	 �� 	�������� ����	�� 
���������� ��
����� ���	���� ����	������� �����-

�����. ���
��������� ����	�� �����	�-�������
����, !������	�-���������� �� ������������ �������, ��� 
�����	�� 	
��	���� �� 
���	���� ����	������� �!��� ��"�� ������. ���������, #� �����	��� 
��$������, 
�	’������� �� 	
��	��%����� ����	����, &: 
���������� !������	���� ����	�������, �����	�� �� �����	�-��������� �!���; ���!����	����� ������� $��%����
� !������	���� 
����	�������, �����	�� �� �����	�-��������� �!���; ���	����� ��������	��� �$��%���, #� ����������� !������	���� ����	����-
���, �����	�� �� �����	�-��������� �!���; 	���������� ����������� �������	 � ��$'&���	 
��
��������� ���������� �������	��� 
�������
���� ������������ "����� ��
��	��%���� ��	�� �����	�-��������� �����$�� �� ��. ��������� ����	�� ��������	�� �$��-
%���� !��������	���� �����	�� � �������
����� 
����	 �� �� ����	� 
�����	��
� ���	��� �����-�����	 �� ��
��
���	��� ����	�� 
������������ #��� 	������� ���� �� ������ �������	��-
��	�	�� ���������	, ��� ��
������ ���� ����������.  

������� 	���
: ����	����, �������� � 
��������, �����	� �� �����	�-�������� �!���, �����	�-�������� �� ��������-
��������������� ��$��� ()**+�), �	��
������� ������������� 
������, 
���������� ��
���� ����	������� ����������, �����	� 

����, �
��������� ��%�� ����	������� ����������. 

 
������
��� �.�. ���	���
��� �	������ ���
�
����� � ��������� ����������	�� �����
������� ������!��	�� � 
��
�-

�� � ���"�#��	�� �� ����$�
��� � �������	��� �		�����
���!	��� ���	��
�	���. � ������ �� ����	� 
���%�������
� 
�
0�� �����-�����	 1� �
�������0 ����	�0� 
���������0� ��
��	����� ���	���� ����	�������� ������������. ���������	�-
���� ����	�0� ������-�������
�������, !������	�-2������������ � ���������������0� !�����0, �����0� 
���%������� 
	����� �� ���	���� ����	�������� �!��0 ��"�� �����0. 3
��������, ��� �����	0�� 
��$������, �	�����0�� � 	��������� 
����	����, �	������: �����#���� !��������	���� ����	��������, ������� � ������-����������� �!��0; ��2!!����	����� 
������0 $��%����
� !��������	���� ����	��������, ������� � ������-����������� �!��0; ������� �������������0� �
������-
���, ���������#�� !��������	���� ����	��������, ������� � ������-����������� �!��0; �������	�� 2������������ �������	 � 
��$4����	 �������	����� ������������ ���#���	���� �������
������� ������������ 
���� 	�������� ��	0� ������-
����������� �����$���� � ��. 5�����������	��0 ����	�0� �������������0� �
��������� !����������	���� �����0� � �������-

������� 
����	 � �� ����	� 
���%�������
� �
0�� �����-�����	 1� 
�����%��0 ����	�0� ������������ 
� 	������� ��������� 
	 �����	��#�� �������	��-
��	�	0� ��������0, ��
������#�� �� ������������. 

�������� 	���
: ����	����, �������� � 
���������, ������� � ������-����������� �!��0, ������-�������	��������� � 
�
0���-��������������� �����$���� ()63+�), 1	��
������ �������	��������� 
���������	�, 
���������0� ��
��	����� 
����	�������� ������������, �����0� 
����, �
�������0� ��%�� ����	�������� ������������. 

 
Kryvoruchko T.V. Basis of key indicators and criteria of efficiency of innovation in ukraine and its possible integration. In the Euro-

pean Research AreaIn the article based on a good professional practice of European Union (EU) Member States principal priority guide-
lines of innovation activity development are defined. Moreover, academic and technological, financial and economic and institutional factors 
that contribute to better the innovative sphere development of our country are analyzed. It is defined major challenges connected with the 
innovation implementation are following: financing reduction of innovative, scientific and  scientific-technical spheres; inefficiency of gov-
ernment funding system of the innovative, scientific and scientific-technical spheres; availability of legislative restrictions which make diffi-
cult to finance innovative, scientific and  scientific-technical spheres; economic incentive absence in subjects of business activities to accom-
plish retooling by means of implementation  of new research and development of a project and so on. The main legal restrictions of scientific 
and technological park functioning are identified and based on a  good professional practice of European Union (EU) Member States prin-
ciple recommendations related to normative legal documents being in effect that regulate their activity are also suggested. 

Key words: innovations, the criteria and indicators, scientific and scientific-technical spheres, scientific research and development 
works, European Research Area, priority guidelines of innovation activity, science parks, special treatment of innovation activity. 
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�����	 ������	
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 �
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��� �
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�
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� ���!�
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� �
 
���
�� ����� ���
��		� 
 ����
���
� 
		
���
�	
�
 
��
�����, � ���
� 
	������
" �
�	�� 
������� 
�
�
����, �
 ������"�� 	� 
		
���
�	�� ��
���. 
�
	� ! 	��
����	
" �
��
	��
!" ������	
� 
�
������� �
��
���	�, ������"��		� ��
���
� 

��
	� �
� 	���
" �� ��
	
�
�
". 

#$�����	
��� 
		
���
�	
� �
���	
��
 � %����	
 �� 

�
����
��
 �� 
	������
� � !��
�������� 
�
��
�	������ ��
��
� 	� 	�&� ����� �
�
��	
 �
�-
������� �
��
�
�	
 �
 ����� �
���	��
�, ��: �
����
� 

		
���
�	
� �� 	���
�
-���	
�	
� �$���; $
	�	�
�
-
��
	
�
�	�� �
���	��; 
	������
�	
 ��
��; 
�
�	��
�	� ��
������ � 
		
���
�	
� �� 	���
�
-
���	
�	
� �$����; 
�
����
��
 ���

	���	
�
 �
����-
�� 
		
���
�	
�, 	���
�
-���	
�	
� �$���; 


	$
����
�	� �
������� � ���
��		� 
		
���
�	�� 
��������. 

�-+��+�; ��#)(/ <('5�,()!. �������� �
	��-
��� � 
		
���
�	
� �$��
 ! �$�����	
��� 
		
���
�	
� 
�
���	
��
 (#'*). +
	���� «�$�����	
���» �
�	� 
���������� �� �
���
�	� �������������� 
�’!��� (��
-
����, ��
����, ��
���� �
�
), �
 �
�
�����! �
�
 
�
	���� �����������	
��� 
 �
������! �
�� �
�	
�� �� 
��
��
 �
���	�		� �
������	�� �
��� �� �
�
�
�
" 
������� �
���	��
�. / �������		�� ��
�
 �
� 
�$�����	
��" 
		
���
�	
� �
���	
��
 ����
 �
���
�� 
�
���
�	� ������		� �� �����������	
��
 �� �
�
�
-
�
" ������� �
���	��
�, ��
 �����������"�� 
�
�	
&�		� ���������
� 
		
���
�	
� �
���	
��
 �
 
������ 	� �� ��
��	�		� [11].  

0.�. 2�����	���
� 
 3. *��"�
	 ��"�� ���
���� 
���	���	� �
	���" «������
�», � ����: �) ������
� – 
�� �
���	��, 
�’!����	�� ���� �
�
-	�����;  
�) ������
� – �� ����
�
�
�	� ����	
��� �
��	
���;  
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 ��
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�) ������
� – �� �
���
, �
��
 ������
, ���� ����� 
�
����������� ��� �
��	
�����		
 [10, �. 23]. 

% 	���
��� �
��
���		�� �
�	� �����
�� 
���
���� �
��
�
� �
�
 ��’���� �
	��� «������
�» 
 
«�
���	��». '	�
�� ������
!� 	�����"�� �
���	��, 
	� �
�����
 ��
�
 �
�	� �
�
���� ��
 �$�����	
��� 
���	
�
 ��
����. +�� ��
�� �
��	� �$
��
��	
��
 

�
���	��� ���	���!���� ����� $
����
" �
�
 
������
�� 	� �
�	�� �
�	��.  

4
����	��
 �
��& ������	
 
�	
�	
 �������% �� 
���
����� �$�����	
��
 
		
���
�	
� �
���	
��
 � 
%����	
 �� �
����
���� �� 
	������
� � !��
�������� 
�
��
�	������ ��
��
�. 

 
���. 1. +������� �� 
�������� �!����	����� ����	������� ����������  

	 8������ �� ��%��	���� �� ����
����� � &	��
������� ������������� 
������ 
 

�-+��+�; #��'5�,; 5>5#'��+�-', ,++��(?,;+�@ 
/,7)*+�-', � �#�(@+, '( <�2)��,-'* @@ ,+'5A�(?,@ ! 
B���C5;-*#�; /�-),/+�?*#�; C��-',�, +( +(E! /!<#!, 
C���+5+ �#)F"('� '(#, C�#(G+�#� 7#:  

1) ��#(G+�# ��G��'#! ,++��(?,;+�@  '( +(!#���-
'5J+,"+�@ ->5��, ���� ���"��!: 

– ����
�����		� ������	
-������	
�
 ����	������ � 
	���
�
-���	
�	
� �� 
		
���
�	
� �$����;  

� �
��
��� �� ���
�����		� 
	������	�
� ������	
� 
�
������� 
		
���
�	
� �
���	
��
 �� $
�����		� �$����-
�	
�
 ������	
�
 ���
���		� � 	���
�
� �� 
		
���
�	
� 
�$����; 

�  ������"��		� �

�����
� � �$��
 3**94 ��
���-
�
��� �
��
���
� �� 	���
��� ����
�, �
 �����
��! ��
��� 
�
������ 
		
���
�	
�
 �
����!�	�����; 

– 
	�������		� ������
�	
�, ���
����
� 
 ��������� ���-
�
�
� 	���
�
� �$��� ����� �
�����		� �$�����	
��
 
���
�����		� 
	����������	
�
 �
��	�
��� �������; 

– ����
���
� 	�������	
&�� 	���
��� ��
���
�, ����-
�
��	�� 	� ���
��		� ���	���
�
 	
��� ���	
�
�
� 
 
�����
� �����	�� ��
����
�, �
 ���
�""�� 
�	
�� 

	��	���	
�
 �
������ ���
�
���	
�
�
�	�� (
 �
�’���	�� 
� 	���) ����
�
�; 

� ���������	� ��
�
�
��� 
 ����
�	
��� ��� 
���	���		
 
�	
�	�� ��

�����	�� 	�����
� �
������ 
	���� �� 
		
���
�; 

� ��������		� �
����	�	
�
 	���
�
-���	
�	
�
 
�
��	�
��� 	� ���������		� �
���� 
		
���
�	
�
 �
����-
�� ��
	
�
�� %����	� � 
���	
���
" ���
�	����� 
���
�
���	
�
�
�	
� ��
����
�; 

� ��
�
��		� �
�
��� ���	�� �
 �
�
�� � ����� 	��-
����	�� ��������, 	���
��� ����	
��� �� 
���	
���
��; 

� ������"��		� �

�����
� � �$��
 3**94 ��
��-
��
��� �
��
���
� �� 	���
��� ����
�, �
 �����
��! ��
-
��� �
������ 
		
���
�	
�
 �
����!�	�����; 

� 
	�������		� ������
�	
�, ���
����
� 
 ��������� 
����
�
� 	���
�
� �$��� ����� �
�����		� �$�����	
��
 
���
�����		� 
	����������	
�
 �
��	�
��� �������. 

2) %,+(+-���-5#�+�<,"+�; C�#(G+�#, ���� 
���"��!: 

� ���������		� $
	�	����		� 	� ���������		� 
������	
� �
�
���� � �$��
 ���	�$��� ���	
�
�
� �� 

		
���
�	
� �
���	
��
; 

� �
�����		� �$�����	
��
 �� �����������	
��
 ���-
���	�� ������
� 	� ����
���
" 	���
�
-�
��
�	�� �� 

		
���
�	�� ��
���
�;  

� �������� ������� $
	�	����		� �� ������
		� 	��-
�
�
" 
 	���
�
-���	
�	
" �
���	
��" ����� 	������	�� 
������
�; 

� 	��
����		� ������ �"����	�� �
&�
�, �
 ����-
�
��"���� 	� $
	�	����		� $�	����	����	
� 	���� �� 
�������	�� 	���
��� 
 ���	
�	�� �
��
�
�; 

� ����
����		� ���
��	�� ��
����� �����
��
 (	� 
�
�������, ���������	�� /��
	
� ��
 ������	
 �����
��
) 
��� $
	�	����		� �� ����	
� ������	�� �
&�
� 	���
�
-
�
��
�	�� 
 �
��
�	
-�
	������
������ �
�
� (3**94); 

� �
�����		� �
�	� $
	�	�
�
� ���
	
�
� 	���
��� ��-
��	
� 
 ����� 	������	�� ������
� � �
��
�����		
 �
&-
����, 
�����	��� �
� ���
�	��
� �
�	�� $
�� ����	
��
 
�� ���
	�		� 3**94;  

� ���������		� $
	�	����		� 	� ���������		� 
������	
� �
�
���� � �$��
 ���	�$��� ���	
�
�
� �� 

		
���
�	
� �
���	
��
; 

� ��
��	�		� ��
�
��� ��
����� 
�
	�� 	���
�
-
�
��
�	�� �� 
		
���
�	�� ��
���
�; 

� 	���		� ��

�����
� � $
	�	����		
 �
������	�� 
�
�
� – 	���
�
-�
��
�	� �
�
��, �
��
�	
-
�
	������
����� �
�
�� – ���
�����		� � ���
�	����
; 



6 �������	
 ��
����� ������	
�
 ������
		�, �����
�
�� �� ����
�
�
� 
 

� �
����		� ���
� �
 ���
	�		� 
		
���
�	�� �
��
-
�
� � 
	������� ��
���		� ��
	
�
�� �� 
�
�
	
����	
��
 
%����	�; 

� ������		� ��	���	�� �� �
���
�	�� $
	�
� ��� 
��
�$
	�	����		� ����������	�� 
		
���
�	�� �
��
�
� 
�� 	���
��� ��
���
�, ����
�����		� ������� 
�����		� 
�
����
�
�
 �������; 

– �����		� �
������ 
	$����������� $
	�	�
�
� 
�
������� 	���� �� 
		
���
�	
� �
���	
��
 (���
��		� 
$
	�
� �
������� 	���
��� 
	
�
����, $
	�	�
�
-
������	�� �
���	
�, ��	���	�� $
	�
�); 

– ��
����		� �
��
�	
�
 �
	
�
��	�� �
���
�
�
 
�
-
�������		� �������� �
����!���� �
� ���
	�		� 	��� 

		
���
�	�� ��
���
�; 

– ��
����		� (� ���
 �
�����) �
������		� ����	
��� 
����
���
� �
��� &���
� ��
	� ������ �
�����, �
 
����&�!���� � �
��
�����		
 �
����!���� ��
, �
����
, 
 
��
!� ����� ����
����		� �
���; 

– ���	&�		� ���

�� �
����
�	
�
 ���
�����		� 
	���
��� �
���	�	�, ����
�����		� ���
�����		� �
���-
�
��� �� $
	�	�
�
-������	�� 
	������	�
� ������		� 
�
&�
� ������	
�
 ����
�� ��
	
�
�� � 	���
�� 
 	���
-
�
-���	
�	� �
���	
���; 

– �����		� �
������ $
	�	�
�
-������	�� 
	������
�, 
�
�����, ��	���	�� �
���	
�, 
	������
�	�� $
	�
� � 
���
" �����
���
� �
������� 	�������	��� 
	����
���� 

		
���
�	
�, 	���
�
� �� 	���
�
-���	
�	
� �
���	
��
; 

– ���
��		� � *����"����
 %����	� 
������ ��
���� 

� �
	����	
�
 $
	�	����		� 	���
�
-�
��
�	�� �� 
�
��
�	
-�
	������
������ �
�
� ��� �
�����		� �
�	� 
�
	����	�
� �� �
�&���		� �
�� �����	��	�
� 	� 
���-
��		� �
&�
�; 

– ��
��	�		� ����	
�-���
	���
� 3**94 �� 
�
���
�
�
�	
" �������
" �
� ������ �
����� 	� �
��	� 
����
���, �
 ����!�
 �
������
 � �
���
��� ���
�	��
� 
3**94 �� ������"���
 � ���
	���
� �
���
�
�
�	�� ��� 
� 	���
��� ����	
���; 

– ���
&�		� ����		� �
�
 	���		� ����� �
��
��		� 
������
�
 �
��	�� ����	�� 	���
���	� 	� ���
���	�� 
����	��� � ����	
��� ��	�
�. 

3) �+-'�'!?,;+, !<���, ��
 ���"��"��: 
� ����
�����		� ������	
-������	
�
 ����	������ � 

	���
�
-���	
�	
� �� 
		
���
�	
� �$����;  
� �
��
��� �� ���
�����		� 
	������	�
� ������	
� 

�
������� 
		
���
�	
� �
���	
��
;  
� �
��
��� �� ���
�����		� 
	������	�
� ������	
� 

�
������� 
		
���
�	
� �
���	
��
 �� $
�����		� �$����-
�	
�
 ������	
�
 ���
���		� � 	���
�
� �� 
		
���
�	
� 
�$����, ��� ���	���!���� �������
!" �
������ ����
������ 

 ! �
�
�	
" ��
�
" �����
���
� 	���
�
� �
�
���� 
 ���-
���� �� ����
���
�; 

� ��
��
	���		� 	
������	
-����
�
� ���� � �$��
 
	���
�
�, 	���
�
-���	
�	
� �� 
		
���
�	
� �
���	
��
, � 
�
�� ����
 � ��
���� ���
�����		� ���� 	� ���������� 
	���
�
� 
 	���
�
-���	
�	
� �
���	
��
, ��
 ���� 
�����	
 
�� �
&�� *����"����� %����	�; 

� ���������		� �
����
��
 �
��& &��
�
�
 ���
��-
���		� �������� ��
��	�		� 	���
��� �
��
���	� � �
	�-
���	�� ��
���� �� ���
���		�� ������	�� 
���	
� ����� 
��
� �
�	
� ��
 ���'!��
� �
��
���"��		�. 

4) �,2+(��/+( -C,�C�(?7 ! ,++��(?,;+,; '( +(!#�-
��-'5J+,"+,; ->5�(J, ��� ���"��!: 

– ��
����		� 	���
��� �
��
���	� �� ����	
� ���	�
�, 
������""��� �

���	��
" 
 ��
�����" �
� 	���
����� 
�
�	�� ������	�� �� 	�������	�� 
���	
���
�; 

– ��
��
��� �������
�	�� �
�	��
�	�� �
��
�������� 
��’���
� � ����� �������	
� �������, ���"��"�� �� 
�
����

	���	
 �� �
�	��
�	
 ��’����; 

–  �
����		� �
	����	�
���
�
�	
��
 ����
�� 	���
-
��� �
��
���	� 
 �
��
�
�, ���������		� �
�
 
	������
� � 
=��
�������� �
��
�	������ ��
��
�; 

–  ���������		� ���
��		� ��
��	
 � 
	
���	��� ����-
	����� 	���
��� ��	��
� �� 
	������
� ��� ���
	�		� 
	���
�
-�
��
�	������ ��
���� 
� 	���		�� �� ����	���� 
�
��
�
�	�� �
����	�
� ��
 �
�����		� ����
$
���
�; 

� ��
��&�		� �
���
��
 ����
���
� � ��
�
�	�� ����-
�
�	�� ����		��, �
 ��
���� �
 ��$������	
� ���� ��	�� 

 	���
������	
� ����$
��� SciVerseScopus ��
 ���"��	
 
�
 �����	�� SJR (SCImagoJournalRankindicator). 

5) �5A,�+()*+�; ��G��'�# ,++��(?,;+�@ +( +(!#���-
'5J+,"+�@ ->5��  

– ���
��		� >
	�� 	���
�
-
		
���
�	
�
 �
������ 
��� �
������ 
���	�� �����, ���� ���
	���� �� �
�� 
�
�����	��� �
� �	
�����������, 	���
�
-�
��
�	��� 

	���������, ��
��������� 	���
���� 
���	
���
��� 
(���� �
�
��� ���	��) � 
�	
!� ��
�
	� �� 
�
����!�������, ����	
���� �� 
���	
���
��� 
�����
 – � 

	&
� ��
�
	�;  

– ����
�����		� � ��������
 
����	�� �"����
� 

�
�’���
�
� �����
 ������
� 	� �����		� 	���
�
-
���	
�	
�� �� 
		
���
�	
�� �
������ ���

	
�.; 

– �
��
��� 
 ����	���� 	
������	�� ���
� ��
 �����
-
�� $
	�	����		� 	���
��� �
��
���	� �� �
&�� �
������ 

���	
� �����. 

6) �+>��<(?,;+( C,/'��<#( '( -'���5++7 
,++��(?,;+�J -'�!#'!� 

– ���
��		� ������� 
	$
����
�	
�
 ���������		� 
����	��
� 	���
�
-���	
�	
� �� 
		
���
�	
� �
���	
��
; 

� ���������		� �
����	
��
 
	$
����
� ��
 �
	����� 
��� ��
� ����	��
� 	���
�
� 
 	���
�
-���	
�	
� �
���	
��
 
�
 ���
��		�� ����
���	
� '	���	��-��
�
	��, 	� ��
� ��! 
�
��
�������� 
	$
����
� ��
 �
�
�	
 	���
�
 �
	�����, 
���������� ��
����		� �
�����	
� �
	����
� 
 ��
�� ��
 
	���
�
-�
��
�	� �
�
�� � ���
	�		� �
	����	�� �
�
�; 

 – ���
��		� ����������� ��
� ��� �
������ 

		
���
�	�� ��������, �
 ����������������� 
�
����
��
���
" ���������
� 	���
�
-�
��
�	�� �� 
�
��
�	
-�
	������
������ �
�
� (��	���	�� $
	�
�, 
���	
�
�
�	�� �
�	��-
	�����
�
�, ��
����
�
-$
	�	�
��� 
����, 
	��	
��	�
��� ��	��
�);  

– ���������		� ���	�$��� ���	
�
�
� � ������	
�
 
����
�� �
 ������	
�
; 	���		� ������
" 
�
	�������
�	�� �
���� ���’!���� 
		
���
�	
� 
�
���	
��
; ���
��		� �
!�
� ������� 
�
�
	� �� ������� 

	����������	
� ����	
��
. 

– �
�&���		� $
	�� 	���
��� �
��

��� %����	� �� 
����	
� 
���	
���
� �
��
�	
� ���������� ��
�
�	�� 	��-
�
��� �����
�	�� ���	��
� �� ���������		� �
����� 
�
����	�	�� 	���
��
� �
 ����	�� ������
		�� ��� ��	�� 
�
�	
�����
�
� 	���
�
� 
	$
����
�. 

?��
� � 
	
�
����� %���� �� ����
�	
� 4��� %����	� 
	�
��
�	
: 

� 4��
��	������ 9��
	��� @
	
���
� %����	�: 
1)  ����������� �
��
��� �� ���������� 	
������	
-

����
�
 ����, �
 ���	��������� ����	
���, ��
�� 
 �
��-
�
� $
�����		� �� ���
	�		� ������	
�
 ���
���		� � 
�$��
 
		
���
�	
� �� 	���
�
-���	
�	
� �
���	
��
; 

2) ���
���� �
����
�
 ��
�� ��� ���������		� 
$
	�	����		� 	���
�
� �� 	���
�
-���	
�	
� �
���	
��
, 
�����
���
� 
		
���
�	
� �
���	
��
, �$�����	
�� ���
��-
���		" 
	����������	
�
 �
��	�
��� 	���
��� ����
� 
&���
� �	���		� ��
	 �
 �����
�� ����	�� �
����, ��
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�
���� 	��������� �"����	��� 	���
���� ����	
����, � 
�
�&���		�� �$��� �
���� 	���
�
�
 ��������� �� ���
 
�
����
�	�� �
����. 

3) *��� �
����		� ��	�����	�� 
���	�� ���
	���
� 
����� �
��
���� ��
���� 	�����	�� 	
������	
-
����
��� ���
�: 

�) @��
���� ��
����		� 	���
�
� 
 	���
�
-
���	
�	
� ����������, � ��
� ��! ���� �������	�� 
���
���� �
��
���		� � �
��
 ���	���	��� 
���������������� 
�	�� 
�’!��� �
��
���		�, ��
 
������������� �
�A��	��� ��� $
����"��		� 
���	
��� ����������, �� $
��� ���	
��� �������� 
(	� ��	�� ��� 
�	�! ��&� @��
���� ��
����		� 
������	
� ���������� 
		
���
�	�� ��
���
�, 
���������	� 	����
� @
	
�������� 
��
�� 
 	���� 
%����	� �
� 21.02.2008 D 114 [8], � ��	��
 8 ��
� 
�������	
 
����
 �
�
��		� «3���
�
-���	
�	
� 
(	���
�
�) ���������� �� �����
�
� �����	� 
���������� 
		
���
�	�� ��
���
�».  *�	
 �����
��� 
	� �
����� �
�
�
���� �
�
 ���
����� �������	
�
 
�
��
���		� �� 
�
	�� 
�����	�� ���������
� �� 	� 
�
���� ���
	��� @��
���� �������	
�
 
�
��
���		�); 

�) 	� ���
	
����
�� �
�	
 ����
���� �
���
� 
���
��		� �
��	�� ��
	
�
�	�� �
	 (�#/) 	� ���
 ������
� 
���
� 
��
�� 
 	���
�
-�
��
�	�� 
	������
�. ����
��"�� 
�
�����	�� !��
�������� �
��
� �
���	
��
 �
��	�� 
��
	
�
�	�� �
	 (�#/) 	� ���
 ����� 	������	�� ������
� 

 	���
�
-�
��
�	�� 
���	
���
�, ���& �� ���, ������� 
��’���� 	���� � ���
�	����
� 
 ��
	
�
�
" �� 	���	
��
 
���
�
����
$
�
��	�� ����
�. F� ������ �
�����	�� 
����� 	� ��
	
�
��, �
��
���� ���
&��� ��� �
�
���	�� 
��
���� ���

	
�, ��������� �
�&���		" �����
���	
-
���	
�	
� ���� ����� 	������	�� ������
� 
 �������	
�
 
��������		� �
��
�
��� �����	�
�, ��������&����		� 
������	��
� 
 ������"��		� �
�
�� ��������
�. 

G
�
�	�� �
��
���	���� �"����	�� �
&�
� 	���
-
��� �� 
		
���
�	��  �"����	�� ��
���� �����������: 

1) ���&
����
�� ��������		� ������
� 	� �
����� ��-
�
	�		� �
��
���	� 
 �
��
�
�, �
 ��"�� ���
��� 
����
	� �
�
�	
��
, �� �����
��	
 	� �������	� ���
���-
��		� ���������
� � �����
 ��
	
�
��; 

2) ��
����		� 	� �
��
�	
� 
�	
�
 �
	
�
��	�� 
�����	
� �
����� ����
������ �� ������� (�
�����, ��
��-
��
��� �
����!����) ��� �
&��� �� �
��������		� 
	���	
��
 �
	����	�� ��
�����
� ��
����
�, ��� ���
�"-
���������� � ������ ���
	�		� 	���
��� �
��
���	� �� 
�
��
�
�; 

3) 
�����		� �������	�� 
�
	
� �� 
	&�� 
�
��������"��� �
����	�
� �
�
 	�
��
�	
��
 ���
	�	-
	� �� �������	
��
 �
�	
� 	���
�
� �
�
��;  

4) �
����		� �
��
�
����	
��
 �
���
��� 
�
� �� ���
-
�����		� ���������
� 	���
��� �
��
���	� �� �
��
�
�, � 
���
� �
	��
�" �� �
����		�� 
�����	�� ���������
� 
	���
�
-�
��
�	�� �� �
��
�	
-�
	������
������ �
�
� �
 
����
� �� ���
�����		� �� �������	
�
 ����
����		�; 

5) 	� ���
	
����
�� �
�	
 ����	���� �
&�		� �
�
 
�
�	
���		� ��������� 
		
���
�	�� $
	�
�. F� �������-
�� ��
��&�		" 
����
� $
	�	����		� �������
� 	���� �� 

		
���
�	
�� �
������ ������� ��
����
�
��
 ��� 
�
�����		� 	���	����		� 	� ������	�� �"���� 
%����	�; 

6) �
��
������ �� 	����� 	� �
����� %���� ��
	� �
 
2"����	
�
 �
����� %����	� � �����	
 ���������		� 
�
����
��
 �
��
��		� �"����	��� ����	
���� (� �
�� 
����
 – 	���
����) ����	�� 	���
���	�, 
�����	�� �
� 
����� �� �
�����, �
 	���"���� 	��� ��
�	
 � �� 
�	
�-

	
" �
���	
��", �� ���	�
�, 
�����	�� 	��� � ������ 
	���
�
-���	
�	
�
 ��
��
�
�	�����, 	� �
�
�	�� ����	-
��� ������	�� ��	�
�. 

4��
��	������ @
	
�������� 
��
�� 
 	���� %����	� 
�
��
���� ��
��� /��
	� %����	�: «+�
 �	���		� ��
	 �
 
/��
	� %����	� «+�
 ������	
-������	� ����	�����
» � 
�������		�� �����
�� �
�����
�	�� ����� ��� 
	����
�
� 
��� ���
	�		
 	���
��� �� 	���
�
-���	
�	�� �
�
�
�
� 
	� ���	����� ������	
-������	
�
 ����	������ �� ���
-
��		�� ��
������ ������		� ���
�
 �
�
�
��; 

– �	���� ��
	� �
 ���
��� &���	�� 	
������
� ����� 
	������	�� ������
� '''-'V �
�	
� ���������
�, ���������-
	�� 	����
� @
	
�������� 
��
�� 
 	���� %����	� �
� 
11.01.2014 D 26 [9], �� ����������� � 	�� ���
��		� �� 
�
!�� $�	��

	���		� 
	$����������� �
�
 ���������		� 

		
���
�	
� �
���	
��
, ���	�$��� ���	
�
�
� �� 

	����������	
� ����	
��
. 

– @
	
�������� 
��
�� �� 	���� %����	� �� 
@
	
�������� $
	�	�
� %����	� ��� $
�����		
 ��
-
���� *�����	
�
 �"����� %����	� 	� 2016 �
� �� 
	�����	
 �
�� ����������� �
��
�
 ������� ��� ��
-
����		� $
�����	�� �
��
���	� 	���
�
-
���	
�
�
�	
�
 �
������; 

– �
������ @
	
�������� $
	�	�
� %����	� ��� 
���	���		
 
����
� ������
�, �
 �����
��"���� 	� 
	���
�� �$���, �
� ��� $
�����		� ��
���� /��
	� 
%����	� ��
 *�����	�� �"���� %����	� 	� 
�
��
�
�	�� �"����	�� �
�: 

– 	������� �������� ��
����	
-�
��
�
�� 
$
	�	����		" 	���� 
 
		
���
� �� �
����
�
�� 
��
��&�		" �
�
 ������ � ������	
�� 
����
 �"�-
���	
�
 $
	�	����		�;  

– ����������� ���
��		� ���
����	�� �� �
�
�	�� 
������
�, �����
��	�� 	� �
����
� �����
���	
-
���	
�	
� ���� 	���
�
� �
���	
��
 �� ��
�
��
��
�� 
$
	�	����		� 
����� ����
 ����
�	��
� 	���
��� 
����	
�, 
���	
���
�, �
����!���� �� 	������	�� 
������
� ��
�	
 � ���
	
������
�; 

–  ����������� ���&
����
�� ��������		� �"�-
���	�� ������
� 	� �
����� ���
	�		� �
��
���	� 
 
�
��
�
�, �
 ��"�� ���
��� ����
	� �
�
�	
��
, �� 
�����
��	
 	� �������	� ���
�����		� ���������
� � 
�����
 ��
	
�
��; 

– ��
��	"���� �
���� 
��
� 	���
�
-���	
�	�� 
�
�
� �� �� ���������
�;  

–  
 	����
 ��
�
������� 
����
���
" �����
 	��-
�
��� ����	
� �� �� �����	�		� 	� 
�	
�
 

�’!����	�� ������
�� 
�
	"��		� �����������	
��
 
�� 	���
�
-���	
�	
� �
���	
��
; 

�	���� ��
	� �
 +
����
�
�
 �� @��	
�
 
�
����
� %����	�, �
�����: 

� �
&����� 	� ���'!��� 
		
���
�	
� �
���	
��
 
�
"�
 �
����
�
 ����	
��� ������"��		� ���'!��
� 
�
��
���"��		� 	���� ������� ��
	
�
��, �
�����, 
������
�� ��
��	�		� �
� ������ �
����� 	� ������
� 
�� 	� ����"; 

� ��
��	��� �
� ������ �
����� 	� �
��	� 
����
���, �
�����, ��� ����
���
� 	���
�
-�
��
�	�� 
 
�
��
�	
-�
	������
������ �
�
�, ����
���
� ���� 	� 
���������� 
	����������	
� �
���	
��
; 

� �
�����
	����� ������ �
����� 	� �
��	� 
����
��� ��� 
��
��
 �
���
�, �
 	� ���
���"���� � 
%����	
 (	
�
�
 ���������		� �� �
�����������	�� 
���
�
� �
 	�
�
 �� ��
��, �
 �
���
� ���	���!���� � 
��������
� �� �����), �
����� 	� ������
�, 	� 	���-
�
�� ���	
, � �.�. ����", �� ��
�� ��������		� 



8 �������	
 ��
����� ������	
�
 ������
		�, �����
�
�� �� ����
�
�
� 
 

���
��	�	�� �
� 
�
�������		� �
&�
� 	� 

	������
�	
-���
�	��� �
���	
���; 

� �	����� �
����
�
 ������ 	� ������
�, 	����
�� 
���	
 (��	& ������	� ��� ������� ������	����� 
��
��	�		" �
� ������ �
����
�) ��� ���
	�		
 	��-
�
�
-�
��
�	�� �
�
�; 

� �	����� ������ �
�������	� �
 �
�
���	�� 
$
	�
� � $
	�� 
����� ����
 ����
�	��
�, ���	���� 
	���
�
-�
��
�	��� �
�
����; 

� ����������� ����
����		� ����
���	
�
 �
���-
�
�
�
 ������ ��� ���	
�
�
�	�� �� 	���
��� 
����
�. 

� ��� ���������		� �
��&
� �������	
� 
�	����
��
 	���
�
-�
��
�	�� ��� �� � ���
" ��
-
������	
�
 ����
��	
�
 
��
�
��		� ���������
� 
	���
��� �
��
���	� 	�
��
�	
 	����
���� �
��
�	� 
��
�����" 	���
��� ����	
� � 
���	��� ������	
� 
�����, ��
��������� 
���	
���
���, ��
�
��
���, 
��
�����, �
 ����������"�� 
	������ �
�	���, ��
��-
��	, � ���
� �
	�����	�
���� �� �������	�
���� 
�
���	
���. 

��-+��#�. 3� 
�	
�
 ��
�����	
�
 �	��
�� 
	���
�
� �
�������� � ������	
�
 ������
		�, 
��
	
�
�� �� ��	�����	�� 	��� ���
 �������	�	
 �� 
��
����	
 �
�
�	���	�� �	��
� �
������ 

		
���
�	
�, 	���
�
� �� 	���
�
-���	
�	
� �$��� � 
%����	
 �� ����	��-���	�� =M: 

1. 0�A��	�
��	
, �
 ��� ���
�����		� ������ 
������� ������	
�
 ������
		� � 	���
�
�, 	���
�
-
���	
�	
� �� 
		
���
�	
� �$���� 	� 
�	
�
 �
�����-
	
�
 �
��
�� ����	-���	
� =M � �
���	�	
" ��	�
�
" 
��
	
�
�
" �
�
�	��� �����		��� !: �
�����		� 
�
�
 ������� � ��
��	�		
 ��
���
� ��$
�����		� 
	���
�
-���	
�
�
�	
� ������� ��� �����
�
 	� 

		
���
�	� �
���� �
������ ��
	
�
��; ��
��
	�-
��		� ����	
��� $
	�	����		� 	���
�
-���	
�	
� �� 

		
���
�	
� �
���	
��
 &���
� 
�������	
�
 ���
-
�����		� ������	�� �� 	�������	�� �
&�
� ��� 
���
��		
 	
�
�	
� ���	
�
�
�, ��
��	�		� 
�����
���	
�
 ������"��		� ��
��
� ����
 
	���
��
�; ��
��
	���		� ���
	
����
�
 ������� 

	����������	
� ����	
��
, ���
��	
� 	���
�����; 
&��
�� ���
�����		� ����������	�� 
���	
���
�	�� 
	���
�
-���	
�
�
�	�� �������� ����� �� ���	
����� 
�� �
�	��-
	�����
�� � �
��
�
�	��� �
������ 	� 
����
 �� ���	
���		�; ���
��		� 
	������� 	���
��� 
�
	������	�
� 	� ������� 
 �����	
� �
����!������ 
� 
�����		�� �
��
�
�	�� �
��� �
 &���	
�
 �
�����.   

2. +��&
����
���� ��
���� �
������ 	���
�
�, 
	���
�
-���	
�	
� �� 
		
���
�	
� �$��� 	� 
�	
�
 
������		� �
�����	
�
 �
��
�� ����	-���	
� =M !: 
�
����		� �
	����	�
���
�
�	
��
 ����
�� 	���
-
��� �
��
���	� 
 �
��
�
�, ���������		� �
�
 

	������
� � =��
�������� �
��
�	������ ��
��
� 
&���
�: ��
��&�		� $
	�	����		� 	� 
	
���		� 
�����
���	
-���	
�	
� ���� 	���
��� ����	
� �� ��-
��� 	������	�� ������
�; �
�&���		� ��
���� 	�-
��		� ���	�
� �
�
��� ���	�� 
 ���������� ��� 
��
����		� �
��
���	�, �$�����	� �

���	���		� 
	��

	���	�� 
 ���

	���	�� �
��
�	������ ��
���
�, 
��
���� 
 �������
�; ����	���� �����	
� �����
 ����� 
	������	�� ������
� �� 	���
��� ����	
� � �
&���� 

	���
��� ��
���
� �
���
� ����
�
� ��
����� =M, 
�����
��	
� 	� �
����
� 	���
��� �
��
���	�, 
���	
�
�
� �� 
		
���
� «G
���
	� 2020». 

3. +���������	�� &���
� �������		� 
 	��
����		� 
	���
�
�
 �
��	�
��� ! ��

�����	�� �
����
� 
�
�	
��	
�	�� $
�� �
�	��
�	
�
 ��
��
�
�	�����, 
������ � ��
��
�
		
�, �����
��
�
		
�, �
�����, 
������	
!��
������
� �

�����
� 	���
��� �
��
���	� �� 

	��	��	
-���	
�	�� �
��
�
�. 
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8 ������ ������%������ �����
������� 
������ �� ��
�������� 	��&��	������� ��
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� ���
�����	�, 
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���	 	���� �� 
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&
���	�
� '.'. ��
�"�����(���� ��$
��� ��
	�� � ��)�	������	�� � ����������	���� ���$���� ���!"�: �������
-


�!��-���������	��� 
	����.  � ������ ����������� �����
������0� 
�����0 � ��
�������� 	���������"���� ��
���	 	����� 
� �$#���	�������. 9	��� ��������� 	������	��� ��%�� �$#���	�������� � 
��%������� �$#���	��. 6����� �� ���$�������� 

��%������
� �$#���	�, �	��� ����������� ������ 	���������"���� � 	����%�0� 	������0 	����������	�� ��
���	 	����� � 
�$#���	�������. 9	����� 
������	���0 ����	�0� 
�����0 �������0� 	���������"���� 	 
����	������	�� ���
�	�� ������. 

�������� 	���
: 
����	������	�� ���
�	�� ������, 
��������	���0� ��
��0, �$#���	�������, 
��%������� �$#���	�, 
������ 
��%������
� �$#���	�, ������ 	����������	�� �$#���	������� � ��
���	 	�����. 

 
Zhukovska G.G. Relationship authorities and the public in combating human trafficking: conceptual and theoretical aspects. The 

article explores the conceptual approaches to organization of relations between the authorities and the public. The author explores the 
relationship between the public and civil society. Based on the features of civil society, the author analyses the model of relations and 
possible interaction between the authorities and the public. The author presents the main approaches these relations in the trafficking. 
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�	
�� ���!�
�
�	
��	 
���	
� ����� �� ��
������
��
 
� ������
 ������	
�
 ������
		� �
������"�� ���
 �
���-
�	�	
 ���	
, ��: �. ����’�	
�, G. �����	���, �. 2�����	-
�
, 0. 2��
	
��, 0. 9���������, 0. 9�&	
�,  5. %����	�
, 
#. �$
	
	, 4. �
��
���, �. 3�������� 
	. ?��, 	��������, 
�. 2�����	�
 ���
��! 
�	
�	
 ��
����	
 ����		� � ���!-
�
�
�	
��	�� 
���	
� ������	
� ����� � ��
��������� 

���	
���
���, 0. 2��
	
�� �
��
��! ���	��� 
 $
��� 
���!�
�
� 
���	
� ����� � ��
������
��", 0. 9��������� 
�	��
��! ���	
��� ������	�� �
��	
���
� � ��
�����
��" 
� ��
��� ��
���
���
�, �.3������ �
������! !$�����	� 
���!�
�
" ����� �� ��
������
��
 	� ���

	���	
�� �
�	
. 

�5'�F -'('', ! �	��
� �
����� ���!�
�
�	
��	 
���-
	
� ����� �� ��
������
��
, �
����� � ��
���
� �
��
��
 
�"����. 

��-'(+��#( C��N)5<�. #$�����	� ���!�
�
� 
���	
� 
����� 
 ��
������
��
 ! ���
���
"!$�����	
� ����
���
� 
������	
� �
�
���� � 
�	
� ��
�
	��� ���	�����	�� 
$���
�
� � ���������		
 ���
������	
�
 �
������ ����-
	� � 
	&
�
. �	��
� 	���
��� ����� 
� ���	���	
�
 ����	-
	� ��! �
����
��� �
������� ���	
 	����
&�	
 ����		�: 
�
��	� �
������ ��
����	���
�
 ����
������ %����	� 
�	��	
 	�����, 	
� �� �
��
�	
 ��� �������		� �
�
�	
-
�
 ������ 	� ����� �"��� �� ��
	 � ������	
� �
�
���
, 
�
�� 	�
��
�	
 �
����	��� �
���
 ��
����	���
�
 ����
-
������, ��
�	��
������ �
 ��! ����������� ������� ��� 
�
������ ��
������	
� ���!�
�
�, �
��
���� 	
�
 $
���, 
��
�
��, �
��
�� ���!�
�
� 
���	
� ����� �� ��
������
�-
�
 � ��
���
� �
��
��
 �"����.  

��#)(/ �-+��+�A� <('5�,()!. *�� �	��
�� ���!�
�
� 

���	
� ����� �� ��
������
��
 � ��
���
� �
��
��
 �"��-
�� 	�
��
�	
 ��
������� ���’!��� �� ������� ����� 
�
��
���	�. 

?��, ������ 1 /��
	� %����	� ��
 ��
���
" �
��
��
 
�"����, ���� $
���! ����
�
 ����� �� 
���	
���
�	
-
����
�
 ������ ����
���
� ����� �
�	
��	, ���	���! �
�
-
���� 
� �
��
���" �"���� �� ������� ���
�
�, �
 ��
��-
	""���� � ������ ��
���
� �
��
��
 �"����, �����
��-
	�� 	� ������		� ��
��	� �
��
��
 �"����, � �
�� ����
 
	����
	��	
�
, 
�
�, ��
 �
� ��
�
 �
���������, ����	
�-
��		� $
���	��/"�����	�� 
�
� – �
��
��
� �"���� �� 

������	�		� �� �
 �
��
�
����	
��
 [1]. +�
�
�
� ��
 
�
�������		� 
 �����	�		� �
��
��
 �"����, 
�
����
 
�
	���� 
 �
����, 
 �
����		� �� 	��, �
 �
�
�	"! 
9
	��	�
" 0���	
���
�0�'!�	�	�� 3��
� ��
�� 
���	�	��

	���	
�  
���	
�
��	
� ��
��		
��
 
(����$
�
��	�� %����	
" � 2004 �
�
) � �����
 1 ���	���! 
�
��
��" �"����, �� ��
��	"��	
 � ���
" ����������
� 
�������		�,  ��������		�,  ��������,  ����
����		�  ��
  

�����		� �"��� &���
� ����
�� ���
" ��
  ��  ����
��-
��		�  ��
  
	&��  $
�� �������,  �������		�,  &�����-
����,  
���	�, ��
�����		� ����
" ��
 �������
��" 
�
�
��		�,  ��
 &���
� �
�����, � ������
 ������
� ��
 
���
�,  ���  
�����		�  ��
��  
�
��,  ���  �
	��
�"!  

	&� 
�
��. #���������
� ���"��!,  �� �
	
���,  
����������
" ��
������
� 
	&�� 
�
� ��
 
	&
 $
��� 
��������	
� ����������
�,  ������
�� ����" ��
 �
�����, 
������
 ��
 ������, �
�
�	
 � ������
�, �
�	��
��	�� ���	 
��
 ������		� 
���	
� [2]. 

0���, � �
���	
��
 �
�
 ��
���
� �
��
��
 �"���� 	� 
	��

	���	
�� �
�	
 ��"�� ���� ������	
 ��
 ��
�
	� – 
��������	��� ������	
� ����� �� ��
������
��
. 

*�����	� �
�
���� � �$��
 ��
���
� �"���� 
��
��	"!���� �
��
�
�	��� ������	��� 
���	���. �� 
���	���! �. ���
���, 
�	
�	��� 
�	����� ������	�� 

���	
� 	��������� �
���� ��������� �
�
������	
��� 

���	� �� �
�	
�	
 ���
��
�	
� �����	� ������	
�
 
����	
��� (�������) 
 �
�
 	��
��		� ������	
-����	��� 
�
�	
����		��� � ���
" ����
�����	�
� �����
 � 
pea�
���
� $�	��
� �������. ?�� ����� ������	�� 
���	 
— �� ��
������	� 
 �
�	
�	
 ���
��
�	� �����	� (���-
��	�) ����	
��� �������, ��� 	��
��	� "�����	� ����-
	
���	��� ����	��� �
�	
����		��� ��� ��
��	�		� 
���	���	�� �����	�, �
 ����
�����	�
 �
�'���	
 � 
����
���
!" �
!� �� 
	&
� $�	��
� �������. G
�
�	�� ! ��, 
�
 ����� ������� 	� �
��
�
��!���� �
� �� 
���	��� 
 ! 
�
�
�	�� ������: ������	
 
���	� 	��
��	
 	� �����	��� 
�����, � �
�	
����		��� [3]. /����	�� 	��� /��
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 ����
�����	
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�� %����	�, ��-


