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СПРАВЕДЛИВОСТІ В ОПОДАТКУВАННІ 
У статті розглянуто погляди українських учених-фінансистів кінця ХІХ – початку

ХХ ст. на застосування неоподатковуваного мінімуму доходів громадян з позиції

необхідності забезпечення соціальної справедливості під час оподаткування доходів

фізичних осіб. Здійснено аналіз місця та ролі неоподатковуваного мінімуму на сучасному

етапі розвитку податкової системи України. Визначено необхідність повернути категорії

«неоподатковуваний мінімум доходів громадян» класичний її зміст, тобто розмір доходу,

необхідний особі для задоволення її найнеобхідніших фізіологічних та культурних потреб

та, відповідно, розмір доходу, що не підлягає оподаткуванню.
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СПРАВЕДЛИВОСТИ В НАЛОГООБЛОЖЕНИИ
В статье рассмотрены взгляды украинских ученых-финансистов конца ХІХ –

начала ХХ ст. на применение необлагаемого минимума доходов граждан с позиции

необходимости обеспечения социальной справедливости при налогообложении доходов

физических лиц. Осуществлен анализ места и роли необлагаемого минимума на

современном этапе развития налоговой системы Украины. Определена необходимость

вернуть категории «необлагаемый минимум доходов граждан» классический ее смысл,

т.е. размер дохода, который необходим лицу для удовлетворения его необходимых

физиологическое и культурных потребностей и, соответственно, размер дохода, не

подлежащего налогообложению.
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The paper considers the views of Ukrainian finance scientists of the late XІX
th

- beginning of

the ХХ
th

centuries concerning the application of non-taxable personal income from the viewpoint of

the necessity to provide social justice at individual taxation. The analysis of the place and the role

of non-taxable minimum at the current stage of Ukrainian taxation system development is carried

out. The necessity to bring the category "non-taxable minimum of personal income" back to its tra-

ditional meaning, i.e., the volume of income required by a person to meet his/her vital physiologi-

cal and cultural needs and, consequently, the amount of income that is not taxable are determined.
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Постановка проблеми. Актуальним та невирішеним у методологічному та

практичному значенням було і залишається питання застосування неоподат-

ковуваного мінімуму, визначене англійським соціологом, юристом І. Бен-

тамом (1748–1832), хоча помилково першість у розгляді даного питання нада-

ють Дж. С. Міллю (1806–1873). У полеміці щодо розмірів доходів, які варто

звільняти від оподаткування, погляди І. Бентама [4] та Дж. Мілля [6]

заперечували представники української наукової школи державних фінансів.

Заперечення теорії неоподатковуваного мінімуму полягає у тому, що англійсь-

кий економіст наполягав на звільненні від оподаткування розміру доходів,

необхідного для задоволення найнеобхідніших потреб, не залежно від загаль-

них доходів. Українські вчені-фінансисти вбачали недоцільність у звільненні

від оподаткування у разі отримання особою великих доходів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню проблем застосуван-

ня неоподатковуваного мінімуму доходів громадян присвячено праці україн-

ських учених-фінансистів кінця ХІХ ст. – початку ХХ ст. А.О. Ісаєва [5; 12],

М.І. Мітіліно [7], Г.Д. Сидоренка [8], І.Т. Тарасова [12] та ін., сучасних науков-

ців – Т.І. Єфименко [9], А.А. Славкової [10], А.М. Соколовської [9], К.І. Шва-

бія [13], І.В. Шевчук [14; 15] та інших. 

Невирішені раніше частини загальної проблеми. Незважаючи на наявні дос-

лідження щодо неоподатковуваного мінімуму доходів громадян, відсутні єдині

погляди на застосування його як інструменту забезпечення соціальної спра-

ведливості в оподаткуванні доходів фізичних осіб.

Метою дослідження є обґрунтування пропозицій щодо застосування нау-

кового доробку українських учених-фінансистів кінця ХІХ ст. – початку ХХ ст.

для забезпечення соціальної справедливості в оподаткуванні доходів фізичних

осіб шляхом застосування неоподатковуваного мінімуму доходів громадян.

Основні результати дослідження. Для теорії неоподатковуваних мінімумів

кінця ХІХ ст. були характерні наступні показники та їх кількісні співвідно-

шення: неоподатковуваний мінімум, прожитковий мінімум (вартість найне-

обхідніших товарів і послуг), за умови їх рівності.

Практика оподаткування доходів громадян України та відповідність чин-

ному законодавству передбачає використання таких показників, як неоподат-

ковуваний мінімум доходів громадян, прожитковий мінімум, податкова соці-

альна пільга, мінімальна заробітна плата:

- неоподатковуваний мінімум доходів громадян – грошова сума розміром

у 17 гривень, встановлена Податковим кодексом України [1], яка застосовує-

ться при посиланнях в законах або інших нормативно-правових актах, за вик-

люченням норм адміністративного та кримінального законодавства у частині

кваліфікації злочинів або правопорушень;

- прожитковий мінімум – вартісна величина достатнього для забезпечен-

ня нормального функціонування організму людини, збереження його здоро-

в'я, набору продуктів харчування, а також мінімального набору непродоволь-

чих товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основ-

них соціальних і культурних потреб особистості [3];

- податкова соціальна пільга – сума, на яку платник податку з доходів фі-

зичних осіб має зменшити суму свого загального місячного оподаткованого
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доходу, отримуваного з джерел на території України від одного працедавця у

вигляді заробітної плати;

- мінімальна заробітна плата – законодавчо встановлений розмір заробіт-

ної плати за просту, некваліфіковану працю, нижче якого не може провадити-

ся оплата за виконану працівником місячну, а також погодинну норму праці

(обсяг робіт) [2].

У даному дослідженні нами вважається за доцільне дослідити, використо-

вуючи статистичні дані, розміри та кількісні співвідношення між основними

показниками теорії неоподатковуваного доходу (табл. 1 ) 

Таблиця 1. Розміри та кількісні співвідношення між основними

показниками теорії неоподатковуваного доходу у 2007–2012 роках*

Таким чином, в українському законодавстві категорія «неоподатковува-

ний мінімум доходів громадян» не відповідає своєму класичному значенню,

тому відсутні підстави враховувати її під час оподаткування та зменшення до-

ходу фізичних осіб. Натомість прожитковий мінімум доходів громадян пови-

нен бути грошовим еквівалентом товарів та послуг, необхідних для підтримки

життя фізичної особи, він повинен звільнятися від оподаткування. Застосу-

вання даного положення, яке неодноразово обґрунтовувалося представника-

ми української наукової школи державних фінансів, не можливо повною мі-

рою застосувати в умовах сучасної України, оскільки мінімальна заробітна

плата ніколи не досягала рівня прожиткового мінімуму, а становила у 2004 р.

лише 53%, 2005 р. – 58% від нього. Протягом 2006–2011 рр. відбулося зростан-

ня розміру мінімальної заробітної плати по відношенню до прожиткового

мінімуму та показник досяг максимального значення у 2010 р. – 97%. Подат-

кова соціальна пільга на сучасному етапі розвитку податкової системи України
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Ïîêàçíèêè 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Íåîïîäàòêîâóâàíèé 
ì³í³ìóì äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí, ãðí. 

17,00 17,00 17,00 17,00 17,00 17,00 17,00 17,00 

Ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì 
äëÿ ïðàöåçäàòíèõ 
îñ³á, ãðí. 

386,73 453,00 494,67 551,33 649,50 744,00 894,00 972,50 

Ì³í³ìàëüíà çàðîá³òíà 
ïëàòà, ãðí. 

205,00 262,00 350,00 400,00 515,00 605,00 869,00 941,00 

Ïîäàòêîâà ñîö³àëüíà 
ï³ëüãà, ãðí. 

61,50 131,00 175,00 200,00 257,50 302,50 434,50 470,50 

Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð äî-
õîäó, ÿêèé äàº ïðàâî 
íà îòðèìàííÿ ïîäàò-
êîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëü-
ãè, ãðí. 

540,00 630,00 680,00 740,00 890,00 940,00 1220,00 1320,00 

Â³äíîøåííÿ íåîïîäàò-
êîâóâàíîãî ì³í³ìóìó 
äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³-
ìóìó, % 

4,40 3,75 3,44 3,08 2,62 2,28 1,90 1,75 

Â³äíîøåííÿ ì³í³ìàëü-
íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³-
ìóìó, % 

53,01 57,84 70,75 72,55 79,29 81,32 97,20 96,76 

* ñêëàäåíî çà äàíèìè [11]. 



є прототипом неоподатковуваного мінімуму середини ХІХ ст. – початку

ХХ ст., тобто саме та частина доходу, що не підлягає оподаткуванню. У 2004 р.

податкова соціальна знижка становила 30% прожиткового мінімуму, а з 2005 р.

– 50%, тобто лише половина прожиткового мінімуму підлягає звільненню від

оподаткування.

Щодо присутності мінімуму доходів, що не підлягатиме оподаткуванню,

даний інструмент був схвально прийнятий ученими-фінансистами радянсько-

го періоду, проте велися постійні дискусії щодо методики обчислення неопо-

датковуваного мінімуму та його впливу на загальний розмір оподатковуваного

доходу. Досліджуючи стан податкової системи Радянського Союзу, М.І. Міті-

ліно вказував на два можливі його види: єдиний для території всієї держави та

диференційований за регіонами проживання. На користь другого вчений за-

значав, що він «змінюється відповідно до місця, де живе платник, підвищую-

чись для великих центрів… і знижуючись для селищ дрібніших. В останньому

разі країну розбивають на класи місцевостей (звичайно 4–5) і для кожного

класу встановлюється особливий прожитковий мінімум» [7, 67]. Варта уваги

думка про диференціацію прожиткового мінімуму в умовах територіально

нерівномірного економічного та соціального розвитку держави. 

Висновки. На нашу думку, першим етапом реформування оподаткування

доходів фізичних осіб з урахуванням використання наукової спадщини учених

української наукової школи державних фінансів повинно стати встановлення

диференційованого прожиткового мінімуму як добутку загальнодержавного

показника та індивідуального коефіцієнта кожного з регіонів. Даний етап по-

винен бути перехідним і створити необхідні умови для посилення соціальної

справедливості в оподаткуванні фізичних осіб. Індивідуальний коефіцієнт

варто обчислювати як відношення вартості товарів і послуг певного регіону до

вартості товарів і послуг регіону з найменшим значенням за не менш як

3 останні періоди. 

Наступною вимогою повинно стати його оприлюднення у системі таких

показників як мінімальна заробітна плата, прожитковий мінімум тощо, тому

вважаємо за доцільне внесення його до Закону України «Про Державний бюд-

жет України». 

Другим етапом повинно бути визначення та затвердження прожиткового

мінімуму для кожного з регіонів окремо, з урахуванням розроблення набору

товарів і послуг відповідно до особливостей регіону. Даний проект повинен

реалізовуватися Державною службою статистики України спільно з Мініс-

терством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством регіональ-

ного розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України та

Міністерством соціальної політики України.

Третім етапом (завершальним) повинно бути спрощення порядку розра-

хунку основних показників та їх уніфікація. Відповідно до положень фінансо-

вої науки та досвіду організації податкових систем більшості держав, поверну-

ти категорії «неоподатковуваний мінімум доходів громадян» її класичний

зміст, тобто розмір доходу, необхідний особі для задоволення її найнеобхідні-

ших фізіологічних та культурних потреб та, відповідно, розмір доходу, що не

підлягає оподаткуванню. Таким чином, неоподатковуваний мінімум доходів
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громадян унеможливить існування сучасного терміну «податкова соціальна

пільга». З метою забезпечення можливості особі задовольняти свої потреби

встановити розмір мінімальної заробітної плати на рівні не менше 1,5 прожит-

кових мінімумів з наступним збільшенням.

Перспективи подальших розвідок. Подальші наукові дослідження варто

присвятити застосування наукового доробку українських учених-фінансистів

кінця ХІХ ст. – початку ХХ ст. для забезпечення соціальної справедливості в

оподаткуванні на сучасному етапі розвитку.
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