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The article presents the results of studying the essence and the contents of the method of insti-
tutional regulation of balancing the state financial resources; the instruments of its implementation
are described. The essence of institutional changes in their interrelationship with institutional reg-
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Постановка проблемы. В настоящее время Украина столкнулась с новыми
вызовами, определяющими долгосрочную стратегию социально-экономичес-
кого развития. С одной стороны, крайне необходимы дальнейшее реформи-
рование институциональной среды и структурные преобразования экономи-
ки. С другой стороны, в результате воздействия финансового и экономическо-
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го кризиса резко возросли объемы прямого государственного долга, что обус-
лавливает дальнейшее увеличение расходов бюджета на его обслуживание. В
связи с этим дальнейшая трансформация национальной модели экономичес-
кой системы Украины будет сочетаться с жесткими требованиями сбаланси-
рованности финансовых ресурсов государства, ограниченности или полного
отсутствия доступа к сравнительно дешевым долгосрочным внешним финан-
совым ресурсам. 

Поэтому научного изучения требуют вопросы финансового обеспечения
социально-экономических преобразований в рамках национальной модели
экономической системы в условиях жестких бюджетных ограничений и огра-
ниченности доступа к финансовым ресурсам. 

Анализ последних исследований и публикаций. В настоящее время авторам
неизвестны работы, связывающие институциональные изменения и институ-
циональное регулирование сбалансированности финансовых ресурсов госу-
дарства. Вместе с тем, в отечественной и зарубежной экономической науке су-
ществует достаточно большое количество работ, связанных с институциональ-
ной экономической теорией [1; 3; 7; 8; 11], с одной стороны, и регулирова-
нием сбалансированности финансовых ресурсов государства – с другой [2; 4–
6]. 

Целью исследования является теоретический анализ воздействия институ-
циональных изменений на сбалансированность финансовых ресурсов госу-
дарства и описание метода ее институционального регулирования.

Основные результаты исследования. Институциональные изменения, свя-
занные с созданием институциональной среды, необходимой для формирова-
ния в Украине национальной модели социально-ориентированной смешан-
ной экономики, непосредственно взаимодействуют со сбалансированностью
финансовых ресурсов государства. Причем данные процессы имеют сложную
взаимосвязь, которую можно описать следующими положениями.

Во-первых, разбалансированность финансовых ресурсов государства мо-
жет стать серьезным препятствием на пути целенаправленной реализации ин-
ституциональных реформ, потому что она часто является основной причиной
дестабилизации макроэкономических процессов, и для правительства основ-
ной целью его деятельности является стабилизация экономики, а не проведе-
ние реформ. 

Во-вторых, институциональные преобразования являются достаточно за-
тратным мероприятием и вызывают дополнительные расходы, связанные с
проведением реформ. Описание безвозвратных трансакционных издержек,
связанных с реализаций институциональных преобразований, было представ-
лено нами выше. 

Поэтому следует указать, что разбалансированность финансовых ресур-
сов государства может быть как причиной отказа от реформ или перенесения
сроков их проведения на более поздний период, так и следствием проведения
реформ. В связи с этим стоит отметить, что проведение реформ должно обяза-
тельно сопровождаться регулированием процессов формирования и исполь-
зования финансовых ресурсов государства с целью обеспечения их сбаланси-
рованности. В случае, если реализация реформ приведет к разбалансирован-
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ности финансовых ресурсов государства, с высокой долей вероятности могут
иметь место негативные последствия для стабильности национальной эконо-
мики.

Разбалансированность финансовых ресурсов государства, ставшая
следствием институциональных преобразований, может привести к макро-
экономической нестабильности, сопровождаемой длительным трансформа-
ционным экономическим спадом, резкому снижению уровня и качества жиз-
ни, благосостояния преобладающей части населения, социальных стандартов.
Более того, большая часть населения государства может связывать снижение
своего жизненного уровня и благосостояния именно с проведенными соци-
ально-экономическими преобразованиями, сопровождаемыми институцио-
нальным реформированием. И поэтому может сформироваться устойчивая
неформальная социальная норма в виде логически и эмпирически непод-
твержденного тезиса «любые реформы приводят к снижению уровня жизни
населения», что будет препятствовать дальнейшему институциональному ре-
формированию сформировавшейся национальной модели социально-эконо-
мического развития государства. 

Также может иметь место потеря социального капитала, в интерпретации
Ф. Фукуямы [9, 28–29], как уровня доверия между основными участниками
социально-экономических отношений в рамках национального хозяйства:
обществом, бизнесом и государством. В результате этого снижается уровень
доверия общества к государству и бизнесу, бизнеса к государству. Это может
привести к оппортунистическому поведению различных экономических аген-
тов, что существенно повлияет на уровень трансакционных издержек в эконо-
мике. 

Социальный капитал способствует снижению трансакционных затрат по
принятию решений, значительно уменьшает асимметричность информации
при ее распределении между участниками социально-экономических отно-
шений. Поэтому макроэкономическая нестабильность может существенно
уменьшить уровень доверия между экономическими агентам в рамках нацио-
нального хозяйства. А значит, это может привести к возрастанию уровня
трансакционных издержек в экономике. 

Институциональное регулирование экономики представляет собой сово-
купность приемов, методов, процедур воздействия институтов на явления и
процессы, протекающие в рамках социально-экономической системы. В ре-
зультате институционального регулирования формируется система правил и
институциональных ограничений, которая прямо или опосредованно влияет
на социально-экономические процессы. Особенностями институционально-
го регулирования экономики является установление институтов, ограничива-
ющих свободу выбора экономических агентов при принятии решений, но не
предписывающих строгую последовательность действий, которые необходи-
мо реализовать для решения определенных задач. 

Институциональное регулирование является достаточно сложным ин-
струментом государственного регулирования экономики. Результаты его воз-
действия на социально-экономические явления и процессы очень трудно, и
порой невозможно, оценить с помощью количественных методов. Кроме
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этого, институты, внедряемые в хозяйственную практику в процессе такого
регулирования, начинают действовать не сразу с момента их имплементации. 

Помимо этого, внедрение нового института вызывает безвозвратные
трансакционные издержки, связанные со следующими факторами:

1) при использовании ранее действующего института были разработаны
определенные стандарты (шаблоны) принятия решений и выполнения комп-
лекса взаимосвязанных действий, основываясь на которые происходило обу-
чение персонала;

2) часть персонала по различным причинам не желает или неспособна
изучать и осваивать основные характеристики новых институтов и может пре-
пятствовать их внедрению;

3) внедрение нового института вызывает расходы, связанные с необходи-
мостью разработки конкретные механизмов, методик, технологий его практи-
ческой реализации; 

4) действие институтов влияет не только на мотивацию экономических
агентов, но и на распределение и перераспределение ВВП. Поэтому, форми-
руется целевая группа экономических агентов, заинтересованных в сохране-
нии «старых» правил, в результате действия которых они получают дополни-
тельную полезность. 

Институциональное регулирование предусматривает разработку и внед-
рение (имплементацию) комплекса взаимосвязанных правил, норм и проце-
дур, с помощью которых осуществляется воздействие на определенные соци-
ально-экономические процессы. Институциональное регулирование сбалан-
сированности финансовых ресурсов государства представляет собой создание
и имплементацию комплекса взаимосвязанных правил, норм и процедур,
оказывающих непосредственное влияние на процессы формирования и ис-
пользования финансовых ресурсов государства с целью приведения к соот-
ветствию источников их формирования и направлений использования. Оно
должно учитывать стадии (фазы) экономического цикла и препятствовать не-
обоснованному росту государственных расходов.

Всю совокупность институциональных правил и процедур регулирования
сбалансированности финансовых ресурсов государства можно представить в
виде следующих инструментов:

1) институты-ограничители;
2) институты, связанные с распределением прав собственности;
3) институты, представляющие собой набор формальных правил в виде

определенных процедур.
Институты-ограничители представляет собой правила, ограничивающие

определенные экономические явления или процессы сверху или снизу. Таким
образом, институты – ограничители принимают форму утверждений типа «не
менее чем…», «минимум…» или «не более чем…», «максимум…».

В процессе формирования и использования финансовых ресурсов госу-
дарства права собственности представляют собой совокупность полномочий
различных органов власти на закрепление источников доходов и направлений
расходов. Таким образом, формируется перечень доходов и расходов, закреп-
ленных за государственным и местными бюджетами, государственными целе-
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выми внебюджетными фондами. В результате распределения прав собствен-
ности между отдельными органами власти, оказывающими непосредственное
воздействие на составляющие финансовых ресурсов государства, могут быть
созданы предпосылки для их последующей разбалансированности, что тре-
бует дополнительных усилий и вызывает безвозвратные трансакционные из-
держки. 

Третий тип инструментов институционального регулирования представ-
ляет собой набор правил, регламентирующих перечень или последователь-
ность действий, связанных с определением отдельных составляющих финан-
совых ресурсов государства или организацией процесса финансирования. К
основным разновидностям таких процедур относятся:

- определение объемов межбюджетных трансфертов;
- перечисление трансфертов бюджетам и государственным целевым фон-

дам;
- покрытие временных кассовых разрывов местных бюджетов и госу-

дарственных целевых фондов;
- финансирование дефицита бюджета;
- обслуживание государственного долга.
Существуют различные варианты набора правил и процедур, регламенти-

рующих один и тот же процесс. Поэтому выбор конкретного институциональ-
ного набора означает полный или частичный отказ от других альтернатив. Кро-
ме этого, определенный набор институтов оказывает непосредственное влия-
ние на формирование и использование финансовых ресурсов государства и
вызывает определенный уровень трансакционных издержек. А значит, данный
тип инструментов институционального регулирования является достаточно
сложным, с точки зрения их выбора и имплементации, и важным – с точки
зрения воздействия на сбалансированность финансовых ресурсов государства. 

Трансакционные издержки внедрения новых институтов зависят от стату-
са конкретного нормативно-законодательного акта, с помощью которого они
будут имплементированы в существующую институциональную среду. Самый
высокий уровень трансакционных издержек сопровождает конституционные
изменения, более низкий – трансформацию законов, а самый низкий – изме-
нения подзаконных актов [10]. Поэтому институциональные инструменты ре-
гулирования сбалансированности финансовых ресурсов государства, связан-
ные с различным уровнем их имплементации в виде формальных институтов,
вызывают неоднородный уровень трансакционных издержек. 

Выводы. Раскрыв сущность институциональных изменений и трансакци-
онных издержек в процессе формирования и использования финансовых ре-
сурсов государства, представив и описав инструменты институционального
регулирования их сбалансированности, можно сделать следующие выводы:

- институциональные преобразования могут привести к формированию
институциональной среды, в рамках которой экономические явления и
процессы могут протекать не так, как виделось до проведения реформ;

- институциональные преобразования вызывают трансакционные из-
держки, в результате чего увеличиваются расходы бюджета, что может привес-
ти к разбалансированию финансовых ресурсов государства;
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- формирование и использование финансовых ресурсов государства свя-
зано с наличием трансакционных издержек, поэтому их снижение является
одной из основных задач институционального регулирования;

- с целью снижения трансакционных издержек, связанных с формирова-
нием и использованием финансовых ресурсов государства, и недопущения
угрожающего экономике роста бюджетного дефицита и государственного
долга необходимо использовать различные инструменты институционального
регулирования сбалансированности финансовых ресурсов государства.

Институциональное регулирование процессов формирования и исполь-
зования финансовых ресурсов государства влияет на качество их организа-
ции, уровень трансформационных издержек, возникающих при этом, сбалан-
сирование государственных и местных финансов, государственных целевых
внебюджетных фондов, своевременность расчетов по принятым бюджетным
обязательствам, производству и предоставлению общественных благ. Инсти-
туциональное регулирование осуществляется с целью законодательно-норма-
тивного установления норм и правил, с помощью которых процесс формиро-
вания и использования финансовых ресурсов государства реализуется по
строго определенным процедурам. 

Институциональные нормы и правила в сфере формирования и исполь-
зования финансовых ресурсов государства не только ограничивают выбор и
устанавливают определенные процедуры и шаблоны поведения участников
данного процесса, но и влияют на систему мотивационных предпосылок,
приоритетность вариантов принятия решений экономических агентов. В ре-
зультате этого могут меняться краткосрочные и долгосрочные цели и задачи
участников бюджетного процесса, перечень располагаемых инструментов их
реализации, приоритетность выполнения.
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