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Постановка проблемы. Экономический потенциал Казахстана в условиях
узости внутреннего рынка с его огромными природными ресурсами может
быть в полной мере реализован только при условии активного выхода на
мировые товарные рынки, что многократно усиливает роль внешней торговли
для экономического роста страны, где доля внешней торговли в ВВП состав-
ляет более 80%. В комплексе причин, обуславливающих проблемы однобо-
кости экономического развития Казахстана, не последнюю роль играет не-
достаточность теоретического обоснования путей регулирования внешне-
торговой деятельности в целях преодоления зависимости экономики от
сырьевой модели участия в международном разделении труда. Поэтому изуче-
ние механизмов реализации экономических реформ в постоянно изменяю-
щихся внутренних и внешних условиях, совершенствование навыков своевре-
менной реакции на вызовы мирового рынка очень важно не только с теорети-
ческой, но и с практической точек зрения. Решение данных проблем может
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быть в определенной мере достигнуто на основе научного анализа внешнетор-
говой деятельности страны.

Одним из важнейших направлений реализации Государственной про-
граммы по форсированному индустриально-инновационному развитию Рес-
публики Казахстан на 2010–2014 гг. является внешнеторговая политика. Це-
левыми индикаторами программы предусмотрено к концу 2014 г. повышение
рейтинга Всемирного экономического форума по вовлеченности в мировую
торговлю до 80 места, увеличение доли несырьевого экспорта в общем объеме
экспорта до 40,0% [6], что требует изучения путей и возможностей проведения
эффективной торговой политики для обеспечения индустриально-инноваци-
онного развития страны. Тенденции развития глобальной экономики таковы,
что в настоящее время степень открытости мировой экономики в некоторой
мере затухает и все большую роль приобретает курс на региональную интегра-
цию. Вступление Казахстана в Таможенный союз является потенциальной
возможностью для повышения эффективности внешнеторговой деятельности
и вместе с тем создает необходимость изучения и совершенствования меха-
низма участия и перспектив развития внешнеторговой политики страны в но-
вых условиях. Поэтому и создание Таможенного союза находится в русле тен-
денций развития мировой экономики. 

Таможенный союз – это межгосударственный договор о создании едино-
го таможенного пространства, подписанный Россией, Беларусью и Казахста-
ном. Недавно к этому союзу присоединилась и Киргизия [26]. Договор о со-
здании единой таможенной территории и формировании Таможенного союза
был подписан 6 октября 2007 г. в Душанбе Беларусью, Казахстаном и Россией.
Встреча президентов этих трех стран по созданию с 1 января 2010 г. единого
таможенного пространства прошла 28 ноября 2009 г. в Минске.

В соответствии с этими документами, с 1 января 2010 г. вступил в силу
Единый таможенный тариф, а с 6 июля 2010 г. – Таможенный кодекс [20].
19 декабря 2011 г. в Москве состоялось завершающее заседание Высшего орга-
на Таможенного союза на уровне глав государств перед вступлением в силу
договоров, формирующих Единое экономическое пространство.

Анализ последних исследований и публикаций. Важнейшие теоретические
и практические аспекты проблем внешнеторговых отношений широко рас-
сматриваются в отечественной и зарубежной литературе. Наиболее важными
для исследуемой проблемы стали труды по фундаментальным проблемам
внешнеэкономических отношений таких ученых: Дж.Д. Дэниэлс [7],
П.Р. Кругман [12], П. Линдерт [14], М.Ф. Монтес [15], М.Г. Обстфельд [12],
М. Пебро [18], М. Портер [19], Л.Х. Радеба [7], М.П. Тодаро [23] и ряда других
ученых.

В странах СНГ данная проблема исследовалась в работах таких ученых,
как: Е.Ф. Авдокушин [1], А.П. Киреев [11], И.А. Спиридонов [21], В.И. Труха-
чев [24], Р.И. Хасбулатов [25] и другие.

В Казахстане различные теоретико-методологические аспекты внешней
торговли и управления ими в различных экономических условиях исследова-
ли: Р.А. Алшанов [2], У.Б. Баймуратов [3], А. Есентугелов [9], Е.С. Карибджа-
нов [10]. Помимо этого, источниковедческой базой данного исследования по-
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служили материалы международных и казахстанских семинаров, конферен-
ций, а также подборка официальной статистики и аналитики Министерства
индустрии и торговли РК, Министерства иностранных дел РК и Правительст-
ва РК, доступные в Интернете.

Нерешенные ранее части общей проблемы. Вместе с тем, необходимо отме-
тить, что ряд проблем, связанных с определением роли и значения внешне-
торговой сферы в системе экономического развития Казахстана, изучение
элементов регулирования внешней торговли в рамках Таможенного союза
нельзя считать достаточно изученными и разработанными. В данном контекс-
те имеет место множество спорных нерешенных вопросов, ответы на которые
требуют нового подхода и обоснования на основе научного анализа, чем и
предопределяется выбор темы, постановка целей и задач данного исследова-
ния. 

В этой связи необходимо определить тенденции и перспективы развития
внешнеторговой деятельности Казахстана и разработать рекомендации по
совершенствованию управления ею. Необходимость решения вышеназ-
ванных проблем определила актуальность темы исследования настоящей
работы. Важнейшим элементом регулирования внешней торговли в рамках
Таможенного союза является применение инструментов защиты внутреннего
рынка от неблагоприятного воздействия иностранной конкуренции. К таким
инструментам относятся специальные защитные, антидемпинговые и
компенсационные меры, используемые в международной торговой практике
для эффективной нейтрализации ущерба промышленности от демпингового,
субсидируемого или возросшего импорта товаров из иностранных государств.
Вместе с тем, вхождение России во Всемирную торговую организацию (ВТО)
16 декабря 2011 г. вызвало новые непростые вопросы о том, насколько нормы
этих двух организаций разного уровня интеграции соотносятся между собой и
как это вхождение повлияет на будущее стран Таможенного союза. 

Цель исследования: на основе анализа внешней торговли и определения
степени соответствия внешнеторговой политики национальным интересам
страны в условиях участия Казахстана в Таможенном союзе показать кратко-
срочное и долгосрочное влияние, которое может оказать вступление России в
декабре 2011 г. в ВТО, на страны Таможенного союза.

Переговоры по присоединению России к ВТО были начаты в 1993 г в
Женеве и завершены 10 ноября 2011 года. Официально Россия принята в ВТО
16 декабря 2011 года. На первый взгляд, Россия нарушает взятые ей на себя
обязательства в рамках Таможенного союза, поскольку взятые Россией в рам-
ках ВТО обязанности в сфере тарифного регулирования ниже, чем те, которые
были приняты в Таможенном союзе. В целом по тарифу снижение средневзве-
шенной ставки от текущего состояния до конечного уровня связывания,
согласованного в переговорах по присоединению России к ВТО, составит
порядка 3 процентных пунктов [16]. 

Основные результаты исследования. Россия вступила в ВТО раньше 1 янва-
ря 2012 года, то есть до начала действия единой Таможенной территории на
территории вышеназванных трех стран. Поэтому на нее не распространяется
ограничения 5-ой статьи Договора о создании единой таможенной террито-
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рии и формировании Таможенного союза от 6 октября 2007 г., которая не раз-
решает предоставлять режим любой третьей стороне более благоприятный,
чем другим членам Таможенного союза. Более того, в октябре 2011 г. комиссия
Таможенного союза привела все нормы Таможенного союза в полное
соответствие с нормами ВТО. Более того, было решено, что в случае вступле-
ния в ВТО нормы этой организации будут иметь большую силу, чем нормы Та-
моженного союза [4]. 

Прогноз и оценка конкурентной среды, в которой будет происходить раз-
витие Таможенного союза, позволяют говорить о том, что при практической
реализации потенциала объединения наибольшую выгоду извлечет та страна,
которая быстрее адаптируется к новым требованиям, правильно оценит появ-
ление новых возможностей, разработает новые стратегии по выходу на от-
крывшиеся рынки.

В настоящее время каждый член интеграционного союза обладает всем
необходимым: природным, экономическим и интеллектуальным потенциа-
лом. Все они успешно преодолевают последствия глобального финансово-
экономического кризиса. Как реакция на кризис возникли всевозможные
источники выживания, обеспечившие восстановление и подъем производства
(табл. 1).

Таблица 1. Основные социально-экономические показатели государств-
участников Таможенного союза (январь-август 2010 года), в % по

отношению к соответствующему периоду прошлого года в постоянных ценах [22]

В недалеком прошлом Казахстан, Россия и Беларусь были составной час-
тью единого государства и создание Единого экономического пространства
должно возродить или создать заново единые технологические цепочки. Есть
множество межгосударственных интеграционных проектов, готовых к запус-
ку. В казахстанских, российских и белорусских программах развития имеются
ниши, в которых есть места для партнеров по интеграции как на начальных
технологических стадиях, так и в промежуточных циклах производства.

В последние годы Казахстан экспортирует более 200 наименований гото-
вой продукции в 126 стран мира, объем которой возрастает, особенно в страны
вне СНГ. Следует отметить, что транспортируемые товары и услуги отечест-
венного бизнеса на международные рынки не по всем позициям соответст-
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вуют действующим стандартам. Анализ экономической динамики взаимного
развития государств Таможенного союза (ТС) показывает, что экспорт Казах-
стана в Россию вырос на 38%, в Беларусь – на 50%. Товарооборот между Ка-
захстаном и остальными членами ТС за 10 месяцев 2010 г. составил 13,5 млрд.
дол. США, из которых 90% приходится на РФ. Очевидно, что ведущим эконо-
мическим партнером Казахстана по Таможенному союзу является Россия, с
которой республика имеет схожие и позиции по решению многих важных
международных проблем. 

Географически Казахстан и Россия – взаимосвязанные государства. Рес-
публики имеют наибольшую протяженность границы, и российская террито-
рия выступает главным транзитным пространством на пути в Европу с широ-
ким диапазоном взаимодействия в социальной и экономической сферах. Рос-
сийский внутренний рынок и приграничные территории – основные потре-
бители казахстанской продукции. Экономика и социальная сфера Казахстана
и России практически развиваются по одному сценарию, где все завязано на
рыночной конъюнктуре цен на сырьевые продукты, и имеют общие вызовы и
угрозы. Поэтому при ранжировании в различных глобальных рейтингах, отра-
жающих социально-экономическое состояние мирового общества, по целому
ряду критериев они в рейтинговой таблице располагаются в непосредствен-
ной близости. Согласно отчету о глобальной конкурентоспособности за 2009–
2010 гг. Всемирного экономического форума (Давос), Казахстан занял 67, а
Россия – 63 позицию среди 133 стран мира. В отчете за 2010–2011 гг. соот-
ветственно 72 и 63 места среди 139 стран мира. 

Если эксперты Всемирного экономического форума сравнительно выше
оценили уровень конкурентоспособности России, то центр конкурентоспо-
собности Международного института развития менеджмента (Лозанна) в рей-
тинге конкурентоспособности за 2010 г. отдал предпочтение Казахстану и вы-
вел его на 33 позицию, тогда как Россию – на 51 среди 58 обследованных
стран мира. Беларусь не вошла в систему измерения глобальной конкурентос-
пособности. Если исходить из достигнутого уровня социально-экономичес-
кого развития, то эта страна также вполне заслуживает места в центре рейтин-
говой таблицы.

О содержательной стороне каждого слагаемого индекса конкурентоспо-
собности (по версии Всемирного экономического форума), сфере его распро-
странения и возможности развития можно судить по данным табл. 2.

Из занимаемых мест по обязательным 12 компонентам глобального
индекса Казахстан и Россия показывают большой разброс по позициям,
определяющим конкурентоспособность. По целому ряду факторов они еще
далеки от соответствия основным мировым требованиям. Обе страны имеют
уязвимые позиции, макроэкономические дисбалансы как следствие
глубинных внутренних дефектов, концентрирующих риски. 

Казахстан опережает Россию по 5 составляющим индекса глобальной
конкурентоспособности, а по показателю, характеризующему сложность биз-
неса, они равны и находятся в нижней половине рейтинговой таблицы. Наи-
более уязвима республика по уровню международной торговли, так как мало-
му и среднему бизнесу фактически не с чем выходить на экспортные рынки. В
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условиях Таможенного союза успешный выход и освоение открывшихся но-
вых рынков будет зависеть не только от политической воли фигурантов, но и
от целого комплекса социально-экономических факторов. На приоритеты
экономической интеграции у каждой страны имеется свой взгляд, и каждая из
них предпринимает определенные меры, исходя из собственных нужд и воз-
можностей.

Таблица 2. Слагаемые глобального индекса конкурентоспособности
Казахстана и России по версии Всемирного экономического форума

в 2010–2011 годах [30]

Выводы и перспективы последующих разработок. В долгосрочном аспекте
вступление России в ВТО частично устраняет необходимость в Таможенном
союзе, так как после определенного переходного периода Россия должна при-
вести свои таможенные стандарты к стандартам ВТО. Это означает, что авто-
матически все остальные страны Таможенного союза должны будут приспосо-
бить свои стандарты к ВТО. Таможенный союз должен будет преобразоваться
в какое-либо образование, чтобы остаться жизнеспособным.

В краткосрочном аспекте двойное членство в ВТО и Таможенном союзе,
при прочих равных условиях, делает Россию более привлекательной страной
для торгового и инвестиционного сотрудничества, чем другие страны Тамо-
женного союза. Так как Россия имеет преобладающее количество голосов при
принятии решений, ее вступление в ВТО означает, что все договоренности
России в отношении тарифного режима автоматически распространяются на
остальные страны Торгового союза: Казахстан и Беларусь. Они фактически
вступают в ВТО вместе с Россией, хотя они автоматически и не получат офи-
циального членства в ВТО и экономических выгод от него, но на деле будут
выполнять его требования. Вступление в ВТО для Казахстана и Беларуси уже
де-факто свершилось, осталось его закрепить де-юре. Поэтому все, что хотели
получить западные страны от стран Таможенного союза, они уже получили.
На новые льготы при вступлении в ВТО, кроме уже согласованных, нашим
странам не следует рассчитывать. Вступив в ВТО раньше, Россия в полной
мере использовала возможности создания Таможенного союза для получения
льготных условий при вступлении в ВТО. Три рынка, вместо одного, усилили
переговорные позиции России по формированию более выгодных условий
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присоединения к ВТО. Этот факт сыграл важную роль в сложившейся ситуа-
ции политизации и затягивания вступления России в ВТО [5]. 

Средние таможенные тарифы, согласованные Россией при вступлении в
ВТО, на 3% ниже, чем в настоящее время, оговорены в рамках Таможенного
союза. Эти тарифы автоматически распространяются на Казахстан и Бела-
русь. Вместе с тем, согласованные Россией с ВТО экспортные тарифы не рас-
пространяются на них. Другими словами, страны-члены ВТО имеют более
низкие тарифы при экспорте товаров из России, но не из других стран Тамо-
женного союза. Соответственно, они будут предпочитать первые товары вто-
рым [4], а товары, производимые в Казахстане и Беларуси, не будут пользо-
ваться режимом благоприятствования в соответствии с соглашениями ВТО. И
наоборот, импортные товары, ввозимые через Россию, будут пользоваться
привилегиями соглашений с ВТО, а через Беларусь и Казахстан – нет [32]. 

По нашим прогнозам, выгоды, получаемые от вступления России в де-
кабре 2011 г. в ВТО, странами Таможенного союза будут следующие: 

1. Рост спроса в России. По оценке экономиста Всемирного банка Т. Рэ-
зерфорда выигрыш страны от вступления в ВТО оценивается в 3,7% от ВВП в
течение следующих 5 лет и 11% от ВВП – в долгосрочном периоде [27]. 

2. Прозрачность и предсказуемость решений в сфере внешней торговли. Чи-
новникам придется открывать информацию и повышать прозрачность своей
деятельности не только на национальном уровне, но и регулярно информиро-
вать всех членов ВТО о действиях в сфере торговой политики [8]. 

3. Устойчивость тарифов будет благоприятна для развития бизнеса. К
примеру, по статистике за 2008–2009 гг. правительство РФ приняло в среднем
порядка 80 решений в сфере корректировки таможенных пошлин. Из них от
одной трети до половины – в сторону повышения [8].

Предполагаемые нами издержки от вступления России в ВТО для стран
Таможенного союза в перспективе таковы:

1. Возможные потери в сфере развития высоких технологий. Выгоды от
внешней торговли получают страны, которые ориентированы на конечные
стадии производственного цикла, а не его начальные и промежуточные ста-
дии. Поэтому открытые рынки мало чего дадут без наличия конкурентоспо-
собной перерабатывающей промышленности. Зато убытки для высокотехно-
логичных отраслей будут налицо. 

2. Страны не смогут использовать таможенный тариф, нетарифные меры,
технические барьеры в торговле в качестве инструментов регулирования
внешней торговли [17]. 

3. Вытеснение продукции стран Таможенного союза с российского рынка.
После вступления России в ВТО значительно возрастет приток иностранных
инвестиций в Россию, что обеспечит развитие и дальнейшую модернизацию
российских предприятий и, как следствие, вытеснение продукции остальных
стран ТС с российского рынка [32]. 

По мнению зарубежных аналитиков, наибольшие потери понесет эконо-
мика Беларуси, которая уже переторговывает с Россией более чем на 200% [29]
и в значительной мере недоторговывает с ЕС. Казахстан переторговывает с
СНГ на 70% [31]. В результате ожидается, что торговля в странах СНГ снизи-
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ться в 6 раз, в то время как между Россией и ЕС – увеличится в 3 раза [29].
Чистый выигрыш Казахстана от вступления в ВТО, по оценке экономистов,
незначительный: около 0,275% от ВВП [28]. Это связано с тем, что наша
страна и так торгует природными ресурсами по мировым ценам. Более того,
Республика Казахстан в основном вывозит сырьевые ресурсы, на которые
установлены нулевые экспортные пошлины. 

Поэтому каких-либо особых экономических выгод вступление в ВТО, по
мнению зарубежных экспертов, Казахстану не принесет, но и потерь тоже. По
сравнению с Беларусью, ситуация в Казахстане лучше, так как у страны есть
большие запасы природных ресурсов и он не зависит от импорта сырья. Вмес-
те с тем, если учесть также возможное уменьшения спроса на казахстанские
товары с высокой добавленной стоимостью, которые не учли зарубежные эко-
номисты, то общая картина окажется далеко не столь радужной. 
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