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У статті розглянуто питання методології управління регіональними програмами

енергозбереження на основі комплексного підходу. Дослідження показали, що

організаційний механізм є ключовим інструментом управління програмою

енергозбереження в секторах регіональної економіки. Представлено основні параметри

(індикатори управління) програмою, складові елементи та чинники, які визначають

специфіку програми, а також розкрито принципи організаційного механізму:

ієрархічність, багатоконтурність тощо.
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The article considers the methodological issues in the management of regional energy saving

programs basing on the complex approach. The research has shown that organizational mechanism

is the key tool for the management of energy saving programs in the sectors of regional economy.

The key parameters (program management indicators), constituting elements and factors defining

the specifics of a program are presented and the principles of organizational mechanism are deter-
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Постановка проблемы. Энергосбережение является одной из наиболее

серьезных задач XXI века. От результатов ее решения зависит место нашего

общества в ряду развитых в экономическом отношении стран и уровень жиз-

ни наших граждан. В настоящее время уровень энергоемкости ВВП России в

разы превышает аналогичный показатель развитых стран, что при росте цен

на энергоресурсы делает экономику нашей страны высокозатратной и некон-

курентоспособной. Комфортное качество жизни населения и бизнеса должно

обеспечиваться при обязательном условии экономии топлива и энергии во

всех сферах жизнедеятельности человека, поскольку энергосбережение явля-

ется существенным фактором устойчивого развития территорий, сбалансиро-

ванного развития энергетики и экономики страны на длительную перспекти-

ву. В последние десятилетия вопросы энергосбережения становятся одной из

наиболее значимых общественных проблем и входят в ранг самых приоритет-

ных направлений международной политики. На международном рынке уже

возникла острая конкуренция в области энергосберегающих технологий, то-

варов и услуг, а энергоемкость продукции является ключевым фактором,

определяющим ее стоимость и конкурентоспособность.

Анализ основных публикаций. Научные основы формирования региональ-

ной политики энергосбережения рассматриваются в контексте общей теории

стратегического управления, конкуренции и базируются на теориях И. Ан-

соффа [5], Я. Корнаи [12], М. Портера [14].

Основные положения программно-целевого метода сформированы в

научных работах В.А. Агафонова [2], П. Бурака [8], Ю.А. Соболева [15],

Р.И. Шнипера [20], А.Я. Якобсона [22].

Вопросам управления и планирования программ энергосбережения

посвящены труды таких авторов, как И.А. Башмаков [6], Л.А. Голованова [9] и

других. 

Цель исследования. Рассмотреть вопросы методологии управления регио-

нальными программами энергосбережения на основе комплексного подхода.

Представить основные параметры (индикаторы управления) программы,

составляющие элементы и факторы, определяющие специфику программы, а

также раскрыть принципы организационного механизма: иерархичность,

многоконтурность и др.

Основные результаты исследования. Энергосбережение является сущест-

венным фактором устойчивого и сбалансированного развития энергетики и

потребляющих секторов экономики региона. В последнее десятилетие во

многих регионах были сформированы и реализованы проекты программы

энергосбережения, которые за периоды 2000-2005 гг. и 2006-2010 гг. позволили

обеспечить снижение энергоемкости ВРП Республики Татарстан, соответст-

венно, на 28% и 17% [1]. Однако для эффективного достижения долгосрочных

целей программы возникает необходимость совершенствования системы

управления, методологии планирования, организационного механизма

энергосбережения [11, 46-49; 12, 39-45].

Основу региональной программы составляют проекты с определенными

целевыми критериями и ограничениями (среди ограничений могут выступать
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материальные ресурсы, сроки и проч.). Для успешной реализации программы

энергосбережения необходимо руководствоваться принципом иерархической

подчинённости. Данный принцип является одним из самых важных принци-

пов координации региональной программы, поскольку позволяет реализацию

проектов именно в обозначенных государственными структурами секторах с

заданными критериями.

Методологической основой региональной программы энергосбережения

может являться программно-целевое управление [7, 5-8; 21, 180-190]. Теоре-

тической основой программно-целевого управления является комплексный

подход, сущность которого заключается во взаимосвязи всех аспектов энерго-

сбережения: совокупность целевых проектов регионального уровня, приори-

тетные проекты секторов экономики, проекты и программы производствен-

ного сектора [4, 110-114]. Реализация предложенного нами комплексного

подхода представлена на рис. 1.

Функциональными элементами управления региональной программой

являются задачи и мероприятия, позволяющие достичь целевых показателей

ИП1, ИПN, элементов управления, определяющих организационную составля-

ющую (ОСУ), формирующие контуры координации на основе взаимодейст-

вия и взаимосвязи технико-технологической составляющей (ТСУ), правовой

составляющей (ПСУ), финансово-экономической составляющей (ФЭСУ) и

проч. Организационный механизм управления региональной программой,

основанный на принципах иерархичности многоконтурности, реализуется

через иерархию объектов управления региональной программой (рис. 2).

На основе взаимодействия внешних и внутренних региональных факто-

ров возникает объективная необходимость формализации координационных

индикаторов, уточняющая и конкретизирующая как прогнозные целевые по-

казатели, так и мероприятия, формирующие направления совершенствова-

ния организационного механизма. 

Основой разработки координационных индикаторов явились результаты

анализа индикаторов программы на основе многофакторного компонентного

анализа [3, 230-250; 11, 290-293; 17, 89-96]. Результаты анализа показали, что

показатель энергоемкости ВРП не позволяет дифференцированно исследо-

вать структуру энергоемкости ВРП и уточнять значение предлагаемых целе-

вых индикаторов. Исходя из содержания региональной программы, наиболее

важным энергоресурсом является природный газ. Данный ресурс связан с

такими индикаторами, как затраты на добычу первичных топливных ресурсов

и объем добычи. На уровень энергоемкости ВРП существенное влияние ока-

зывают индикаторы производства электрической и тепловой энергии. Уро-

вень потерь тепловой энергии и индикатор изменения тарифов на тепловую

энергию являются существенными факторами в системе энергосбережения

региона. Такие индикаторы, как износ основных производственных фондов и

материалоемкость продукции являются незначимыми.

Учет проявления различной степени значимости и взаимосвязей факто-

ров на показатель энергоемкости ВРП ставит задачу конкретизации целевого

показателя исходя из координации индикаторов и определения их уровня. 
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Рис. 1. Управление региональной программой энергосбережения,

авторская разработка
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Рис. 2. Организационный механизм управления региональной

программой энергосбережения, авторская разработка

Координация является актуальной и необходимой в случае, когда объект

сложен в управлении и может быть разложен на несколько элементов [9, 167-

210]. В этом случае появляется возможность скоординировать изменения

элементов таким образом, чтобы управляемый элемент достиг целевого со-

стояния. В соответствии с принципами комплексности, многоконтурности и

иерархичности необходимо основные целевые показатели региональной про-

граммы представить в виде матрицы согласования координационных индика-

торов энергообеспечения и энергопотребления, которые определяются на

основе обработки статистических данных [1]. 

Предлагаемые нами координационные индикаторы представлены в

табл. 1.

Ретроспективное, фактическое или ожидаемое значение Ii можно опреде-

лить по формуле: 

(1)
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где PtR, PtP – значения показателей потребления и поступления (обеспечения)

или использования энергоресурсов.

Таблица 1. Структура и индикаторы энергосбережения

Республики Татарстан, авторская разработка

В соответствии с целевыми установками региональной программы необ-

ходимо обеспечить рост ВРП, обеспечивая сокращение потребления энерго-

ресурсов и снижение энергоемкости продукции. Предлагаемая модель энер-

госбережения имеет вид:

(2)

(3)

(4)

где Iik – значение индикатора i компоненты k системы компонентов K. 

Ограничения: 

(5)

где Iik, I''
ik – значения индикаторов в дискретные отсчеты времени цикла T; ∆Iik

– приращение индекса, соответственно ∆Iik = I''
ik – Iik (знак приращения может

быть как положительный, так и отрицательный). 

Уровень энергосбережения можно определить на основе сравнения коор-

динационного показателя и пороговых значений, что позволит определить
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íûé ãàç â îáùåì ïîòðåáëåíèè êîòåëüíî-ïå÷íîãî òîïëèâà â ðåãèîíå 
1.2. Èíäèêàòîð, õàðàêòåðèçóþùèé óðîâåíü äîáû÷è íåôòè ê ïîòðåá-
ëåíèþ äîìèíèðóþùåãî ðåñóðñà â ðåãèîíå – ïðèðîäíîãî ãàçà 
1.3. Èíäèêàòîð, õàðàêòåðèçóþùèé ïðîèçâîäñòâî ýíåðãîíîñèòåëåé è 
ïîòðåáëåíèå ýíåðãîíîñèòåëåé â ðåãèîíå  

2. Ïðîèçâîäñòâåí
íî-ïîòðåáëÿþùàÿ 
êîìïîíåíòà 

2.1. Èíäèêàòîð, õàðàêòåðèçóþùèé óðîâåíü ðàñïîëàãàåìîé ìîùíîñòè 
ýíåðãîñèñòåìû ðåãèîíà è ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè ñèñòåìû ïåðåäà÷è 
ê ìîùíîñòè ÒÝÑ 
2.2. Èíäèêàòîð, õàðàêòåðèçóþùèé äîìèíèðóþùèé ýíåðãîðåñóðñ ïî-
òðåáëåíèÿ (ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ) ê ïîòðåáëåíèþ ïðèðîäíîãî ãàçà 
2.3. Èíäèêàòîð ñòîèìîñòè äîáû÷è 1 ò íåôòè è öåíû íà ïðèðîäíûé 
ãàç 

3. Êîìïîíåíòà 
êîíå÷íîãî 
ïîòðåáëåíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ 
ýíåðãîðåñóðñîâ 

3.1. Èíäèêàòîð ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íàñåëåíèåì â 
îáùåì îáúåìå ñïðîñà ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà 
3.2. Èíäèêàòîð ìàòåðèàëîåìêîñòè ÂÐÏ  
3.3. Èíäèêàòîð óðîâíÿ öåí íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ è ïîòðåáëÿåìóþ 
ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé 

 



наличие энергосбережения в управлении энергосбережением в элементах

системы организационного механизма. 

Результаты проведенных теоретических исследований управления энер-

госбережением региона и предлагаемые координационные индикаторы и их

уровни в соответствии с предлагаемым организационным механизмом

энерго-сбережения региона позволили определить экономическую

эффективность (табл. 2).

Таблица 2. Определение экономической эффективности региональной

программы энергосбережения на основе предлагаемых

координационных индикаторов, авторская разработка

Выводы:
1. Основой создания программы повышения энергоэффективности ре-

гиональной экономики является программно-целевой метод. Каждая про-

грамма – это система проектов и мероприятий, направленных на достижение

одной или нескольких целей и подцелей устойчивого развития экономики

региона.

2. Существующий организационный механизм программы энергосбере-

жения регионов России приводит к существенным информационным разры-

вам, несогласованности действий различных субъектов и нарушению прин-

ципов программно-целевого метода управления региона.

3. Важным условием реализации региональной программы энергосбере-

жения является создание эффективного организационного механизма управ-

ления программой, основанного на принципах комплексности, многоконтур-

ности и иерархичности.

4. Применение метода многомерного анализа позволили нам выделить

приоритетные группы секторов экономики региона по степени приоритет-

ности реализации мероприятий и проектов программы энергосбережения и

предложить определенные координационные индикаторы, позволяющие

эффективно использовать предложенный организационный механизм. 

1. Долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической

эффективности в Республике Татарстан на 2011–2015 годы и на перспективу до 2020 года»: Поста-

новление Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.07.2010 №604 // prav.tatarstan.ru.
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Ïîêàçàòåëè 
Èíäèêàòîðû ðåãèîíàëüíîé 

ïðîãðàììû 

Ðàñ÷åòíûå 
çíà÷åíèÿ ïî 

ïðåäëàãàåìûì 
êîîðäèíàöèîííûì 

èíäèêàòîðàì 

Ýêîíîìè÷åñêèé 
ýôôåêò 

2010 2011 2012 2011 2012 2011 2012 
ÂÐÏ, ìëðä. ðóá. 540,566 568,404 598,302 596,78 608,72 +28,376 +10,418 
Îáúåì ïîòðåáëÿ-
åìûõ ýíåðãîðå-
ñóðñîâ, ìëí. òóò* 

18,9 19,3 19,686 18,34 17,47 -0,96 -2,216 

Ýíåðãîåìêîñòü 
ÂÐÏ, ìëí. òóò / 
ìëðä. ðóá. 

0,03496 0,03298 0,031219 0,03073 0,02869 -0,00225 -0,002529 

* òîííà óñëîâíîãî òîïëèâà. 
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