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ЭТАПЫ И ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ

РАЗВИТИЯ СЭЗ В КАЗАХСТАНЕ
В статье проанализированы этапы и оценено состояния развития свободных

экономических зон (СЭЗ) в Казахстане, также решены такие задачи, как привлечение в

экономику страны иностранного капитала, технологий, увеличения доли несырьевого,

высокотехнологичного и сервисного секторов, создание и развитие новых перспективных

отраслей и направлений. На основе пороговых показателей индикаторов страны

разработан и предложен SWOT-анализ развития СЭЗ в Казахстане, характеризующий

благоприятный бизнес-климат страны, поддерживаемый экономической и политической

стабильностью, социальным и демографическим развитием. 

Ключевые слова: свободная экономическая зона, экспортоориентированные,

интеграционный, пилотные проекты СЭЗ, Таможенный Союз. 
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ЕТАПИ ТА ЕКОНОМІЧНА ОЦІНКА СТАНУ

РОЗВИТКУ ВЕЗ В КАЗАХСТАНІ
У статті проаналізовано етапи та оцінено стан розвитку вільних економічних зон

(ВЕЗ) в Казахстані, також вирішено такі завдання як залучення в економіку країни

іноземного капіталу, технологій, збільшення частки несировинного, високотехнологічного

та сервісного секторів, створення і розвиток нових перспективних галузей і напрямків. На

основі порогових показників індикаторів країни розроблено і запропоновано SWOT-аналіз

розвитку ВЕЗ у Казахстані, що характеризує сприятливий бізнес-клімат країни, який

підтримується економічною і політичною стабільністю, соціальним і демографічним

розвитком.

Ключові слова: вільна економічна зона, експортоорієнтовані, інтеграційний, пілотні

проекти ВЕЗ, Митний Союз.
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STAGES AND ECONOMIC ASSESSMENT OF FREE ECONOMIC

AREAS' DEVELOPMENT IN KAZAKHSTAN
The article analyzes the stages and assesses the current state of free economic areas in

Kazakhstan, also addressing such issues as attracting foreign capital into the country as well as for-

eign technologies, thus increasing the contribution of high-tech and service sectors, establishing

and developing new prospective sectors and trends. Basing on the threshold indicators of the coun-

try a SWOT-analysis is presented concerning the development of free economic areas in

Kazakhstan, which would promote the country's business climate as a favourable one, supported by

economic and political stability along with stable sociodemographic development.

Keywords: free economic area; export-oriented; integrative; pilot projects of free economic areas;

Сustoms Union.

Постановка проблемы. Определение этапов СЭЗ, экономическая оценка

развития СЭЗ в Казахстане, создание организационной схемы, которая пока-

зывает взаимосвязь правительства Республики Казахстан с уполномоченны-

ми органами, местными исполнительными органами инвесторами и прочими

организациями, что очень важно для эффективной деятельности СЭЗ. 
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Анализ последних публикаций. Проблема функционирования специаль-

ных экономических зон в Республике Казахстан достаточно слабо изучена.

Практически нет работ, отличающихся комплексностью и универсальностью

подхода к данной проблеме. Однако в последние несколько лет в экономичес-

кой литературе Казахстана произошел значительный качественный скачок в

изучении данной проблемы (увеличилось количество работ, изменились

теоретические и методологические подходы). 

Так, при рассмотрении классификации экспортно-экономических зон

некоторые авторы предпринимали попытки выделить их последовательные

поколения. Обычно к СЭЗ первого поколения относят зоны свободной тор-

говли, к СЭЗ второго поколения – экспортно-производственные зоны, к СЭЗ

третьего поколения – технико-внедренческие и сервисные зоны. Появились

также первые предложения, касающиеся зон четвертого поколения. Данные

вопросы изучались в работах Е.М. Арынова [20], С.Б. Байзакова [21], Л. Бао-

тай [22], А. Есентугелова [23], А.Н. Калабаева [21], А. Капустина [26], А.П. Рау

[24], Г. Семенова [25], Н. Смородинской [26] и других. 

Целью исследования является анализ этапов и оценка состояния развития

СЭЗ в Казахстане. Создания и развития СЭЗ особенно важно для подъема ин-

вестиционного, индустриально-инновационного развития казахстанской

экономики в переходной период. 

Функционирование и формирование СЭЗ связано с либерализацией,

активизацией внешнеэкономической деятельности и отечественного произ-

водства. Экономика свободных экономических зон имеет высокую степень

открытости внешнему миру, а таможенный и налоговый режимы благоприят-

ны для инвестиций, что актуально для развития экономики. 

Задачами СЭЗ являются: 

- разработка концепции создания пилотных проектов СЭЗ;

- выбор пилотных проектов СЭЗ;

- создание льготного налогового, таможенного, правового режима для

бизнеса СЭЗ;

- формирование перечня потенциальных кандидатов на управление СЭЗ

– профессиональных международных управляющих компаний;

- согласование концепции с заинтересованными сторонами;

- анализ и экспертная оценка эффективности деятельности данных ком-

паний внутри СЭЗ;

- взаимодействие с государственными органами по вопросам функцио-

нирования СЭЗ;

- предоставление в аренду (субаренду) земельных участков, объектов ин-

фраструктуры лицам, осуществляющим вспомогательные виды деятельности; 

- заключение и расторжение договоров об осуществлении деятельности; 

- предоставление уполномоченному органу отчетности о результатах

деятельности СЭЗ на основании ежегодных отчетов участников СЭЗ;

- привлечение инвестиций для строительства объектов инфраструктуры

СЭЗ;

- привлечение участников СЭЗ; 
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- осуществление строительства объектов инфраструктуры, согласно

утвержденному технико-экономическому обоснованию на земельных участ-

ках, не переданных участникам СЭЗ;

- организация места приема для функционирования центра обслужива-

ния населения (ЦОН) по принципу «единого окна»;

- подтверждение фактического потребления, перевезенных товаров при

осуществлении деятельности, отвечающей целям создания СЭЗ;

- мониторинг выполнения условий договоров об осуществлении деятель-

ности.

На основании вышеперечисленных нормативных и правовых, экономи-

ческих исследований сделан анализ и разработаны этапы организации и раз-

вития СЭЗ.

Основные результаты исследования. В результате проведенных исследова-

ний можно выделить следующие этапы внедрения и развития свободных эко-

номических зон в Казахстане.

Первый этап создания СЭЗ начался в Казахстане в 1991–1996 годы.

Можно отметить, что Казахстан первым из стран бывшего СССР начал разра-

ботку законодательного регулирования СЭЗ [16]. 

На первом этапе были созданы следующие свободные экономические зоны: 

- «Жайрем-Атасуйская» (Жезказганская область) [17];

- «Лисаковская» (Костанайская область) [4];

- «Алакульская», «Жаркентская» (Талдыкорганская область) [18]; 

- «Кзылординская» [6]; 

- «Акмолинская» [15].

С 2000 г. начался второй этап организации и развития СЭЗ, который ха-

рактеризуется открытием и функционированием 6 специальных экономичес-

ких зон:

- «Астана – новый город» [8];

- «Морпорт Актау» [9];

- «Парк информационных технологий» [11];

- «Оетустік» [10];

- «Национальный индустриальный нефтехимический технопарк» [19];

- «Бурабай» [7].

С июля 2007 г. начался третий этап развития, на котором организовыва-

лись новые СЭЗ: 

- «САРЫАРКА» [12];

- «Хоргос – Восточные ворота» [14];

- «Социально-предпринимательская корпорация «Павлодар» [13].

СЭЗ третьего этапа характеризуются принятием новых скорректирован-

ных законов, отвечающих требованиям и недостаткам, которые были выявле-

ны при первом и втором этапах внедрения СЭЗ в Казахстане.

Таким образом, за период создания и развития СЭЗ было внедрено

15 СЭЗ, фактически действующими в настоящее время остается 9. Неудачи в

создании свободных экономических зон следует рассматривать в контексте

общих неудач экономических реформ, в частности:
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- игнорирование международного опыта;

- некомпетентность и безволие государственной власти;

- решения 1990–1996 гг. о создании на территории Казахстана свобод-

ных экономических зон были приняты без тщательного анализа их последст-

вий и без учета реальных экономических возможностей государства;

- льготный хозяйственно-правовой режим был предоставлен огромным

территориям, целым краям и областям, превосходящим по размерам отдель-

ные европейские государства. В этом наглядно проявилось отсутствие проду-

манной и последовательной государственной политики в данной области; 

- в концепциях и обоснованиях создания зон явно недооценивались та-

кие ключевые моменты, определяющие возможности развития СЭЗ, как вы-

годность экономико-географического положения, оптимальность размеров

территории, наличие в регионе необходимой производственной и деловой ин-

фраструктуры, благоприятных условий для внешнеэкономической деятель-

ности. 

На основании анализа СЭЗ в исследовании разработаны характеристики

этапов развития СЭЗ по состоянию на 1.01. 2012 в Казахстане (табл. 1).

В реальной жизни, как правило, нет зон, специализирующихся на одной

функции. Наиболее распространенными являются так называемые комплекс-

ные зоны, которые предполагают особый правовой режим обеспечения

валютно-финансовой, таможенной и организационно-социальной деятель-

ности.

В статье представлена организационная схема управления СЭЗ на протя-

жении его жизненного цикла (рис. 1), которая показывает взаимосвязь прави-

тельства Республики Казахстан с уполномоченными органами, местными ис-

полнительными органами, компаниями, рынками капитала, инвесторами и

прочими организациями, что очень важно для эффективной деятельности СЭЗ.

Рис. 1. Организационная схема управления СЭЗ на протяжении

его жизненного цикла, составлено по данным [12]

На основании разработанной нами организационной схемой управления

СЭЗ на протяжении его жизненного цикла можно выделить следующие ком-

петенции Правительства Республики Казахстан:
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1) разработка основных направлений государственной политики в сфере

создания и функционирования специальных экономических зон;

2) утверждение нормативных правовых актов, регламентирующих

деятельность специальных экономических зон;

3) определение уполномоченного органа;

4) внесение представления Президенту Республики Казахстан о создании

или упразднении специальной экономической зоны;

5) принятие решения о создании управляющей компании;

6) участие в управляющей компании;

7) утверждение положения об экспертном совете;

8) утверждение типовых договоров об осуществлении деятельности;

9) выполнение иных функций, возложенных на него Конституцией РК,

законами РК и актами Президента Республики Казахстан.

Кроме того, нами последовательно проведен SWOT-анализ развития СЭЗ

в Казахстане с учетом слабых и сильных сторон (табл. 2). 

Выводы и перспективы последующих разработок. Исходя из проведенного

научного анализа, можно предложить следующие направления для дальней-

шего развития СЭЗ в Казахстане: 

- создать специальные экономические зоны активизации вхождения

экономики республики в систему мировых хозяйственных связей;

- выбор территории возможного зонирования необходимо сосредото-

чить в тех регионах, которые имеют для этого благоприятные предпосылки, а

именно: удобное транспортно-географическое положение, значительные ми-

нерально-сырьевые и природные запасы, ресурсы дешевой рабочей силы; 

- по каждой зоне принять законодательство, определяющее общие пра-

вовые, экономические и организационные условия ее деятельности;

- переделить формы хозяйствования администрации СЭЗ из государст-

венного учреждения в акционерное общество для большей эффективности

деятельности сотрудников администрации;

- улучшить инфраструктуру путем предоставления преференций для за-

стройщиков;

- сформировать портфель стимулирующих рычагов с дифференциацией,

т.е. в зависимости от их типажа; 

- использовать для осуществления только экономически обоснованные

проекты с четко просматривающейся окупаемостью;

- систематизировать законодательную базу на предмет кодификации,

что предполагает устранение противоречий, повторений в нормативно-право-

вых актах, восполнение пробелов, устранение устаревших норм и включение

новых нормативных предписании; 

- создать СЭЗ на базе «Назарбаев Университета»;

- создать до конца 2014 г. в городах Алматы, Павлодар, Актобе, Усть-

Каменогорск, Семей и Уральск СЭЗ с различной отраслевой направленнос-

тью;

- увеличить количество участников в СЭЗ до 159 единиц к 2030 г. в

Казахстане и к 2015 г. увеличить количество СЭЗ до 42 единиц;
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- увеличить инвестиции в несырьевое, экспортоориентированное и вы-

сокотехнологичное производство на территориях СЭЗ к 2015 г. до 151 млрд.

тенге;

- увеличить объемы производств товаров и услуг (работ) на территориях

СЭЗ к 2015 г. до 719 млрд. тенге;

- увеличить к 2015 г., в том числе экспорта продукции не менее 50% от

объема выпускаемой продукции;

- к 2015 г. увеличить долю несырьевого экспорта в общем объеме экспор-

та не менее 40%.

При внедрении вышеуказанных направлений в будущем СЭЗ докажет

свою эффективность, что непременно отразится на конкурентоспособности

национальной казахстанской экономики.
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