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Постановка проблемы. На данный момент очень актуальным есть сложив-

шаяся ситуация в системе государственного регулирования рынка труда в

аграрном секторе Республики Казахстан и возможности совершенствования

технологий развития социальной инфраструктуры села. 

Анализ основных публикаций. В современной литературе существует

достаточно много определений рынка труда. Рынок труда – это особый вид

рынка, где проходит покупка и продажа рабочей силы [11, 93]. В условиях

рыночной экономики рынок труда является сложным социально-экономи-

ческим механизмом, объектом которого является трудовой потенциал.

Составным элементом трудового потенциала является кадровый потенциал,

который отражает скрытые резервы трудовых возможностей работников. 

В трудах классиков экономической теории (К. Маркс и Ф. Энгельс) со-

держатся важные теоретические положения о цене труда, воспроизводстве

рабочей силы, роли государства в рыночной экономике [15].
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Проблемам, связанным с использованием трудовых ресурсов и развитием

рынка труда, посвящены работы таких авторов, таких как Н.А. Апсалямов [9;

10], П. Хэйнс [18], В.Е. Чабанов [19].

Цель исследования. Анализ рынка труда в аграрном секторе Республики

Казахстан и оценка государственных мероприятий по развитию кадрового

потенциала АПК. 

Основные результаты исследования. Показаны существующие проблемы

развития кадрового потенциала в аграрном секторе Республики Казахстан,

проанализирована система государственного регулирования и поддержки

рынка труда в аграрном секторе Республики Казахстан, предложена концеп-

туальная модель развития социальной инфраструктуры села на примере

Восточно-Казахстанской области.

Рынок труда в сельском хозяйстве Республики Казахстан испытывает

огромный дефицит в кадрах, то есть кадровый потенциал в аграрном секторе

республики имеет невысокие показатели. Молодые специалисты не желают

идти работать на селе, сельское население же мигрирует в город. Причиной

является низкая заработная плата (50988 тенге, или 340 дол. США), необес-

печенность социальной инфраструктуры, низкая привлекательность работы в

аграрном секторе [17].

Число безработных в октябре 2012 г. в Казахстане составило 474,5 тыс.

человек. Анализ рынка труда регионов страны показал, что наибольшая чис-

ленность населения, не занятого трудовой деятельностью, наблюдается в

Мангистауской области (5,8%) и в Южно-Казахстанской области (5,7%). На

сельских территориях проживает около 45,5% всего населения страны, а

средний уровень занятости сельского населения в последние годы составляет

2320,4 тыс. чел. [14; 17]. К сожалению, численность безработных не соответст-

вует потребности некоторых регионов в работниках.

Конечно, со стороны государства осуществляются мероприятия по сти-

мулированию специалистов работать в сельских территориях. Регулирование

рынка труда в Казахстане с 1991 г. осуществлялось преимущественно в форма-

те специальных программ занятости населения: Программа по борьбе с бед-

ностью и безработицей на 2000–2002 гг., утвержденная Постановлением Пра-

вительства Республики Казахстан от 3 июня 2000 г. №833 [2], Программа по

снижению бедности в Республики Казахстан на 2003–2005 гг., утвержденная

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 26 марта 2003 г.

№296 [7] и Программа занятости населения Республики Казахстан на 2005–

2007 гг., утвержденная постановлением Правительства Республики Казахстан

от 27 января 2005 г. №68 [6].

В 2008–2010 гг. был разработан и утвержден Постановлением Прави-

тельства Республики Казахстан от 20 ноября 2007 г. №1114 «План мероприя-

тий по совершенствованию системы занятости населения Республики Казах-

стан», направленный на предупреждение роста безработицы, содействие

росту продуктивной занятости, повышение качества рабочей силы и защиту

национального рынка труда [4].

Однако с осени 2008 г. под воздействием мирового финансово-экономи-

ческого кризиса в Республике Казахстан началось снижение темпов произ-
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водства, наблюдался рост инфляции, произошло снижение занятости и, соот-

ветственно, уменьшение доходов населения. Полностью или частично приос-

тановили производство 264 предприятия. Более 40 тыс. работников были

переведены на режим частичной занятости либо отправлены в отпуска без

содержания. Численность безработного населения составила 559,3 тыс.

человек (или 6,6 % от экономически активного населения) [5].

В такой ситуации Правительство Республики Казахстан по поручению

Главы государства разработало специальную Стратегию занятости и перепод-

готовки кадров (Дорожная карта), направленную на обеспечение занятости,

недопущение существенного роста безработицы, сохранение и создание

новых рабочих мест [3]. 

Широкое применение в рамках Дорожной карты активных форм содейст-

вия занятости (социальные рабочие места, молодежная практика, переподго-

товка и повышение квалификации) способствовало активизации граждан из

целевых групп населения, а уровень молодежной безработицы (4,7%) впервые

был зафиксирован на отметке ниже общего уровня безработицы в стране [3].

Основными результатами Дорожной карты стали: реализация почти

9 тыс. проектов; создание 392 тыс. рабочих мест; направление на подготовку и

переподготовку около 150 тыс. человек, из которых около половины трудоуст-

роены; трудоустройство более 192 тыс. человек на социальные рабочие места

и рабочие места в рамках молодежной практики [3].

Реализованная в условиях кризиса стратегия краткосрочной занятости

населения – Дорожная карта, позволила не только не допустить роста безра-

ботицы, но и добиться снижения ее уровня с 6,9% во втором квартале 2009 г.

до 5,5% в декабре 2010 г. [3]. 

Рост занятости обусловил увеличение доходов населения и снижение

уровня бедности. Доля населения, имеющего доходы ниже уровня прожи-

точного минимума, снизилась с 46,7% в 2001 г. до 18,2% в 2006 г. и 6,9% в

2010 г. [3].

С целью предоставления поддержки в решении проблем формирования

кадрового потенциала сельских районов необходимыми трудовыми ресурса-

ми (специалистами социальной сферы и агропромышленного производства)

был создан проект «С дипломом в село». В связи с этим были определены

объемы потенциальных финансовых средств для обеспечения поддержки спе-

циалистов социальной сферы, прибывающих для работы в сельские населён-

ные пункты (табл. 1).

В 2009 г. в село выехали 6582 специалиста, преимущественно педагоги

(5136) и медики (1089). В 2010 г. в село было отправлено 4 тыс. молодых спе-

циалистов, для которых выделены «подъёмные» (500 млн. тенге) и кредиты на

жильё в размере 3,5 млрд. тенге [12].

Несмотря на позитивные изменения, национальный рынок труда, осо-

бенно в сельских территориях, не сбалансирован. При наличии безработных

сохраняются незаполненные вакансии, отсутствует объективный прогноз

потребностей отраслей экономики в специалистах. В структуре занятого насе-

ления велика доля самостоятельной занятости – 33,3%, или более 2,7 млн.

человек [5]. Основная часть самозанятых проживает в сельской местности и
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занята на личном подворье, доходы от которого зачастую находятся на уровне

выживания. В подавляющем большинстве самозанятые не охвачены системой

социальной защиты и поддержки.

Таблица 1. Финансовые средства для реализаций

программы «С дипломом в село» до 2011 г.* 

В аграрной сфере отмечается дефицит квалифицированной рабочей

силы, в первую очередь, работников технического и обслуживающего труда,

связанный с низким качеством трудовых ресурсов и отсутствием реальной

связи производства и обучения. Примерно треть занятого населения не имеет

профессионального образования.

Ежегодно сокращается число выпускников сельскохозяйственных учеб-

ных заведений, закрепляющихся на селе. По результатам социологического

опроса, который был проведен нами в 2010–2011 и 2011–2012 учебных годах

(респондентами опроса были выпускники вузов г. Семей) на селе остаются

работать не более 15% выпускников, что, в свою очередь, приводит к старе-

нию сельского населения и неэффективному использованию имеющихся

земель. Снижение кадрового потенциала отрасли негативно сказывается на

эффективности производства. Кроме того, наблюдается изменение поло-

возрастной структуры из-за миграции мужского населения.

Особую тревогу вызывает положение сельской молодежи, которая в силу

ограниченного доступа к получению профессионального образования

практически неконкурентоспособна на формальном рынке труда.

Существует ряд проблем развития кадрового потенциала в аграрном сек-

торе Казахстана, решение которых является стратегически важным для эко-

номики государства. Как отмечают А.Н. Семин и О.Н. Михайлюк, основными

причинами низкого кадрового потенциала в аграрном секторе являются:

слабая изученность данного предмета; низкий уровень квалификации работ-
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¹ 
Ìåðû ñîöèàëüíîé 

ïîääåðæêè 
Ðàçìåð Âñåãî 

Ãîäîâàÿ ïîòðåáíîñòü, òûñ. òåíãå 
2009  2010 2011 

1 Ïîäúåìíîå ïîñîáèå 70 ÌÐÏ** 2532484 986359 788384 757741 
2 Ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ 630 ÌÐÏ 17950251 0 7525968 10424283 
3 Íàäáàâêà ê çàðàáîòíîé ïëà-

òå ñïåöèàëèñòàì, ðàáîòàþ-
ùèì â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòàõ, èç ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî áþäæåòà, âñåãî, 

25 ÌÐÏ 1037707 297856 367802 372013 

â òîì ÷èñëå:      
çäðàâîîõðàíåíèå  628975 191791 236419 200765 
îáðàçîâàíèå  42083 10860 13575 17648 
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà  304449 79309 97887 127253 
êóëüòóðà  43796 11156 13996 18644 
ñïîðò  18368 4740 13996 7703 
Èòîãî  21520442 12842150 8682154 11554037 

* ïîñòðîåíî ïî äàííûì [8]. 
** ìåñÿ÷íûé ðàñ÷åòíûé ïîêàçàòåëü, èñïîëüçóåìûé â Êàçàõñòàíå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé, 
ïîñîáèé è èíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, à òàêæå äëÿ ïðèìåíåíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé, 
ðàñ÷¸òà íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé. 



ников; отсутствие конкретных научно-практических рекомендаций по внед-

рению в практику АПК мотивационных механизмов [16]. 

Для выявления факторов, оказывающих интенсивное влияние на сниже-

ние мотивации людей к жизни и труду на селе, нами проводились специаль-

ные исследования по данному вопросу. Так, в 2011–2012 учебном году основ-

ными респондентами исследований выступали студенты старших курсов и

выпускники вузов г. Семей (200 студентов). Получены следующие результаты:

56% опрошенных не изъявили желания работать в сельской местности, 23%

опрошенных собираются работать в аграрной сфере, 11% опрошенных пла-

нируют открыть собственное дело, 8% студентов планирует продолжить свою

научно-исследовательскую работу в магистратуре, затруднились ответить 2%.

Для выявления причин нежелания молодежи работать в аграрном секторе мы

попросили сформулировать основные факторы, негативно влияющие на

закрепление молодых специалистов на селе (рис. 1). 

Рис. 1. Основные проблемы развития кадрового потенциала

аграрного сектора РК, авторская разработка

Каждая из этих проблем имеет свои особенности и рычаги государствен-

ного воздействия на них должны быть разными.

Большинство экономистов считают, что для того, чтобы ликвидировать

кадровый «голод» в АПК, необходимо решить 3 важнейшие задачи. Во-пер-

вых, вплотную заняться профориентационной работой – начиная со школь-

ной скамьи, следует пробуждать интерес к сельским профессиям. Во-вторых,

обеспечить достойную заработную плату. И наконец, создать нормальные

социальные условия для проживания. Но в этом случае возникает еще один

логический вопрос: «Как это сделать?». Если с профориентационной работой

все более или менее понятно, то уровень заработной платы и социальные

условия в селах – это вопрос, который требует детального подхода.

По словам Н.А. Апсалямова, спрос на трудовые ресурсы зависит от спро-

са на продукцию, который был создан с использованием этих трудовых ресур-

сов [9]. Можно утверждать, что низкий уровень заработной платы на сельских

территориях связан с низкой конкурентоспособностью АПК и неполноцен-

ным использованием производительной сельскохозяйственной мощности

аграрного сектора. Так, за последние годы удельный вес сельского хозяйства в
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çàðàáîòíîé ïëàòû 
Ïðîáëåìû               

æèëüÿ 

Íåðàçâèòàÿ ñîöèàëüíàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà ñåëüñêèõ 

òåððèòîðèé 

Íèçêèé óðîâåíü 
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è îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè äëÿ 
êàðüåðíîãî ðîñòà 

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî 
ïîòåíöèàëà â àãðàðíîì ñåêòîðå ÐÊ 
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ВВП Казахстана чуть превышает отметку в 4%. Это тревожно для страны, ко-

торая по площади территории занимает 9-ое место в мире (2 млн. 724,9 тыс.

кв. км) [13].

Согласно Земельному кодексу Республики Казахстан земельный фонд в

соответствии с целевым назначением подразделяется на следующие катего-

рии: 

1) земли сельскохозяйственного назначения; 

2) земли населенных пунктов (городов, поселков и сельских населенных

пунктов); 

3) земли промышленности, транспорта, связи, для нужд космической

деятельности, обороны, национальной безопасности и иного несельскохо-

зяйственного назначения; 

4) земли особо охраняемых природных территорий, земли оздоровитель-

ного, рекреационного и историко-культурного назначения; 

5) земли лесного фонда; 

6) земли водного фонда; 

7) земли запаса [1].

Структура земельного фонда Республики Казахстан отображена на рис. 2

и в табл. 2.

Рис. 2. Структура земельного фонда РК по состоянию на 1 ноября 2011 г.,

построено по данным [17]

Таким образом, земель сельскохозяйственного назначения в Казахстане

35,9% (97824 тыс. га), основная доля приходится на территории аулов и

сельских населенных пунктов.

По данным баланса земель Республики Казахстан, на 1 ноябрь 2011 г. в

систему административно-территориального устройства республики входят

14 областей, 2 города республиканского значения, 161 административный
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район, 231 город областного, районного значения и поселков, 6789 сельских

населенных пунктов и 2453 аульных (сельских) округа (табл. 3).

Таблица 2. Категория земельного фонда РК

по состоянию на 1 ноября 2011 г.* 

Таблица 3. Площадь земель, количество административных районов

и населенных пунктов по областям на 1 ноября 2011 года* 

Данные, приведенные в табл. 3 свидетельствуют, что большой объем в

структуре административно-территориальных единиц страны занимают

сельские населенные пункты (70,4%) и аульные (сельские) округа (25,5%). 

Согласно перечню административных районов Республики Казахстан,

территория Восточно-Казахстанской области составляет 28322,6 тыс. га и

включает в себя 15 районов, 10 городов, 3 поселка, 252 аульных округов,

786 сельских населенных пунктов. Каждая административно-территориаль-

ная единица требует улучшения в системе социальной инфраструктуры, одна-

ко бюджет страны ограничен. Если даже государство направит все свои

НОВИНИ СВІТОВОЇ НАУКИНОВИНИ СВІТОВОЇ НАУКИ

Êàòåãîðèè çåìåëü % 
Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 35,9 
Çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 9,1 
Çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, îáîðîíû è èíîãî íåñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 

1,0 

Çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, çåìëè îçäîðîâèòåëüíîãî, 
ðåêðåàöèîííîãî è èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ 

2,2 

Çåìëè ëåñíîãî ôîíäà 8,8 
Çåìëè âîäíîãî ôîíäà 1,6 
Çåìëè çàïàñà 41,4 
* ñîñòàâëåíî ïî äàííûì [17]. 

 

Íàèìåíîâàíèå 
îáëàñòåé 

Ïëîùàäü 
çåìåëü, 
òûñ. ãà 

Êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö 

ðàéîíû        
(áåç ðàéîíîâ 

â ãîðîäàõ) 

ãîðîäà è 
ïîñåëêè 

ñåëüñêèå 
íàñåëåííûå 

ïóíêòû 

àóëüíûå 
(ñåëüñêèå) 

îêðóãà 

Àêìîëèíñêàÿ 14621,9 17 26 616 236 
Àêòþáèíñêàÿ 30062,9 12 8 410 141 
Àëìàòèíñêàÿ 22391,1 16 28 723 251 
Àòûðàóñêàÿ 11863,1 7 8 166 71 
Â-Êàçàõñòàíñêàÿ 28322,6 15 34 773 252 
Æàìáûëñêàÿ 14426,4 10 14 378 153 
Ç-Êàçàõñòàíñêàÿ 15133,9 12 6 456 155 
Êàðàãàíäèíñêàÿ 42798,2 9 48 384 192 
Êûçûëîðäèíñêàÿ 22601,9 7 5 225 143 
Êîñòàíàéñêàÿ 19600,1 16 13 633 256 
Ìàíãèñòàóñêàÿ 16564,2 5 6 55 43 
Ïàâëîäàðñêàÿ 12475,5 10 9 407 169 
Ñ-Êàçàõñòàíñêàÿ 9799,3 13 5 698 204 
Þ-Êàçàõñòàíñêàÿ 11724,9 12 19 865 187 
ã. Àëìàòû 33,2 - 1 - - 
ã. Àñòàíà 71,0 - 1 - - 
Âñåãî (òåððèòîðèÿ) 272490,2 161 231 6 789 2 453 
* ñîñòàâëåíî ïî äàííûì [17]. 
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финансовые средства на развитие инфраструктуры 1074 административно-

территориальных единиц области, возникнет вопрос о достаточности этих

средств.

Государству необходимо пересмотреть методику реализации мероприя-

тий, направленных на повышение инфраструктуры сельского хозяйства. В

этом направлении на примере Восточно-Казахстанской области (ВКО) нами

была разработана следующая модель реализации государственной политики в

сфере повышения социальной инфраструктуры в аграрном секторе (рис. 3).

Рис. 3. Модель развития социальной инфраструктуры

аграрного сектора ВКО, авторская разработка

Суть предложенной нами модели развития социальной инфраструктуры

аграрного сектора на примере ВКО заключается в том, что в решении этих

проблем необходимо тесное сотрудничество государства и бизнеса и в

процессе этого сотрудничества выгоду должны получить обе стороны. Если

для государства выгодой будет являться развитие социальной инфраструктуры

села и тем самым реализация государственной политики по улучшению как

самого аграрного сектора в целом, так и его кадрового потенциала, то для

бизнес-структур выгода должна заключаться в получении прибыли. Ведь, «как

говорил А. Смит, всякий человек стремится использовать капитал свой так,

чтобы его продукт имел наивысшую ценность» [19]. Бизнесмен откроет кино-

театр в селе только, если кинотеатр будет обеспечен постоянными клиента-

ми. Далее, по законам рыночной экономики, будут привлекаться и другие

бизнес-проекты (кафе, рестораны, клубы и т.д). В таком контексте для

бизнеса сельские территории будут выступать как отдельный рынок товаров и

услуг.

Вывод. В Восточно-Казахстанской области 1074 административно-тер-

риториальные единицы. Для государства на данный момент создание в каж-

дой территориальной единице качественных объектов досуга и социальной
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инфраструктуры будет проблематично в связи с ограниченностью бюджета. В

связи с этим предложенная нами модель рассматривает необходимость опре-

деления оптимальных с точки зрения логистики территориальных единиц для

создания в них современных объектов досуга и высококачественных объектов

образовательных и медицинских учреждений. Чтобы жители всех сельских

территорий имели возможность доступа к этим объектам, необходимо создать

транспортную связь между административно-территориальными едини-цами

Восточно-Казахстанской области. 

Роль государства в этом сотрудничестве будет заключаться в создании

благоприятных условий для бизнеса на сельских территориях – постройка и

реконструкция дорог, организация транспортной связи между районами и

сельскими территориями, обеспечение их клиентами. В свою очередь, бизнес

будет создавать новые объекты на сельских территориях, тем самым повышать

привлекательность села для молодых квалифицированных кадров. 

Предложенная модель развития социальной инфраструктуры аграрного

сектора Восточно-Казахстанской области позволит значительно повысить

социальную инфраструктуру села, обеспечить привлекательность данных

терреторий для молодых специалистов, создаcт условия для развития кадрово-

го потенциала аграрного сектора. 
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Транснаціональні корпорації: Навчальний посібник. –
К.: Національна академія управління, 2008. – 240 c.
Ціна без доставки – 25 грн.

Автори: О.В. Зав'ялова, В.Є. Сахаров. 

У навчальному посібнику викладено теоретичні

основи виникнення, становлення та розвитку транс-

національних корпорацій, механізм їхнього функціо-

нування та вплив на світову економіку. Розглянуто

систему національного і міжнародного регулювання

ТНК. 

Посібник містить також ситуаційні вправи, що

дозволяє закріпити теоретичні знання шляхом вико-

нання практичних завдань та обговорення ситуацій-

них вправ.

Призначений для студентів та викладачів вузів. Посібник стане корисним

всім, хто цікавиться проблемами транснаціоналізації світової економіки.
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