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Постановка проблемы. В основу реформирования российской экономики

в период кардинальных реформ 1990-х гг. была заложена парадигма свобод-

ного рынка, которая полностью отвергала государственное вмешательство в

рыночные механизмы экономики и сводила к минимуму какую-либо госу-

дарственную поддержку. Однако результаты применения такого подхода к ряду

отраслей (в т.ч. к сельскому хозяйству) оказались отрицательными, поскольку

их развитие и функционирование происходило в кризисных условиях.

Происходящие в настоящее время процессы интеграции России в миро-

вой рынок, гармонизация внутреннего внешнеторгового законодательства и

международных норм в дальнейшем могут привести к усилению влияния

ценового фактора мирового рынка на национальную систему стоимостных

пропорций и на экономическое развитие важнейших отраслей народного

хозяйства.

В данном аспекте наибольшую актуальность приобретают проблемы рас-

смотрения системы и обоснования необходимости обеспечения отраслевой

бюджетной поддержки для сельскохозяйственных товаропроизводителей,

которая будет способствовать стимулированию рационального развития

экономики государства.

Анализ последних исследований и публикаций. Проблемы государственно-

го вмешательства в экономику занимают важное место в трудах выдающихся

представителей как российской, так и зарубежной экономической науки.

Безусловно, заслуживают внимания труды таких зарубежных ученых, как:

Дж. Робинсон [8], А. Смит [11], Р. Харрод [13] и др. 

Проблемы государственного регулирования агропромышленного ком-

плекса и государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизво-

дителей находятся в центре внимания многих современных ученых, таких как:

С.В. Алготкова [9], Д.С. Алексанов [1], Н.А. Борхунов [3], А.И. Костяев [5],

А.В. Мерзлов [6], Е.О. Никифорова [15], А.Н. Семин [9], Л.Ю. Соловьева [12],

А.А. Шутькова [14], Д.Б. Эпштейн [15] и др.

Вопросам государственного регулирования сельскохозяйственных рын-

ков в условиях реформируемой экономики посвящены труды российских уче-

ных, в числе которых можно выделить Е.В. Серову [10] и Р. Янбых [10].

Вместе с тем, проблема государственной бюджетной поддержки отрасли

сельского хозяйства остается актуальной и требует рассмотрения ее механиз-

мов, инструментов, направлений и схемы функционирования в первую оче-

редь с теоретической точки зрения.

Целью исследования является рассмотрение государственной бюджетной

поддержки как важного средства повышения эффективности функциониро-

вания агропромышленного комплекса России, исследование существующих

и возможных механизмов, инструментов и направлений осуществления бюд-

жетного финансирования для обеспечения продовольственной безопасности

страны.

Основные результаты исследования. В настоящее время все большее значе-

ние приобретает государственное регулирование экономики как необходи-

мый и эффективный инструмент поддержки и способствованию выхода из

кризиса различных отраслей.
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Регулирование рынка – это система мер, являющаяся непременно комп-

лексной и предпринимаемая корпорациями, государством, межгосударствен-

ными организациями по упорядочиванию рыночных отношений, минимиза-

ции отрицательных последствий действия рыночного механизма саморегули-

рования с сохранением его основных достоинств.

Механизм государственного регулирования существенно различается по

странам. Он отражает историю, традиции, тип национальной культуры, мас-

штабы страны, ее геополитическое положение. Кроме того, необходимо иметь

в виду, что между уровнем экономического развития страны и масштабами

регулирующего воздействия государства не существует линейной обратной

связи по принципу: чем ниже данный уровень – тем выше роль государства в

регулировании экономики. Степень государственной интервенции в хозяйст-

венную жизнь подчиняется не вполне еще выявленным наукой закономер-

ностям цикличности. Она обычно нарастает при усилении кризисных явле-

ний в национальной экономике и заметно ослабевает в период интенсивного

самопроизвольного ее расширения.

Механизм регулирования экономики включает ресурсы, объекты,

субъекты, формы, методы, концепции и инструменты регулирования (рис. 1). 

Рис. 1. Механизмы государственного регулирования экономики,

авторская разработка

Основой государственной отраслевой и социальной поддержки является

бюджетная система страны. В данном контексте, на наш взгляд, особую роль

приобретает фискальная политика.
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Фискальная (бюджетно-налоговая) политика направлена на сглаживание

деловых циклов и обеспечение экономического роста страны путем манипу-

лирования государственным бюджетом. Для реализации конкретных макро-

экономических целей фискальной политики (увеличения занятости, поддер-

жания низких и стабильных темпов инфляции, подъема общественного бла-

госостояния и т.д.) правительство использует различные инструменты, схема-

тично представленные на рис. 2.

Рис. 2. Инструменты бюджетно-налоговой политики и критерии

их эффективности, авторская разработка

Ведущим критерием оптимально реализуемой фискальной политики

является достигнутый экономический рост, который зачастую попросту не-

совместим с сохранением сбалансированности бюджета и требует превыше-

ния расходов над доходами [7].

Набор применяемых правительством инструментов фискальной полити-

ки и сама направленность их использования находятся в определяющей зави-

симости от типа экономического строя (прежде всего, от соотношения раз-

личных форм собственности), целей правящей партии, фазы политико-эко-

номического цикла. Они должны быть тесно скоординированы с проводимой

центральным банком денежно-кредитной политикой и учитывать сложившу-

юся общехозяйственную ситуацию.

Проводя фискальную политику, правительство может делать акцент на

регулировании как совокупного спроса, так и совокупного предложения. В

свою очередь, ориентированная на спрос бюджетно-налоговая политика по

степени включенности государства в регулирование экономики подразделя-

ется на дискреционную и недискреционную. В первом случае достигается
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регулируемая стабилизация национальной экономики, а во втором – автома-

тическая.

Различные модели бюджетно-налоговой политики характеризуются

прежде всего уровнем присущей им налоговой нагрузки, а также размером

расходов государства на реализацию его социально-экономических функций.

Необходимо отметить, что проведение прогрессивных структурных пре-

образований – неотъемлемая функция рынка, реализуемая через механизм

гибких цен и межотраслевой конкуренции. Но, как известно, есть множество

ситуаций, когда рыночный механизм оказывается неспособен осуществить

прогрессивные структурные сдвиги в системе воспроизводства. Для нейтра-

лизации этого в мировой практике государственного регулирования эконо-

мики применяются:

- наращивание доли бюджетных средств, направляемых либо на госу-

дарственные инвестиции в наиболее привлекательные отрасли реального сек-

тора национальной экономики, либо на льготное долгосрочное кредитование

их деятельности;

- правительственное страхование рисков при осуществлении инвести-

ций в отрасли;

- побуждение бизнеса (например, через государственный заказ) к освое-

нию новых секторов экономики, где перспективы сбыта и норма прибыли

неясны;

- поддержка экспортных отраслей или тех, которые обеспечивают эф-

фективное импортозамещение;

- стимулирование тех или иных отраслей национального хозяйства через

дифференциацию нормативов налогообложения и амортизационных отчис-

лений, а также введение инвестиционных льгот и т.п. [4].

Важным компонентом любой структурной политики является нацелива-

ние – скоординированные государственные мероприятия по мобилизации

производственных ресурсов в определенных сегментах национального хо-

зяйства. В рамках этой политики должны быть четко определены общенацио-

нальные структурные приоритеты: какие именно отрасли и производства, как

долго, в каких масштабах целесообразно поддерживать за счет, например,

бюджетных субсидий. 

В мировой практике выработано несколько конкретных критериев для

выбора нацеливаемых отраслей. Так, традиционно поддерживаются депрес-

сивные (стагнирующие) отрасли, переживающие период структурного кри-

зиса и нуждающиеся либо в свертывании производства, либо в модернизации

для удержания конкурентных позиций, либо, наконец, в перемещении произ-

водства в другие страны (с более благоприятной структурой издержек). Госу-

дарство может посредством финансово-кредитных рычагов оказать поддерж-

ку молодым наукоемким отраслям с перспективой повышения конкуренто-

способности. Нацеливание может быть направлено на отрасли с высокой до-

бавленной стоимостью в расчете на одного работника, с большими сопряжен-

ными связями, оказывающими максимальное воздействие на всю остальную

экономику. Кроме того, могут быть особо выделены отрасли, порождающие

мощные положительные внешние эффекты.
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Свою высокую результативность на практике доказал подход, при кото-

ром структурные преобразования в стране начинаются с сырьевых отраслей.

Доходы от их экспорта целенаправленно используются для модернизации

следующих по технологической цепочке отраслей и расширения производст-

ва все более наукоемкой продукции. Именно такая стратегия структурных

сдвигов была реализована в экономике США, бурный рост которой с конца

XIX в. опирался на экспорт минерально-сырьевой продукции, а также пшени-

цы и хлопка. Западная Германия после Второй мировой войны вышла из

тяжелейшего экономического кризиса благодаря поставкам на мировой

рынок угля и продукции металлургической промышленности. 

Несколько иным был подход послевоенной Японии, где острый дефицит

собственных сырьевых ресурсов побудил правительство избрать в качестве

начального пункта последующих структурных сдвигов развертывание текс-

тильной промышленности, бурное развитие которой опиралось на импорт

первичного сырья и использование дешевой в то время рабочей силы. Затем

средства, заработанные страной на экспорте текстиля, были направлены на

реконструкцию металлургического комплекса, химической промышленнос-

ти. Продвижение экспорта по технологической лестнице позволило в даль-

нейшем последовательно развивать машиностроительный комплекс и другие

отрасли обрабатывающей промышленности. В последние десятилетия в связи

с качественным взлетом японской экономики произошло резкое изменение

приоритетов в пользу электронной и электротехнической промышленности,

автомобиле-, судо-, станко- и роботостроения [4].

Оборотной стороной любого нацеливания, своего рода платой за его осу-

ществление являются деинвестирование и сворачивание определенных

секторов национальной экономики вплоть до их уничтожения. Поэтому не

исключено, что структурные изменения сопровождаются конфликтными

политическими процессами и постоянным поиском компромиссов. Таким

образом, структурная политика в условиях ограниченности ресурсов оказыва-

ется и политикой «выбраковки», доведения до банкротства целого ряда не-

жизнеспособных, сдерживающих экономический рост производств.

Выход российской экономики из инвестиционного кризиса на траекто-

рию экономического роста предполагает решительный отказ от иллюзорного

представления о том, что рыночный механизм сам, через конкурентную борь-

бу и свободное ценообразование, подскажет обществу, какие отрасли способ-

ны сохраниться в новой хозяйственной среде. Таким образом, можно сделать

вывод о необходимости государственного регулирования рынка и государст-

венной поддержки важнейших отраслей народного хозяйства, а также реали-

зации бюджетной поддержки как совокупности мер по преодолению сложив-

шихся кризисных явлений в национальной экономике страны.

Отрасль сельского хозяйства можно считать одной из приоритетных для

развития России. В первую очередь, это обуславливается острой необходи-

мостью обеспечения продовольственной безопасности страны и независи-

мости от импортного сельскохозяйственного сырья и продукции.

Агропромышленный комплекс занимает особое положение, не позволя-

ющее в силу его специфики в полной мере и на равных участвовать в межот-
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раслевой конкуренции. В результате сельское хозяйство оказывается в ущем-

ленном, неравноправном положении по сравнению с другими сферами. Такая

ситуация объективно обусловлена самим рыночным механизмом, при кото-

ром цены в монополизированном секторе промышленности растут быстрее,

чем в аграрном. В результате сельское хозяйство оказывается в «ценовых тис-

ках» как внутри самого АПК, так и в рамках народнохозяйственного комп-

лекса. Нельзя забывать и о том, что сельское хозяйство, требуя единовременно

крупных вложений для начала производственного процесса, имеет замедлен-

ный оборот капитала и более продолжительный период окупаемости вложе-

ний, чем другие отрасли. Этот аспект существенно сдерживает приток капита-

ла в отрасль.

Рис. 3. Принципиальная схема направлений государственной поддержки,

авторская разработка

Необходимость государственной бюджетной поддержки вызвана также и

тем, что инновационный процесс в сельском хозяйстве проявляется в гораздо

меньшей степени, чем в отраслях промышленности. В результате производи-

тельность труда в промышленности растет более быстрыми темпами. Кроме

того, производительность труда в сельском хозяйстве ограничена физически-
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ми возможностями земли. Все это приводит к тому, что себестоимость сельс-

кохозяйственной продукции не снижается, а, наоборот, существенно увеличи-

вается. В результате относительные доходы промышленников растут, а сельс-

кохозяйственных товаропроизводителей – падают. Это еще раз подчеркивает

необходимость поддержки отрасли для обеспечения сбалансированности.

Согласно Государственной программе развития сельского хозяйства и

регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-

вольствия на 2013–2020 гг., в период с 2014 по 2015 гг. из бюджета страны будет

выделено 160693797,9 тыс. руб. и 174385701 тыс. руб. соответственно [2].

Отдельной Государственной программой предусматривается финансирование

рыбохозяйственного комплекса России – 10479975,1 тыс. руб. на 2013 г.,

10190553,3 тыс. руб. на 2014 г. и 10231669,6 тыс. руб. на 2015 г. [2]. 5 лет назад

бюджетные ассигнования из федерального бюджета на развитие сельского

хозяйства и рыболовства составляли всего 34,5 млрд руб.

Рис. 4. Принципиальная схема государственной поддержки АПК на основе

группы финансовых мер воздействия, авторская разработка
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Однако необходимо отметить, что расходы бюджета на государственную

поддержку представляют собой разветвленную структуру, включающую раз-

нообразные виды поддержки (не только прямую финансовую), реализуемые

определенными инструментами, представленными на рис. 3.

Сельское хозяйство – это базовый системообразующий сегмент эконо-

мики, оно способно стать основой общеэкономического роста. Сильное

сельское хозяйство – естественный фундамент демографического потенциала

страны. Вложения в сельское хозяйство вызывают увеличение спроса на про-

дукцию в других, связанных с ним, отраслях, увеличение прибыли и рента-

бельности различных отраслей экономики.

Задачи государственного регулирования и меры бюджетной поддержки

сельскохозяйственной отрасли можно схематично представить на рис. 4.

Выводы. На основе вышеизложенного можно утверждать, что устойчи-

вость сельского хозяйства значительно ниже устойчивости других отраслей.

Это предопределяет особое внимание и значительные объемы финансирова-

ния со стороны государства. Кроме того, отрасль имеет принципиальное

народнохозяйственное значение, является гарантом продовольственной

безопасности страны, что исключает какую-либо возможность деинвестиро-

вания и сворачивания определенных ее секторов.

Однако, несмотря на принимаемые меры по регулированию и поддержке

сельского хозяйства, общий рост финансирования, уровень деградации АПК

достиг такой степени, что комплекс стал узким местом в экономике России,

препятствующим преодолению социально-экономического кризиса. Сельс-

кое хозяйство является источником неплатежей по всей цепочке межотрасле-

вого взаимодействия, так как такого разрыва между кредиторской и дебиторс-

кой задолженностями нет ни в одной отрасли. Причины неплатежей обуслов-

лены невозможностью быстрого погашения кредиторской задолженности из-

за сезонности производства и непостоянными рынками сбыта. Острый недо-

статок собственных оборотных средств, сокращение и старение материально-

технической базы сельского хозяйства создали реальную угрозу продовольст-

венной безопасности населения государства. Все эти проблемы требуют реше-

ния как в сфере государственного финансирования отрасли, так и со стороны

самих сельскохозяйственных производителей при формировании собствен-

ной добавленной стоимости с учетом государственной бюджетной поддерж-

ки. 
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У монографії розглядаються теоретичні і прак-

тичні проблеми розвитку економіки України, про-

понуються шляхи їх розв’язання з метою зростання

її конкурентоспроможності та ефективності.

Буде корисною для аспірантів, викладачів ви-

щих навчальних закладів, практичних працівників.


